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Resumo: O artigo aborda procedimentos de cadastro técnico e aerolevantamento
destinados aos assentamentos informais no municipio de Belo Horizonte. Propde, ainda,
uma metodologia inovadora de intervencdo urbanistica em substituicho ao conjunto de
medidas praticadas pela Secretaria Municipal Planejamento e Gestdo urbana de Belo
Horizonte.
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Abstract: This paper approaches procedures in technical cadastre and air photographs
destined to the informal settlements in the Belo Horizonte city. It considers, still, an innovative
methodology of urban intervention to department Planning and Urban Management of Belo
Horizonte Bureau.
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1.0 Objetivo

O artigo quer revelar as principais caracteristicas de tipologias de ocupacao residentes nos assentamentos
informais no municipio de Belo Horizonte. Pois, os autores entendem que a busca e aprofundamento do
conhecimento sobre as formas de ocupagdo espontdnea €& um eficiente instrumento de politica
habitacional, em especial aqueles destinados a produgao de Habitagbes de Interesse Social. Embora, a
questao habitacional pressuponha interface com outras politicas urbanas, além daquelas relativas a
emprego e renda que, por limitagdo de escopo, ndo sdo analisadas neste artigo. Ainda, faz comparar os
procedimentos técnicos promovidos pela prefeitura municipal de Belo Horizonte — Programa Global
Especifico (PGE) voltado para as demandas habitacionais e intervengbes urbanisticas com o conjunto de
medidas e procedimentos contemplados pelo projeto. Por fim, faz apontamentos para a dimensao
municipal e sua correspondente insergdo na dindmica caracteristica do ambiente destinado a regularizagao
fundiaria urbana.

2.0 Revisao da literatura
A populacdo de habitagdes irregulares existentes nas encostas e zonas de risco eminente nas cidades de

grande e médio porte representa um contingente cada vez mais expressivo. As favelas, na sua maioria
surgidas no inicio do século vinte, sdo consequéncia do processo de desenvolvimento econdmico desigual
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entre as regides sul-sudeste em contraposicao as regides norte-nordeste e, politicas habitacionais
fracassadas de governo.

Saule (2002) afirma que lidar com areas invadidas implica necessariamente em nao extingui-las, mas em
criar melhores condi¢des para a sua existéncia, organizacdo e manutencdo com digna qualidade de vida
para seus moradores.

Ha percepgao do poder publico e da sociedade de um modo geral que as favelas, corticos e assemelhados
surgem como mecanismo de defesa e alternativa de habitagdo para os segmentos fragilizados do setor
produtivo - particularmente familias de baixa renda (segundo o IBGE unidade familiar que recebe menos
do que quatro salarios minimos). Ha constatacdo que a explosdo do déficit habitacional ocorrido na
segunda metade da década de cinqlenta € fruto do éxodo rural decorrente da expansao das unidades
industriais instaladas notadamente na periferia das grandes cidades e, principalmente, devido a
incapacidade do poder publico formular politicas publicas compativeis com a demanda de habitagdes.

Dentro dos limites geograficos-politicos da cidade podemos distinguir dois tipos de propriedades: as que
estdo formalmente regularizadas e as ilegais que sao frutos de invasdo, loteamentos clandestinos ou
posse, notadamente conhecidos pelo termo de assentamentos informais.

Os assentamentos informais s&o complexos, abrigam sistemas sociais dindmicos que experimentam
mudangas continuas. Na ocupacéo informal da terra, os residentes estdo continuamente preparados para
contrariar a lei na esperanga de melhorar sua posigdo econémica. Normalmente, a dindmica social e
politica interna sdo caracterizadas pelo contraditério. Se ao mesmo tempo os moradores contam com a
solidariedade provida pela associagdo de moradores e/ou atividades comuns de carater religioso ou laico
(por exemplo, exercicio de atividades esportivas). A ordem econémico-social impde para a coletividade
ritos que, vez por outra, deflagram atos de violéncia na solu¢do de pequenos conflitos. No geral, o conflito
€ inerente ao relacionamento entre o conjunto da comunidade e os agentes externos, tais como as
autoridades e os residentes circunvizinhos, e nos relacionamentos entre grupos diferentes dos
assentamentos formais. Porém uma comunidade pode agir em solidariedade quando negocia com as
autoridades ou promove uma invasédo afirmam BARRY e MAYSON (2000) e FOURIE (1993).

Grosso modo, os assentamentos informais se localizam em areas desprezadas pelos agentes imobiliarios.
Quer dizer; areas desvalorizadas ou por sua localizagéo, restricdo ambiental, niveis de declividade ou
problemas geoldgicos. Logo que instalado nas areas com restricdo o residente dos assentamentos vai
ocupar espago ndo demandado por outros setores.

A proposta do projeto adapta a metodologia adotada para a regularizagéo fundiaria e o cadastro de um
assentamento na Cidade do Cabo - Africa do Sul para as especificidades de assentamentos informais
sediados na capital mineira. Sao identificadas semelhangas ao problema habitacional brasileiro e propde
adaptagdes para as etapas destinadas ao: a) levantamento de dados sociais; b) registros em videos
digitais dos posseiros; c) registro dos dados espaciais e, finalmente d) registro legal das terras voltado para
o cadastro de parcelas. Além disso, a adequagao do modelo para a realidade brasileira merece ressalvas
segundo dois aspectos. Os loteamentos clandestinos, as favelas e assemelhados em razdo das
caracteristicas geograficas e a comodidade de acesso aos diversos servicos e equipamentos urbanos
disponibilizados no entorno das localidades altera a forma de ocupagdo de regido para regido. E notavel, a
exemplo, no Rio de Janeiro o adensamento de edificagdes nas encostas, na cidade de Recife a presenga
na zona de alagados, sem falar, dos manguezais invadidos em Curitiba e na baixada Santista (litoral
paulista) principal foco de conflitos com as instituicdes ambientais. Em segundo lugar, a organizagdo de
moradores ou semelhantes reservam niveis distintos de articulagdes politicas que refletem diretamente
nos beneficios obtidos para a comunidade.

Retrata ainda os projetos regionais de habitagdo e as flexibilidades na legislacdo dos municipios para
atender as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e, descreve as caracteristicas globais social e
politica dos assentamentos informais e relata a necessidade do levantamento atualizado de dados social e
espacial.

3.0. Metodologia e descrigdo da proposta técnica

O elemento comum aos centros metropolitanos de paises em processo de amadurecimento econémico &,
principalmente, a questado da falta de habitagdo. O fendmeno que abateu as principais capitais européias
no final do século XIX (Segunda Revolugdo Industrial) significa na atualidade um empecilho para o
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Figura 1: Histograma moradores de favela. Fonte: Projeto Viva Favela/RJ

exercicio pleno da cidadania de uma parcela significativa da sociedade. ENGELS (1887) relata que a falta
de habitagdo € o agravamento particular das mas condicdes de habitagdo dos trabalhadores que
resultaram do repentino fluxo migratério as cidades. No Brasil, centros como Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Recife convivem com indices para a populagdo residente em favelas, corticos e assemelhados que
aproximam de 20% (veja histograma da figura 1).

Ha iniciativas que partem da sociedade organizada e do poder publico com o propdsito de avaliar a
situacdo fundiaria dos terrenos ocupados e propor, sempre que possivel, um plano de urbanizagdo. O
plano deve conter as normas especiais de uso e ocupagao de solo e os critérios para regularizagao.

3.1 Técnicas de levantamento de dados sociais

BARRY & MAYSON (2000) explicam que séao
essenciais os registros formais da informagdo da
posse da terra e devem ser reconhecidos legitimos
por todas as partes envolvidas - comunidade, estado
e sociedade. Caso contrario estes registros serado
ineficientes. Uma maneira de promover tal
legitimagédo € tornar participativos os processos de
aquisicao de dados e da gestdo da informagéo.
Idealmente, as comunidades, figura 2, devem
participar na definicdo do carater da informacgao a ser
levantada, na obtencao de dados, no ordenamento e
disseminagado da informagdao. FERNANDES (2002)
admite ser fundamental a participacdo da

comunidade  para garantr o sucesso da Fiura 2: Férum de discussées coletivasFonte:
regularizagao. Projeto Viva Favela/RJ

Seja para a seguranga da posse seja para lutar por melhorias na comunidade. O autor ainda sugere que a
populacdo deve se organizar formalmente. Constituida com um estatuto que estabelega regras para a
participacao coletiva. As liderangas dessa associacao serédo os interlocutores do processo de regularizacao
e acompanharao todas as etapas e participardo diretamente das decisGes a serem tomadas.

3.1.1 Coleta de dados no Palm Top

A metodologia prevé:
» 0 censo de dados socioeconémicos relativos a um grupo de moradias,
* o numero de integrantes de uma unidade habitacional,
* 0s niveis de renda e emprego e o demografico de um assentamento é requerido para
uma avaliagdo inicial.
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O que pode também ser requisitado € uma anadlise do sistema da posse que prevalece em um
assentamento. Outra, investigar se as ferramentas para garantir a posse tal como o registro da terra e os
limites da parcela ou gerais foram usados.

Os levantamentos do censo sdo demorados, caros e usam, convencionalmente, questionarios impressos.
Além disso, os exames requerem freqlientemente técnicos habeis para a coleta de informacbes que, de
um modo geral, sdo inseridos manualmente em uma base alfa-numérica. Nos assentamentos informais,
tais dados necessitam estar atualizados freqlientemente. Os métodos mais baratos contemplam a
contratagdo de membros da prépria comunidade. BARRY e MAYSON (2000) garantem que a captura de
dados em um palm top reduz o tempo de transferéncia de dados e reduz os custos operacionais.

Para desenvolver modelos participativos e econdmicos do levantamento de dados os residentes do
assentamento foram selecionados e equipados com um palm top para que icones sejam desenvolvidos
para representar tipos de dados diferentes (sdo exemplos: vielas, habitacdes comerciais, templos
religiosos etc). A configuragdo do palm top contempla um receptor GPS (para navegagdo) anexo para a
informagdo da posicdo. As técnicas de geoprocessamento serdo usados para relacionar os dados
socioecondmicos a posse da terra. O levantamento socioecondmico requer determinados niveis de
compreensao intelectual, a maioria dos dados é textual.

Com o propdsito de tornar funcional a atividade os coletores de dados contardo com icones para
representar perguntas particulares. Ainda, armazenaram textualmente as perguntas no palm top.
Em sintese o estudo sugere que:
a) os operadores com os palm tops residentes no assentamento estéo, a principio, aptos
para a aquisicdo de dados socioeconémicos;
b) o levantamento de dados no formato de texto pode ser realizado com sucesso por
membros da comunidade desde que fornecido um nivel de instrugcdo suficiente de modo
que os prepare para tarefas basicas de manejo com o palm top e a transferéncia de
registros para o computador padrao PC;
¢) o uso dos icones para representar perguntas e respostas;
d) empregar membros alfabetizados de uma comunidade para o levantamento de dados
socioecondmico e subsequente atualizagdo, usando a tecnologia moderna, tornou
possivel manter o registro automatizado da populagdo no assentamento.

O conjunto de informagdes coletadas na primeira etapa coloca em evidéncia os elementos
socioecondmicos e de natureza fisica medidos na comunidade que serdo cruciais para a insergdo ou nao
daquela localidade no plano de urbanizagao.

Segundo Moretti (1997) somente com a caracterizagédo inequivoca dos empreendimentos voltados para a
populacao de baixa renda permite ao poder publico a regulamentacdo municipal dos projetos habitacionais
de interesse social. Porque ha controvérsias, segundo o autor, quanto a eficacia dos meios legais para
impedir a apropriagcado dos critérios especiais da habitacdo de interesse social para a produgao de moradia
para a populacdo de maior poder aquisitivo.

3.2 Registro de fotos e videos digitais dos -
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G
BARRY e MAYSON (2000) sugerem o uso do Figura 3: Registro em video. Fonte: Barry & Riither
registro em video, ver figura 3, que se relaciona (2007)
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ao direito da terra. Os videos sao incluidos em uma base de dados relacional junto ao certificado do titulo.
O certificado do titulo foi ligado a um Sistema de Informagdes Geograficas que foi usado para controlar a
transigcdo do uso e posse da terra ao direito permanente, veja figura 3.

Uma sentenca judicial que contemple os registros em video deve ser mais facilmente compreendida por
membros de comunidade do que um registro baseado completamente em textos, mapas e em diagramas
impressos. A informagao pode ser recuperada em um formato facilmente compreendido nos casos do
conflito, ou nos casos onde possa haver uma incerteza sobre a definicdo e a locacdo de determinados
limites e interesses.

3.3 Medicao dos dados espaciais

A medicdo e o processamento de dados espaciais para a gestdo do assentamento informal podem ser
rudimentares assegura Barry & Riither (2001). Para as fotografias do exemplo capturado com uma cémera
de pequeno formato e medidas com um receptor GPS de navegacgédo pode ser usado para localizar a
habitagao e definir o nimero de dormitérios em um assentamento.

Barry & Mason (2001) admitem que as tarefas de identificar constru¢des pela inspegdo no monitor do
computador e vetorizar manualmente os barracées individuais em um monitor apontou um procedimento
trabalhoso e antiecondmico. As tentativas seguintes foram feitas para desenvolver algoritmos para a
extracao de feicdes no processo automatico ou sem i-automatico.

As cartas topograficas destinadas as localidades de favelas. Principalmente aquelas destinadas ao
mapeamento de ocupagdes posicionadas nas zonas de encosta requerem coberturas aerofotogramétricas
de escalas especificas. Via de regra, as escalas de vOo praticada € maiores do que as escalas levantadas
no restante da cidade. Pois, em primeiro lugar pela superficie fisica acidentada e em segundo pela
configuracao caracteristica das habitagbes - distribuicdo cadtica das edificagbes e proximidade das
construgoes.

3.3.1 Extragao automatica de feigoes

3.3.1.1 Exposicao de fotos digitais: medi¢oes preliminares

No primeiro momento faz-se a exposi¢édo de fotos digitais, registro de todos os detalhes naturais e
artificiais residentes, implantagao dos marcos pré-sinalizados e geragdao do modelo digital do
terreno, a figura 4 ilustra a adaptagao da camara digital semi-profissional para embarcar o helicoptero. As
informagdes podem servir futuramente como padrao de referéncia de todo o processo desenvolvido para
reconhecimento automatico de feigdes.

3.3.1.2. Calibragdo da Camara Digital Nao-Métrica

A evolugdo tecnoldgica incorporada aos computadores
pessoais tornou possivel a execugcdo de solugbes
matematicas voltadas para a calibracao de camaras digitais
nao-métricas, quer dizer, a determinacdo dos parametros de
orientacdo interior que definirdo a geometria interna da
cdmara e o relacionamento do referencial imagem com o
referencial do objeto no momento da exposigao.

O procedimento usado para a calibragdo da camara € uma
adaptacdo ao método dos campos misturados (mixed
ranges method) adequado as limitagbes impostas pelo
modelo instalado no laboratério de fotogrametria e, por
outras restricdes, devido a sustentagdo da camara e
movimentag&o sobre um suporte elevado. Serdo abordadas
duas metodologias: 0 modelo de colinearidade e o modelo
da Transformagdo Linear Direta (DLT, sigla em inglés que
significa Direct Linear Transformation).

Figura 4: Aerolevantamento com cédmara
semi-profissional. Fonte: Helimap(2004)
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O modelo matematico adotado para a calibragdo da camara digital - o modelo de colinearidade, juntamente
com parametros adicionais baseia-se na condicdo de que o centro perspectivo, o ponto imagem e o ponto-
objeto correspondente sejam colineares.

O modelo de colinearidade é descrito da seguinte forma:

m, (X -Xo)tm,(Y-Yo)tm,(Z- Zo)
my (X - Xo)t my,(Y-Yo)t my(Z- Zo)

x=-f (3.1)

my (X - Xo)tmy,(Y-Yo)tm,(Z- Zo)
my (X - Xo)t my,(Y-Yo)t my(Z- Zo)

y=-f (3.2)

Matriz de rotagéo
m,, = cos(§ )cos(x ) (3-3)

= cos(W )sen(k )+ sen(w )sen(9 )cos(k ) (34)

3

m, = sen(w )sen(k )- cos(w )sen(y )cos(k ) (3-9)

m,, = - cos(§ )sen(k ) (3.6)

m,, = cos(W )cos(k )= sen(m )sen(9 )sen(k ) (3.7)
m,, = sen(W )cos(k )+ cos(Ww )sen(y )sen(K ) (3.8)
m,, = sen(§ ) (3.9)

my, = - sen(w )cos($ ) (3.10)

My, = cos(W )cos(§ ) (3.11)

X,y - coordenadas no sistema fotogramétrico

X, YeZ - coordenadas no espago-objeto

f - distancia focal

m;; - elementos da matriz de rotacéo

Xo, Yo € Zo - coordenadas do centro perspectivo no espago-objeto

Os angulos w(omega), ¢(phi) e k(kapa) sdo angulos que permitem tornar o sistema de coordenadas do
espaco objeto paralelo aos sistema fotogramétrico associado a imagem. O angulo w corresponde a uma

rotagdo em torno do eixo X, enquanto que os demais, ¢ e K, referem-se a rotagdes em torno de Y e Z,
respectivamente.

A calibragdo quer determinar os elementos que permitam a reconstituicdo dos feixes de raios, i.€; a
distancia focal(f), as coordenadas do centro perspectivo (xo, Yo); constantes devido a distor¢cdo radial
simétrica (k1, k. e ks), e distorgdo descentrada(P+, P2).
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Porém, GALO (1993) alerta que alguns dos parametros das camaras digitais estdo relacionados com
distancia focal, que pode ser diferente para cada imagem. Por outro lado, se forem conhecidos os
coeficientes de distorgdo para duas distancias focais, pode-se determinar estes coeficientes para qualquer
outro valor de f. O inconveniente desta técnica é que o problema passa a ser a determinagao preliminar de
f, para uma posterior compensacao das distorgdes.

O modelo matematico do método consiste das equacgdes projetivas aumentadas de oito parémetros:
distancia focal Gaussiana; coordenadas do ponto principal; coeficientes da distor¢do radial simétrica; e
coeficientes da distorcdo descentrada.

X - Xo)+ Y-Yo)+ Z - Z
mll( 0) le( 0) m13( 0) + xo + (k1r2 n k2}’4 + k3l"6)x+
my, (X - Xo)+ my,(Y - Yo) + my;(Z - Zo) (3.12)

+ B(7+ 2x°)+ 2Py

x=-f

m,, (X - Xo) + m,,(Y - Yo) t m,,(Z - Zo) by, (klrz ' k2r4 s k3r6)y+
my, (X - Xo)+ my,(Y - Yo)+ my,(Z - Zo) (3.13)

t P(r’+ 2y*)+ 2Pxy

=-f

Um ajustamento pelo método dos minimos quadrados com injun¢des de posigdo, defende ANDRADE
(1998), recupera os parametros de calibragdo, bem como a matriz de varidncia-covaridncia dos mesmos.
MITISHITA et alii (2001) sugere que a determinagao do parametro matematico €45, referente ao efeito da
refracao fotogramétrica total (atmosfera e pela camada de ar perturbada pelo deslocamento da aeronave),
€ obtida de calculos provenientes de um ajustamento simultdneo de aerofotos (feixes perspectivos),
utilizando-se equacgdes de colinearidade, parametrizada somente do efeito do erro sistematico, refragcao
fotogramétrica, conforme proposto por ANDRADE (1987). Isto se deve ao fato de a refragédo fotogramétrica
€ um erro sistematico que ndo pode ser parametrizado, nas equagdes de colinearidade, junto com a
distorgao radial simétrica, pois é fisicamente os mesmo fenémeno e, portanto correlacionados.

2
r
5xrf - 845(1+ F)xds (3'14)

2
5x’_’f . 845(1+ %)yds (315)

VA

Z
€45 = 0,00241( ———2 - —2 ) - formula de NOVAK (3.16)
Zy - 6Z,+ 250 Z(Z,’ - 6Z,+250)

x’”f xds 6 xrf

=M @
Vel | Vas 5yg,»

reax,+y,t (318)

GALO (1993) salienta que as imagens obtidas por cAmaras métricas nao expressam nas medidas devido a
distancias focais varia¢des significativas. Conclui ainda que, os pardmetros (oito) de calibragéo f, xo, Yo, K1,
ko, ks, P1 e P, permanecem inalterados. Porém se a exposi¢do de aerofotos for realizada com camaras
digitais pode-se ter diferentes focalizagbes para cada imagem e, consequentemente, o0 nimero de
parametros varia em fungdo do nimero de imagens tomadas.

Outro modelo abordado no processo de calibragdo da camara é o DLT. As coordenadas de imagem (gride
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da camara digital) sdo relacionadas com as coordenadas do espago objeto. As expressdes matematicas
sdo descritas a seguir:

x4 (x- x)kp + k' + kgt L)+ B+ 2(x- x,)+

Lx+t Lyt Liz+ L, (3.19)

Lyx+ Ligy+ Liz+ 1

2(x = x)(y - y)b =

Y= vk krt k4 L)+ BT 2(p = po))

Lx+Ly+Lz+L 3.20
2x- )= yo)p = St i L o
Lyx+ Ligy+ Lyz+ 1

X,y - coordenadas de imagem

X, YeZ - coordenadas no espago-objeto

Xo, Yo - coordenadas do ponto imagem

K1 ,kz2 ks - parametros para modelagem da distor¢ao radial simétrica
P4, P2 - parametros para modelagem da distor¢ao descentrada
L4, Lo, ..., Liy, - parametros da transformagéao

GALO (1993) assinala que estudiosos concluiram que para aplicagdes praticas, apenas o termo ki &
suficiente para modelar as distor¢gdes Opticas. Logo se for eliminado os termos k», ks, P+ e P, e admitir
erros residuais nas diregdes x(rx) e y(ry) pode-se escrever a equagdo como:

LX+ LY+ LZ+ L, - xXL,- xYL, - xZL,, - xky* - x=r,  (3.20)
LX+ LY+ LZ+ Lo~ yXLy- yYL, - yZL,, - ykr’ - y = v, (3.21)
Sek =kAde A= Lyx+ Lyt Lz+1

Admite-se para o modelo que as coordenadas dos pontos de apoio (X, Y e Z) possuem desvio-padrao
despreziveis e (X, y) sao observacdes. O vetor dos parametros ajustados pode ser expresso por

X, = |LLLLLLL,. Lk| (322

3.3.1.3 — Vetorizagao de Feigoes

GALO (1993) propde: a.detecgéo da borda, b.deteccao do local de descontinuidade, c.segmentagéo
orientada a regiées — método conhecido por crescimento de regides por agregagao de pixels,
d.refinamento da detecg¢ado da descontinuidade a partir de um parametro de informagéo da superficie
segmentada, e.segmentagado completa.

Prevéem-se as observagbes nas imagens em pontos pré-sinalizados estrategicamente posicionados na
maquete de tal modo que seja possivel averiguar, discutir e acolher os pardmetros de calibragado da
camara obtido pelo conjunto de equagdes de ajustamento praticado seja no modelo de colinearidade seja
no modelo de transformac&o linear direta.

Os modelos digitais de superficie (DSM): pode ser derivado indiretamente por técnicas combinando da
imagem aérea, imagens do RADAR ou diretamente dos dados de varredura do laser. Os dados dos
sistemas de varredura de laser oferecem explicitamente uma densidade (acima de até 9 pontos/m?) com
menos oclusdes devido a abertura pequena do sensor, e aparentemente € mais facil separar a informacao
da superficie fisica dos objetos edificados do que é com imagens aéreas. Entretanto, os dados de alta
resolucao de varredoura de laser sdo ainda caros, e o potencial da exatiddo nao é tado elevado como é com
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imagens aéreas.

A maioria dos sistemas que foram desenvolvidos sdo baseados nos modelos genéricos do edificio que
compreendem formas regulares simples, plantas estruturadas do assentamento elou materiais
homogéneos do telhado com o uso da correlacdo (radiométrica) digital estatistica. Tipicamente, os
assentamentos informais ndo s&o construidos em testes padrdes estruturados, os barracos sao irregulares
na forma e na altura, e os materiais do telhado variam na estrutura e cor.

No contexto da pesquisa sobre assentamentos informais, prevé-se um método para a extragdo dos
barracdes - tipicos das invasbes baseados em uma aproximagéao hibrida sequiencial da fotogrametria da
imagem e processamento.

A proposigao da pesquisa quer mostrar que o uso de imagens tomadas de camaras de pequeno formato
(ou ndo-métricas) permite a determinagao de arquivos vetoriais obtidos da interpretagéo e registro semi-
automatico de feigbes.

3.4 Posse, Limites e Registro da Terra

Os questionamentos da posse relacionam-se a natureza da ocupacao da terra que prevalece em um
assentamento e no sistema desejado se e quando um assentamento é implementado. As perguntas que
se relacionam ao registro de terra. Devem explorar se o provavel registro vai ser usado para nortear
transagcées em um mercado paralelo da terra

Estas perguntas sdo melhor dirigidas as entrevistas com agentes externos ao assentamento (por exemplo,
oficiais de justica, promotores; assistentes sociais etc.), a influéncia das pessoas no assentamento e como
tomam decisdes sobre seus direitos de propriedade. Estas entrevistas podem ser acrescidas por estudos
dos casos similares onde a terra foi registrada tomando como referéncia um tipo particular de limite.

Ao estudar o sistema de posse da terra com a massa da populagdo, em geral é importante ouvir a
coletividade em relagao ao sistema de posse. Entretanto a opinido € um predictor pobre do comportamento
real. A avaliagdo do comportamento neste exemplo consulta como a populagédo usara a infra-estrutura
edificada entregue no melhoramento, que inclui o registro (cadastro imobiliario) e os limites (regularizagao
fundiaria).

4.0 Justificativa
A proposta do artigo faz-se necessario e oportuno pois,

v' o direito a plenitude da cidadania passa necessariamente pelo acesso a habitacao
de toda a populagdo brasileira. Ha convicgado, para os autores da proposta de
pesquisa, que a oportunidade de promover e melhorar as condigcbes de
habitabilidade de assentamentos humanos precarios, reduzir riscos mediante sua
urbanizacao e regularizagao fundiaria, integrando-os ao tecido urbano da cidade é
um principio constitucional que a metodologia adotada e o conjunto dos resultados
poderao auxiliar na execugao de politicas publicas eficientes,

v ndo obstante os esforgos promovidos pela Companhia Urbanizadora de Belo
Horizonte (Urbel) para realizar intervengbes urbanisticas nos assentamentos
informais falta metodologia que se proponha sistematica e funcional, processo que
o projeto contempla e pretende transferir para o corpo técnico as possibilidades de
execucgao,

v' o foco de atividades promovidas pelo poder publico quer a realizagao de atividades
voltadas, entre outros, para prevenir a ocorréncia de desastres, reduzir os riscos
associados a escorregamento de encostas, erosdo e enxurradas em
assentamentos precarios. Fendmenos naturais que expde a populagao riscos de
vida. As etapas direcionadas ao cadastro técnico multifinalitario preenchem a um
s6 tempo, a formagédo de quadros — agentes locais (residentes na comunidade)
para o registro de dados de ocupagdes em zonas criticas que podem conduzir a
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relatorios de predicao de desastres naturais e, suprir outros registros que atentem
para a regularizacéo fundiaria,

v' o tratamento de imagens digitais voltadas para a extragdo automatizada de feigdes
artificiais tais como edifica¢cdes e caminhos da imagem digital € um ponto crucial
da pesquisa. Pois, propde a execugdo de um aerolevantamento destinado as
favelas e assemelhados contemplando uma metodologia de baixo custo e
inovacdo tecnoldgica para o registro espacial das edificagdes e para formagéo de
bases cartograficas adequadas e sua compatibilizagdo com as bases cartorarias;

5.0 Conclusdes e Recomendacgbes

Conclui-se que foi apresentado um numero de técnicas do levantamento de dados que podem ser usadas
na gestdo de assentamentos informais. Sdo fundamentais as informac¢des ordenadas e usadas para
desenvolver estratégias da intervengcado conjuntamente com a comunidade. Os dados social e espacial
devem dar forma a parte de um sistema de informagé&o para a geréncia deste processo.

Um sistema de informagéo inicial exato sera criado. Para este sistema inicial, os dados sociais podem ser
medidos usando métodos tais como discussdes do grupo, a imagem de video e um censo demografico. A
base de dados espacial deve ser criada usando as técnicas fotogramétricas apropriadas que asseguram
as caracteristicas estejam georreferenciadas exatamente. Os varios procedimentos de pesquisa descritos
indicam que um numero de técnicas voltadas para a elaboragdo de uma base cartografica atual e
geometricamente confiavel pode ser usado para atualizar a base de dados. Estes incluem o uso de um
palm top, aerofotogramas e um aplicativo voltado para a extragdo automatizada de fei¢des.
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