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Resumo: Quatro em cada cinco brasileiros moram hoje em areas urbanas, por este motivo o Estatuto
da Cidade é uma lei que afeta diretamente a 80% da populagédo brasileira. Esta populagdo enfrenta
problemas relativos a escassez de moradias, precariedade do sistema de transportes e dos servigos de
saneamento e energia elétrica, ao crescimento dos indices de violéncia e a outros fatores de
desqualificagdo da vida urbana. Este artigo analisa a importancia da aplicagdo do Estatuto da Cidade
enfocando a situagdo dos municipios do Estado de Santa Catarina em relagéo ao plano diretor.
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Abstract: Four in each five Brazilians live today in urban areas, for this reason the “Estatuto da Cidade”
are a law that directly affects 80% of the Brazilian population. This population faces problems of
scarcity of housings, precariousness of the transports system, sanitation services and electric energy,
and the growth of the violence indices and to other factors of disqualification of the urban life. This
article analyzes the importance of the application of the “Estatuto da Cidade” focusing the situation of
the cities of the Santa Catarina State in relation to the managing plan.

Keywords: Estatuto da Cidade; master plan

1 Introdugao

Em meio século, o Brasil sofreu um dos processos mais rapidos de urbanizagao do mundo, de 36,2% em
1950, as cidades passaram a abrigar 81,2% da populagéo brasileira; e deve atingir para 2015 uma taxa de
88% de urbanizacao. Esse processo a partir dos anos 90 apresenta uma particularidade, segundo estudos
do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), a interiorizagdo do crescimento, isto é a populagéo
das cidades médias tem crescido muito mais rapidamente do que a das grandes metrépoles.

Além da aceleragao e concentragdo que o caracterizaram, o processo de urbanizagdo também ocorreu de
forma desordenada, gerando ineficiéncias e desigualdades no acesso a bens e servigos urbanos entre
regides, areas de uma mesma cidade e familias. Os sinais de pobreza s&o visiveis: poluigdo ambiental,
congestionamento do trafego, baixa qualidade dos servigos e dos espagos construidos, crescimento do
setor informal e das areas ocupadas ilegalmente de forma precaria.

Segundo dados do Ministério das Cidades, o Brasil apresenta um quadro bastante preocupante com
relagdo a indicadores fundamentais para a sustentabilidade da vida urbana, como demonstrado através de
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alguns dados abaixo:

¢ Possui um déficit habitacional correspondente a 6 milhdes e meio de unidades. E existe 5 milhdes
de unidades ociosas, isto significa que ha falta de condi¢des de renda para acesso a habitagao;

e 60 milhdes de brasileiros residente nas cidades ndo dispdem de coleta de esgoto (ocupam 9,6
milhdes de domicilios); E 75% do esgoto sanitario coletado nas cidades é despejado “in natura”.

e Destes 60 milhdes de brasileiros, que ndo dispde de coleta de esgoto, cerca de 15 milhdes
também ndo tem acesso a agua encanada. Uma parcela da populagéo que tem ligagdo domiciliar
nao conta com abastecimento diario e nem de agua potavel de qualidade.

e 16 milhdes dos brasileiros ndo sdo atendidos pelo servigo de coleta de residuos solidos.

e Em 64% dos municipios o lixo coletado é depositado em lixdes “a céu aberto”.

e Dos 30 milhdes de veiculos que circulam no Brasil, 25 milhdes sdo automoéveis e apenas 115 mil
s&o Onibus.

e Ailegalidade sob o ponto de vista fundiério € em torno de 60%.

O planejamento, como processo, € apontado como o antidoto para o caos urbano, pois pode propiciar uma
agao consciente no processo de desenvolvimento. Esta acéo sera tanto mais eficaz quanto mais estiver
apoiada em realidades inerentes aos desejos e padrdes da qualidade de vida dos cidadaos e aos recursos
sécio-econdmicos e juridicos a disposi¢do do administrador publico.

Na convicgao de SOUZA “o desenvolvimento é, nos termos mais simples, um processo de mudancga para
melhor, um processo incessante de busca de mais justica social e melhor qualidade de vida para o maior
numero possivel de pessoas-e isso exige, tanto em matéria de analise de problemas quanto de formulagéo
de estratégias para a superacdo dos problemas, ndo somente a consideragdo das varias dimensées que
compbem as relagbes sociais, mas também uma visdo de como essas relagbes se concretizem no espago”
(2003 p.100).

Portanto deve se estabelecer o universo dos problemas a serem enfrentados pelo planejamento urbano o
somatério das atividades desenvolvidas pela populagdo e as necessidades e anseios das mais variadas
faixas etarias e classes sociais. O resultado desse planejamento deve ser a obtengéo de instrumentos que
viabilizem, nos niveis compativeis com a administragcdo municipal, a coordenagao de ag¢des capazes de
tornar realidade um espaco urbano estruturado em fungédo dos que o habitam e nele desenvolvem suas
atividades.

O Estatuto da Cidade aponta como um dos instrumentos o planejamento municipal e o plano diretor parte
integrante desse processo de planejamento municipal. E ainda o plano diretor o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana. Este trabalho busca contribuir para as discussdes a cerca
do Estatuto da Cidade apresentando um breve relato da situagdo dos municipios catarinenses em relagéo
a obrigatoriedade de elaboragéo do plano diretor.

2 Estatuto da Cidade
2.1 Antecedentes

Desde 1983 tramita proposta de legislagcéo federal para regulamentar dispositivos urbanisticos necessarios
ao apoio de politicas urbanas no ambito federal, estadual e municipal. Os projetos de lei federal que se
destacaram por constituir marco referencial no debate da politica urbana sao: Projeto de Lei 775/83,
Projeto de Lei 2.191/89, Projeto de Lei 5.788/90.

PL 775/83 — primeiro projeto de lei do poder executivo dispondo sobre a politica urbana adequado a
realidade brasileira, teve origem no Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU, vinculado ao
entdo Ministério do Interior. O projeto de lei estabelece, entre outros, os seguintes objetivos para o
desenvolvimento urbano: (i) melhoria da qualidade de vida nas cidades, a ser alcangada mediante a
adequada distribuicdo espacial da populagdo e atividades econdmicas; (i) integracdo e
complementariedade das atividades urbanas e rurais; (iii) disponibilidade de equipamentos urbanos e
comunitarios. O referido projeto tramitou como principal no Congresso Nacional até o advento da
Constituicdo Federal de 1988.

PL 2.191/89 — foi o primeiro projeto sobre a promog¢ao do desenvolvimento urbano apresentado apdés a

promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Apresentado pelo deputado Raul Ferraz constitui no
substitutivo ao PL 775/83, com suas adaptagcbes a Constituicdo, especialmente quanto ao plano diretor e
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as competéncias federal, estadual, do Distrito Federal e municipal quanto a matéria urbanistica.

As principais inovagdes apresentadas pelo PL 2.191/89 no ambito dos instrumentois foram : (i) criagao de
areas de polarizagédo urbana integrada; (ii) criagdo de dois institutos tributarios (contribuicdo urbanistica e
taxa de urbanizagao); (iii) criagdo do instituto da usucapido especial de imével urbano e (iv) criagdo do
instituto de reurbanizagcao consorciada.

PL 5.788/90 — conhecido como Estatuto da Cidade(proposta original), estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias. No Senado Federal aprovado como PL181/90, proposto pelo
Senador Pompeu de Souza. Comegou a tramitar na Camara dos Deputados, em dezembro de 1990,
transformando-se no PL 5.788/90. Além das pressdées politicas, o projeto enfrentou mudancgas de regras
no regimento interno da Camara,sendo assim sua tramitagcao nesta casa foi longa. O projeto volta ao
Senado e depois de dois meses e aprovado por unanimidade no Plenario do Senado em 18 de junho de
2001.

Conhecida como o Estatuto da cidade, a Lei n. 10.257/2001 é sancionada pelo Presidente da Republica e
publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de julho de 2001, apdés 11(onze) de tramitagdo no Congresso
Nacional. Esta lei estabelece diretrizes para o planejamento e desenvolvimento urbanos, e € considerado
um marco referencial da trajetéria da reforma urbana. E sem duvida também um instrumento de cidadania
ja que pressupde uma gestdo democratica para as cidades e vem suprir uma caréncia normativa na area
da politica urbana sentida pelas Prefeituras Municipais, as quais compete a execugdo da politica de
desenvolvimento urbano, definido na Constituicido Federal de 1988.

O Estatuto da Cidade vem regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e com isto
possibilitar a instituicdo de instrumentos efetivos na gestao da ocupagéo do solo urbano. Esta Lei vem,
portanto, para operacionalizar as disposi¢des constitucionais, revestindo-se de vital importancia para a
modernizacao do processo de planejamento e gestado das cidades brasileiras.

2.2 Plano Diretor no Estatuto da Cidade

A Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez em nossa histéria, veio contemplar o instituto do plano
diretor, o qual, pelo seu artigo 182, deve ser o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo municipio, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Constituicdo ndo conceitua o que seja o plano diretor, portanto considera o que a doutrina entende que
seja. Assim, MEIRELLES nos ensinou que o Plano Diretor.

“é o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
municipio, sob os aspectos fisico, social, econbmico e administrativo, desejado pela comunidade local.
Deve ser a expressdo das aspiragbes dos municipes quanto ao progresso do territério municipal no seu
conjunto cidade-campo. E um instrumento técnico-legal definidor dos objetivos de cada municipalidade e,
por isso mesmo, com supremacia sobre 0s outros para orientar toda a atividade da administragdo e dos
administrados nas realizagbes publicas e particulares que interessem ou afetem a coletividade” (1985,
p.395).

Quando a Constituicdo Federal de 1988 define que “a politica de desenvolvimento urbano [...] tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” e que “o plano diretor [...] € o instrumento basico da politica de desenvolvimento de expansao
urbana”, ela provoca alteragbes substanciais no conceito de plano diretor: em primeiro lugar, porque
subordina a propriedade urbana ao cumprimento de sua fungao social no contexto urbano; em segundo
lugar, porque traga o carater nitidamente urbanistico do plano diretor, o que Ihe confere atribuicdo também
para, integralmente as diretrizes de agdo publica, definir as diretrizes para a legislagao urbanistica,
subordinando a agéo privada sobre o solo urbano a fungdo social da cidade.

O artigo 182 da Constituigdo Federal de 1988 define como obrigatoriedade os planos diretores para as
cidades com populagdo acima de 20.000 habitantes. O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001)
determina a obrigatoriedade dos planos, além das cidades ja mencionadas no artigo 182 da Constituicao,
para as: (i) cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; (ii) cidades integrantes
de areas de especial interesse turistico; (iii) cidades inseridas em areas de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; (iv) onde o poder publico
pretender aplicar os instrumentos urbanisticos previstos no paragrafo 4 do Artigo 182 na Constituicao
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Federal (edificagdo ou parcelamento compulsérios; imposto sobre a propriedade progressivo no tempo;
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica).

O Estatuto da Cidade reforga o papel do plano diretor, enquanto instrumento priviligiado de planejamento.
Estabelece, no artigo 4 , o plano diretor como instrumento béasico da politica de desenvolvimento urbano
e de expansao urbana. Além disso, parte expressiva dos instrumentos de gestdo preconizados na Lei
Federal devem, para se viabilizarem nos municipios, ser previstos ou regulamentados pelo plano diretor, o
que, desta forma, amplifica a sua importancia institucional.

O municipio tem a obrigagao constitucional de definir através do plano diretor as exigéncias fundamentais
de ordenacao da cidade, determinando assim quando a propriedade urbana cumpre sua fungao social. A
existéncia do plano diretor é condi¢cdo basica para o municipio dispor sobre as limitagdes urbanisticas a
propriedade urbana, determinar as obrigagbes de fazer ou ndo fazer do proprietario de imével urbano, bem
como estabelecer comportamentos positivos visando ao comprimento da fungéo social da propriedade.

O plano diretor deve conter mecanismos democraticos que permitam a pratica da cidadania ativa,
compreendendo mecanismos referentes a sua fase de elaboragédo, tais como o direito de obter
informagdes, de apresentar proposicdes e emendas, bem como os mecanismos referentes a sua fase de
execugao e revisdo através do sistema de planejamento participativo.

O plano diretor deve conter os instrumentos de macro-zoneamento, estoque de area edificavel, outorga
onerosa do direito de construir, fundo de urbanizagdo, zonas especiais de interesse social, consorcio
imobiliario e operagdes de interesse social.

Cabe ressaltar que os Municipios com obrigatoriedade em elaborar o seu plano diretor que ndo tenham
aprovado na data de entrada em vigor do Estatuto da Cidade (11/0outubro/2001), deverao aprova-lo no
prazo de cinco anos (11/outubro de 2006). Este prazo também & valido para os municipios que ja tem o
Plano, porém nao atendam os requisitos do artigo 182 da Constituicdo Federal e as exigéncias do Estatuto
da Cidade especialmente com relagdo aos critérios de elaboragdo e aprovagéo (artigo 40) e conteudo
minimo (artigo 42).

A elaboragdo de um plano diretor deve ser pensada como um processo permanente de monitoramento
com avaliagdes e atualizagdes. Assim, o plano diretor ndo pode ser entendido como um produto definitivo,
pois ele é reflexo dos problemas e potencialidades de cada realidade local, num determinado tempo,
sendo assim sujeitos as transformagdes proprias da situagao socio-econdmica, politica e fisica-ambiental
da cidade.

Para constituir um processo permanente e continuo de planejamento municipal e utilizar com eficacia o
instrumento fundamental, que é o plano diretor municipal, € necessario no minimo:

e A participagdo interna dos funcionarios publicos, isto é, institucionalizar uma equipe de
profissionais competentes, orientados essencialmente aos aspectos de construgéo, implantagao,
administragdo e controle do plano diretor, e mediacdo constante de impactos das agdes
governamentais;

e A garantia do acesso a todo acervo de informagdes a todos funcionarios dos varios departamentos
da administracdo municipal, como para qualquer cidaddo, interessados em participacdo no
processo de planejamento;

e Ter uma base cartografica confiavel. A importancia de se dispor de um instrumento grafico preciso
que reproduza o espago geografico urbano, que pelo seu dinamismo altera permanentemente seu
uso e ocupacgao, esta em permitir a discussao e gestdo da cidade, o que requer o planejamento,
gerenciamento e monitorizagdo dos eventos e das intervengdes dando uma maior agilidade a
tomada de decisdes, tornando-as mais eficientes, eficazes e efetivas.

e Integragao dos acervos de informagdes e criagdo de um banco de dados unico que deve abranger
toda a estrutura organizacional da administragdo municipal com as suas atribuicdes e atividades
de forma a permitir o desenvolvimento de instrumento de apoio aos procedimentos administrativos,
ao planejamento e, principalmente, na fundamentacdo do Plano Diretor. Cabe salientar, a
afirmacao de Valter PIERACCIANI “Informag¢do é matéria prima basica do desenvolvimento e da
gestdo administrativa” (Paranacidade).

O Estatuto da Cidade apresenta quatro conceitos basicos que, obrigatoriamente deverao estar
contemplados no plano diretor municipal:

= Gestao democratica, isto €, o formato politico que permita a participagao efetiva de todos na
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elaboragao do planejamento urbano;

= Sustentabilidade ambiental, social e econémica, que é a garantia do direito das geragdes futuras
de usufruir um ambiente sem degradacéo;

= Regularizagao fundiaria, isto é, a lei permite a titularizagdo da propriedade de varias formas para
se contrapor a ilegalidade e para a regularizagdo da posse;

= Funcgéo social da propriedade urbana, embora prevista na Constituicdo Federal, foi agora
revitalizada mudando o carater de propriedade absolutamente privada. Existe a visao que a
propriedade privada sé se justifica se ela cumprir a uma fungao social, expressa no Plano Diretor,
isto é se a coletividade for beneficiada.

Sabe-se que cada municipio tem papel diferente no conjunto dos municipios, ou seja, tem uma
especializagdo funcional que Ihe é particular e que reflete as opgdes de localizagdo da populagéo e das
atividades humanas em uma determinada regido. Essa especializagdo funcional requer politicas publicas
peculiares a cada municipio.

Cada municipio deve ter a sua prépria metodologia, para que esse instrumento-orientador de realidades
tdo diferentes (em escala, graus de complexidade, de problemas e de recursos) possa responder as
diversificadas situagdes socio-culturais, politico-organizacionais e econdémico-financeiras existentes dentro
do territério, sendo geridos por estruturas administrativas também bastante variadas, mesmo em relagéo a
quadros semelhantes de problemas.

Conforme RIBEIRO e CARDOSO, o planejamento politizado pressupde uma nova concepgao de plano e
de gestdo, uma nova metodologia de elaboragao e novos instrumentos, que ultrapassem os limites da
concepgao “tecnocratica” e incorpore a visdo politica da questdo urbana. Entre outras, colocam que para
isso devemos compreender o processo de producgdo/reproducao das desigualdades sociais no cenario
urbano, portanto, é fundamental partir-se de um quadro de referéncias que coloque a cidade como palco e
objeto de conflitos no centro do “diagnéstico dos problemas urbanos” e da formulagdo das “diretrizes de
desenvolvimento urbano” (2003, p.111).

Evidentemente, ndo acreditamos que a simples elaboragdo e implementagdo do plano diretor possa
consertar erros consolidados na histéria do planejamento urbano brasileiro, mas acreditamos de que ele
pode servir como um instrumento fundamental a um crescimento civico coletivo.

4 OS MUNICIPIOS CATARINENSES E O PLANO DIRETOR

O Estado de Santa Catarina compde-se atualmente de 293 municipios. Com populagao total de 5 356 360
habitantes, segundo dados do Censo 2000 (IBGE) sendo 4.217.931habitantes em area urbana e 1.138 429
habitantes em area rural.

4.1 O Estado de Santa Catarina e as suas mesorregioes

Nos estudos desenvolvidos ao longo do
trabalho, com relagéo a dindmica

; < . <, ~ iR
populacional, em fungao dos inUmeros {\' et D, \‘j@z‘
territérios com conflitantes configuracdes s 3
espaciais, adotou-se como referéncia : 1
territorial a divisdo em mesorregides, S e S
definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia B <

e Estatistica (IBGE). O Estado catarinense
fica assim dividido em seis mesorregides:
Oeste Catarinense; Norte Catarinense;
Serrana Catarinense; Vale do Itajai; Grande
Floriandpolis e Sul Catariennse (mapa 01)

Regigo Ceste Catarinense
Regiao Morte Catarinense
Regiao Serrana.

Regido Vale do tajal
Regifio da Grands Floriandpolis
Regiéo Sul Catatinense

b B e e

Oeste Catarinense — € a maior mesorregiao
do Estado, tanto em area quanto em numeros
de municipios Seu grau de urbanizagdo em
1996 foi de 56,27%, evidenciando caracteristicas rurais fortes. Em 1996, 76,77% de seus municipios sado
rurais de pequena dimensdo. Apresenta uma taxa de crescimento populacional, no periodo de 96/2000, na
ordem de 3,56% (grafico 01). Compbem-se de 118 municipios e apresenta grau de urbanizagao de 62,95%
(2000) e 88% dos municipios apresentam populagdo menor que 10.000 habitantes (tabela 01).

Fonte: [BGE

Figura 1 : Mesorregibes catarinenses
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Norte Catarinense — seu grau de urbanizagdo em 1996 foi de 80,36%, apenas superado pelo da Grande
Florianopolis, consolidando um processo moldado em bases urbanas, 72% dos seus municipios séo
predominantementes urbanos ou em transigdo para urbano Apresenta uma taxa de crescimento
populacional, no periodo de 96/2000, na ordem de 15,92% (grafico 01). Compdem-se de 28 municipios e
apresenta grau de urbanizacao de 84,97% (2000) e 57% dos municipios apresentam populagdo menor que
10.000 habitantes (tabela 01).

Serrana Catarinense — é a menos populosa e menos densa do Estado. Seu grau de urbanizagdo em 1996
foi de 75,37%. Apresenta uma taxa de crescimento populacional, no periodo de 96/2000, na ordem de
8,44% (grafico 01). Compbem-se de 31municipios e apresenta grau de urbanizagéo de 77,75% (2000) e
77% dos municipios apresentam populagdo menor que 10.000 habitantes (tabela 01).

Vale do Itajai — € a segunda maior densidade do Estado. Seu grau de urbanizagdo em 1996 foi de 78,1%,
dentre as mais urbanizadas desde 1970. Apresenta uma taxa de crescimento populacional, no periodo de
96/2000, na ordem de 11,97% (grafico 01). Compdem-se de 53 municipios e apresenta grau de
urbanizagéo de 83,86% (2000) e 68% dos municipios apresentam populagdo menor que 10.000 habitantes
(tabela 01).

Grande Floridanopolis - é a maior densidade do Estado. Desde 1970 é a regido mais urbanizada
apresentando em 1996 a taxa de 84,69%; mesmo assim, 50% dos seus municipios tinham fortes
caracterisitcas rurais. Apresenta uma taxa de crescimento populacional, no periodo de 96/2000, na ordem
de 20,13% (grafico 01). Compbdem-se de 21 municipios e apresenta grau de urbanizagéo de 90,33% (2000)
e 62% dos municipios apresentam populagdo menor que 10.000 habitantes (tabela 01).

Sul Catarinense - seu grau de

urbanizacdo em 1996 foi de 69,96%,

| ficando dentre as mesorregiées menos

019% | urbanizadas do Estado.Em 1996
| 52,5% de seus municipios sdo rurais

1582 | de pequena dimensao. Apresenta a
{  menor taxa de crescimento

; i populacional do Estado, no periodo de
s 84 H H | 96/2000, na ordem de 0,15% (gréafico

F20% -

01). Compdem-se de 42 municipios e
apresenta o0 menor grau de
urbanizagéo de 73,43% (2000) e 64%
dos municipios apresentam populagao
menor que 10.000 habitantes(tabela
FOMTE: IBGE (CENS0 2000, adaptado pelos autores, 2004 01).

Figura 2 : taxa de crescimento 96/2000 por mesoRregido

B 156

Grands MordeCatarhense Oesls Calainenss Serana Su Cabarhensa Vale de fapa
Flaviandglia Cabarinenae

Populacao Urbana
Até |5.001 a[10.001 220,001 a[50.001 & 1005001 2005001 300500"
5.000 | 10.000 | 20.000 | 50.000 [100.000
Mesorregido hab hab hab hab hab 200.000|300.000(500.000
h ’ ’ ’ ’ ’ haly. hal. hab .

Serrana Catarinense| 21 3 4 2 1

Oeste Catarinense g9 15 s} s} 1 1

Vale do ltajai 26 10 & 7 1 1

Grande 12 1 4 1 1 1 1

Florianopolis

Morte Catarinense g 2 2 1

Sul Catarinense 21 10 1 1

Total Global 177 43 32 26 7 5 1 2

FORMTE: IBGE (CENSOQ 2000}, adaptado pelos auhtores, 2004
Tabela 1 : categorias de cidades (POPULACAO URBANA) por mesoRregido
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4.1 Os municipios catarinenses e a obrigatoriedade do plano diretor

A situacdo atual dos municipios catarinenses quanto a obrigatoriedade do plano diretor, sera analisada:
primeiramente de maneira linear, isto €, olhando cada Municipio frente a cada inciso do artigo 41 do
Estatuto da Cidade. E em segundo momento, procura-se espacializar a sobreposi¢édo dos incisos (I, Il, 1 V
e V) do artigo 41.

Nos termos do artigo 41, o Plano diretor € obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no paragrafo 4 do artigo
182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influencia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de dmbito regional ou nacional.

Conforme cada inciso do artigo 41 do Estatuto da Cidade, 41 municipios contemplados pelo inciso I, e pelo
proprio texto constitucional, isto €, que possuem mais de 20.000 habitantes; 94 municipios sao
contemplados pelo inciso I, isto é, estdo inseridos em regido metropolitana; 30 municipios estéo atingidos
pelo inciso IV, que se refere aos municipios integrantes de area especial de interesse turistico; e 29
municipios sdo contemplados pelo inciso V, que trata dos municipios inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto regional. A Tabela 02 abaixo demonstra a
situacao descrita acima separada por mesoregioes.

. | Pertencente a |Area Especial | Atividade de
3 Cidades com mais Reaoif de Int I /

Mesorregido de 20.000 hab groes B Mieresse frpacto

(Inciso I} Metrnp_nhta nas Tur_lstmn ﬂxmt_lmntal

{(Inci=o I neciso %) (Inciso %)
Srande Floriandpolis 3 20 11 3
Morte Catarinense a 19 13 10
Cleste Catarinense 11 24 a
Serrana Catarinense 4 1 7 4
=ul Catarinense 10 27 18 =)
ale do Itajai ] 27 24 o
Taotal 41 94 30 24

FOMTE: IBGE (CENZO 20007, adaptado pelos autores, 2004
Tabela 2 : obrigatoriedade para elaboragdo do plano diretor por mesoRregiao

Mesorregido Um Inciso Dois Incisos | Trés Incisos | Quatro Incisos

Srande Floriandpolis 7 10 1 2
IMorte Catarinense 5 8 5 4
Degte Catarinense 21 =] 1
Serrana Catarinense 9 3
Sul Catarinense 13 13 4 2

ale do ltajai 15 a a8 5
Total 70 ol 19 13

FOMTE: IBGE (CENS0 2000%, adaptado pelos autores, 2004

Tabela 3 : obrigatoriedade para elaboragdo do plano diretor com sobreposigao dos incisos (I, I, IV e
V) do artigo 41 do estatuto da cidade por mesoregiao

Para visualizagdo dos municipios que estdo contemplados por mais de um inciso do artigo 41 do Estatuto
da Cidade formatou-se a Tabela 03. Analisaram-se separadamente cada municipio frente aos quatro
incisos contemplados na Tabela 02, isto é: cidades com mais de 20 mil habitantes (inciso I); municipios
pertencentes a regides metropolitanas (inciso Il); municipios inserido em area especial de interesse
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turistico, considerando aqui os municipios com potencial turistico (inciso IV) e os municipios que abrigam
atividade de grande impacto ambiental (inciso V).

Com relagéo ao prazo para aprovagao do plano diretor, o artigo 50 (Estatuto daCidade) dispbe o seguinte:

Os municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos incisos | e Il do artigo 41 desta Lei que
nao tenham Plano Diretor aprovado na data deeentrada em vigor desta Lei, deverao aprova-lo no prazo de
cinco anos.

A maioria dos municipios catarinenses ndo possuem plano diretor, cabendo ressaltar as variadas
condicbes de ambito técnico, estrutural, instrumental e institucional de suas prefeituras, muitas
consideradas precarias e insatisfatérias. Esta insuficiéncia possui um rebatimento direto na capacidade
dos municipios de gerir e repensar a cidade sob o critério das novas perspectivas apresentadas pelo
Estatuto da Cidade

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O principio do desenvolvimento sustentavel passou a ser um componente fundamental do
desenvolvimento urbano, pelo qual as pessoas humanas sé&o o centro das preocupagodes e tém o direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza, conforme dispde o principio da declaracao
do Rio (Agenda 21). O desenvolvimento na cidade somente podera ser considerado sustentavel se estiver
voltado para eliminar a pobreza, reduzir as desigualdades entre os territorios e promover a inclusdo social.

No texto do Estatuto da Cidade é possivel encontrar uma formulagao inédita para a histéria do Brasil
urbano, trata-se da limitacdo ao direito da propriedade imobiliaria contrariado pela fungdo social da
propriedade e fungéo social da cidade, figuras absolutamente centrais no texto das diretrizes gerais desta
lei. Para implementar essas figuras, tdo importante para combater as situa¢cdes de desigualdade
econOmica e social vivenciadas em nossas cidades, é preciso que a lei saia do papel, 0 que sera uma
tarefa tao dificil como foi a de aprova-la.

Sendo assim a eficacia do Estatuto depende da vontade e da eficiéncia de gestores e urbanistas. Existe
grande expectativa da sociedade, resultado do panorama urbano brasileiro, com densas cidades ilegais
dentro ou no entorno das cidades legais

O cumprimento dos preceitos do Estatuto da Cidade, fica garantido pelo Artigo 52, que sujeita os gestores
publicos a acdes de improbidade administrativa, nos termos da Lei n 8.429, de 02 /06/192 — inclusive
quanto ao descomprimento de prazos para aprovagao e revisdo do respectivo plano diretor no qual deve
estar previsto a garantia da participagao popular e da sociedade organizada.

Considerando-se o prazo final para a elaboragéo ou adequacgao do plano diretor, que esta fixado em onze
de outubro de 2006, cinco anos apds a entrada em vigor do Estatuto da cidade, e o tempo necessario para
a sua elaboragédo € preocupante a situagdo em Santa Catarina, ja que inUmeros municipios ndo possuem
planos diretores ou estdo em desacordo com o disposto no Estatuto da Cidade, totalizando hoje
aproximadamente 52% dos Municipios catarinenses. O perigo é que estes municipios temendo ser
penalizados poderdo adotar um plano pro-forma, sem os minimos requisitos técnicos, ou até copiados de
outros municipios, como ja aconteceu na década de 80 quando inumeros escritérios sairam vendendo
planos diretores por todo o pais.

A efetiva aplicagdo do Estatuto da Cidade se da com a adogdo dos planos diretores, instrumentos estes
que requerem competéncia, maturidade e vontade politica dos varios parceiros: a sociedade civil
organizada, a administragdo municipal e os profissionais e segmentos vinculados a construgéo civil.
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