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Resumo : O presente artigo visa o estabelecimento de uma discusséo tedrica a
respeito dos diferentes métodos utilizados para o processo de atualizagdo cadastral
urbana e uma breve comparacéo entre os mesmos sob o ponto de vista técnico,
levando em consideragao sempre as caracteristicas particulares de cada municipio
e a complementaridade entre os métodos .

1 Introdugao

As tecnologias de mapeamento disponiveis nos dias atuais nos permitem obter resultados satisfatérios
para as mais adversas situagdes, em que se pode encontrar nos municipios brasileiros, desde que uma
prévia avaliagdo técnica seja realizada, fornecendo as informag¢des necessarias para se tragar um perfil
das condicdes em que se encontram as secretarias municipais e o setor de cadastro técnico,
especificamente quanto a infra-estrutura e capacidade tecnolégica disponivel, bem como os recursos
humanos que atuam na area.

A atualizagdo de uma carta pode ser realizada periodicamente, a partir de novos levantamentos, ou
continuamente, apenas dos dados alterados. Segundo PHILIPS (1996), esta segunda solugdo é a mais
adequada, tanto do ponto de vista econémico, como de atendimento as fungbes basicas do cadastro, que
representara, desta forma, a situagédo verdadeira a cada momento.

Uma sistematica de atualizagdo compreende o estabelecimento de procedimentos técnicos e
administrativos de intercAmbio de informagdes rotineiras que resultam em alteracdo dos dados cadastrais.
A convergéncia de informagbes é fundamental para alimentar a sistematica de atualizagdo continua das
bases cartograficas e dos cadastros, e deve ser o objetivo do orgao gestor do sistema cartografico: sua
primeira funcdo é articular todos os segmentos da administracdo publica, a fim de evitar que as
informagdes fiquem retidas nos arquivos. Em segundo lugar, a preocupacao € sistematizar, atualizar e dar
retorno aos usuarios.

2 Avaliagoes técnicas das necessidades do municipio

Quanto a disponibilidade de infra-estrutura, deve-se avaliar a situagéo atual considerando toda a rotina de
trabalho das secretarias e o setor de Cadastro Técnico, identificando as dificuldades ocorridas com relagao
ao acesso e o atendimento ao publico, a organizagdo e armazenamento dos dados, sistematica do fluxo de
informacdes que circulam entre as secretarias e o Cadastro Técnico e a quantidade de profissionais
necessarios para cada setor da prefeitura, para assim poder avaliar o processo de otimizagdo do espago
fisico necessario.

Quanto a capacidade tecnoldgica, deve-se avaliar se o municipio ja possui tanto hardwares como
softwares capazes de processar e armazenar todos os dados cartograficos e alfanuméricos (Banco de
Dados) necessarios para alimentar os Sistemas de Informagdes Territoriais, bem como equipamentos
modernos de medi¢cdo como estagao total e receptores GPS e de coletar de informagbes em campo como
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os palmtops.

Quanto a disponibilidade e qualidade dos recursos humanos, deve-se prever uma avaliagao do grau de
capacitagao profissional e do numero atual de profissionais envolvidos nessa area de atuacgao, e a partir
dai estabelecer a quantidade de pessoas necessarias e quais cursos de capacitacdo deverdo ser
submetidos para que todo o processo de atualizagdo cadastral urbana seja auto-sustentavel para todas as
informagdes que circular entre as secretarias municipais e o setor de cadastro técnico.

3 Quanto aos métodos de atualizagao

Os Métodos de Atualizagdo sédo determinados em um primeiro entendimento, pelo tipo de coleta de dados
(informacgdbes) que se pretende utilizar. Alguns autores dividem esses tipos em indiretos e diretos, como
comenta SOUZA (2001), em seu estudo, associando estes métodos ao Sensoriamento Remoto (indiretos)
e Geodésia ou Topografia (diretos), respectivamente.

A realidade de cada municipio deve determinar qual o método mais indicado para cada situagdo. Os
métodos usados no processo de atualizacdo cadastral urbana podem ser divididos em métodos diretos e
indiretos de aquisigdo das informagdes sobre o territério municipal. Os métodos diretos sao aqueles onde
as informacgdes sao coletas em campo, processadas e trabalhadas sobre a supervisdo de um especialista
que devera ser o responsavel técnico sobre o produto gerado; esses métodos utilizam-se das técnicas de
Topografia e Geodésia, através de equipamentos basicos como trenas, balizas, prismas, niveis e
teodolitos, e os mais modernos como a estagao total e os receptores GPS.

Ja os métodos indiretos sdo aqueles que coletam as informagdes sem o contato direto com os objetos de
interesse; essas técnicas pressupdem conhecimentos tedricos especificos para a configuragdo e
manipulagdo dos softwares utilizados nesses processos. O produto final gerado por esses métodos
também dever ser supervisionados por um especialista e responsavel técnico. Os métodos indiretos
utilizam-se das técnicas de Sensoriamento Remoto através da extracdo de informacgdes de fotografias
aéreas e/ou imagens de satélite.

3.1 Métodos Indiretos

Nos processos de atualizagdo cadastral, € imprescindivel a utilizagao de fotografias aéreas ou imagens de
satélite para a visualizagdo e representagdo da realidade atual do territério municipal, identificando as
alteracdes em sua estrutura e possibilitando dar inicio ao planejamento espacial e das a¢des a serem
realizadas em todo o processo de atualizagdo. As imagens facilitam o processo de planejamento espacial
e elaboragao das rotinas de trabalho, pois permite uma analise do municipio como um todo.

A recente evolugdo do aumento da resolugédo espacial em dados de sistemas sensores orbitais ampliou
fortemente a capacidade de discriminagdo dos alvos. Uma das areas de aplicagéo privilegiadas com este
tipo de imagem é o sensoriamento remoto de areas urbanas que, apesar de ja dispor de fontes de
informagdo com alta resolugédo espacial (as fotografias aéreas métricas), ressentia-se da inexisténcia de
um tipo de dado que reunisse alta resolugdo espacial com alta resolugdo radiométrica. A combinacao
destas duas caracteristicas permite a deteccdo dos elementos que compdem o espago intra-urbano e, por
conseguinte, apresenta grande aplicabilidade para mapeamentos de cobertura e uso do solo intra-urbano
com o auxilio de classificadores automaticos adequados. (PINHO e KUX, 2004).

A monorrestituicdo de imagens orbitais de alta resolucdo pode ser uma ferramenta util & obtencdo de
mapeamento planimétrico digital a custo reduzido, tendo como principal vantagem a facilidade operacional.
Contudo, apesar do desenvolvimento de varios procedimentos fotogramétricos baseados em imagens
digitais, existe ainda a necessidade de investigar questdes de ordem operacional, pratica e de qualidade
dos produtos cartograficos resultantes. (ABREU e ANTUNES, 2005).

A fotografia aérea tem tido um papel fundamental na produgdo de mapeamentos em toda a superficie
terrestre. Os resultados dos produtos cartograficos tém se mostrado de grande eficiéncia, principalmente
em termos de rapidez e precisao, além de proporcionar boas condigbes de trabalho em areas de dificil
acesso em campo. A evolugdo da Fotogrametria nos ultimos anos, tem contado com significativa
contribuigdo da Informatica, uma vez que complexos calculos matematicos podem ser programados,
obtendo bons resultados, principalmente em termos de reducdo de tempo e aumento de precisdo nos
trabalhos fotogramétricos. (AMORIM et. al. 2002).
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KURAK (2000), diz que os dados cartograficos sdo considerados indispensaveis a quaisquer trabalhos de
planejamento urbano e obras de engenharia. Entretanto, para subsidiarem o processo de tomada de
decisdo, os produtos cartograficos precisam ser confiaveis, precisos e atualizados.

3.2 Métodos Diretos

A utilizagédo das técnicas de Topografia e Geodésia sdo responsaveis pela coleta de informacdes de forma
mais precisa e segura em relacdo aos métodos indiretos. Em se tratando de levantamentos de limites de
parcelas territoriais, o trabalho de campo é imprescindivel, pois ndo é possivel identificar e distinguir todas
as feicdes através dos métodos indiretos.

Historicamente a Topografia tem sido muito utilizada para levantamentos cadastrais por ser um método
consagrado e que fornece precisbes de medidas adequadas para qualquer finalidade. Quanto aos
demorados procedimentos de campo, que elevam os custos dos levantamentos, tem sido minimizados
pelos ultimos avangos nos equipamentos e softwares que tem tornado a coleta de campo quase que
totalmente automatizada. Ainda assim, para areas maiores os custos tendem a ser alto levando a adogao
de outros métodos de levantamento, quando possivel. Mesmo com a utilizagdo de outros métodos como,
por exemplo, a fotogrametria, quase sempre existe a necessidade de levantamentos complementares
utilizando a topografia. (SOUZA, 2001).

Enquanto que na Topografia se mede diretamente angulos e distancias, com o GPS se obtém
matematicamente as coordenadas espaciais do centro da antena coletora, através da resolugéo de
sistemas de equagdes que envolvem coordenadas, tempo e medida da fase do sinal emitido pelos
satélites.

Podemos entéo classifica-los em posicionamento absoluto, quando as coordenadas estdo associadas
diretamente ao geocentro, e relativo, no caso em que as coordenadas sédo determinadas com relacao a
um referencial materializado por um ou mais vértices de coordenadas conhecidas.(MONICO, 2000)

A opcao por um desses métodos esta diretamente relacionada a finalidade a que se destina, a
disponibilidade de recursos financeiros e as caracteristicas e dimensdes da regido a ser mapeada.

4 Comparagao entre os Métodos de Atualizagao

Os métodos utilizados no processo de atualizagdo cadastral sdo realizados com caracteristicas, normas e
regras bem diferentes. Por esse motivo vamos apresentar uma breve comparagdo entre eles,
especificando os equipamentos usados, a qualidade geométrica, o tempo de execucdo, a capacitagdo

profissional, na forma de uma tabela.

Tabela 1: Comparagéo simples entre os métodos mais utilizados para atualizagdo cadastral urbana.

. Capacitagao
Método Equipamentos Qualld'a d.e * Tempo . de Profissional
Geométrica (*) Execucgao (**) (***)
Trena e baliza Boa Grande Menor
Topografico Estacéo total Otima Grande Média
Receptor GPS Otima Médio Média
. Fotografias Otima Pequeno (*') Maior
Sensoriamento | aéreas
Remoto Imagens de *1 .
Satélite Regular Pequeno (*) Maior

Obs: escala de classificagdo. (*) Otima/Boa/Regular; (**) Grande/Médio/Pequeno;

(***) Maior/Média/Menor

(*"Y Consideramos essa classificagdo para o processo de extragdo das informagbes de interesse, pressupondo o inicio das
atividades a partir das fotos aéreas ja devidamente no formato digital tanto para estereorestituicdo como monorestituicdo e para uma
mesma area.

Os métodos diretos, embasados nas ciéncias topograficas e geodésicas, utilizam-se de trenas e balizas
(alguns profissionais usam também os prismas para um alinhamento mais apurado) para levantamento
das edificacbes e das parcelas referentes aos lotes, registrando as informagdes nas cadernetas de campo
ou croquis. As estacdes totais e receptores GPS sdo usado nos levantamentos de informagdes cadastrais,
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no caso, para coletar o limite das quadras, meio fio, testada dos lotes, parcelas referentes as ruas e
também para cadastramentos especificos como os de postes de energia elétrica, caixas de forga, bueiros
entre outros.

A alta qualidade geometrica atingida por estes métodos permite a sua representacdo em praticamente
qualquer escala de mapeamento. E também através desses métodos que se realizam os trabalhos de
apoio em campo aos meétodos utilizados em Sensoriamento Remoto para garantir a melhor qualidade
geomeétrica possivel aos produtos gerados.

O tempo de execugdo dos levantamentos pelos métodos diretos normalmente demandam maior
quantidade de tempo, mas nao deve ser entendido dessa forma para todos os casos, pois essa analise
deve levar em consideragéo as caracteristicas e dimensdes da area a ser levantada. Por exemplo um
municipio de pequeno porte normalmente deve optar pelos métodos diretos pois de forma geral,
apresentam edificacdes com pequena area construida e de apenas um pavimento, possibilitando boas
condicdes de trabalho para levantamentos realizados com receptores GPS. J4 um grande municipio
apresenta caracteristicas totalmente opostas as mencionadas, inviabilizando o uso dessas tecnologias
(GPS) em grande parte de sua area, devido a interrupg¢ao do sinal dos satélites.

A quantidade de profissionais especializados nos métodos de levantamento direto € maior que a dos
métodos indiretos e a capacitagao de profissionais para trabalharem com os métodos diretos € bem menos
dispendiosa e exige menor conhecimento tedrico, sendo de mais facil aperfeicoamento, menos tempo de
capacitagao e de menor custo.

Algumas dificuldades encontradas nos trabalhos realizados através dos métodos diretos podem ser
colocadas de uma forma geral, diferenciando-as entre os tipos de equipamentos utilizados para sua
realizagdo. As técnicas que se utilizam dos equipamentos simples como trena e balizas e um croqui para
anotagao (Método por Alinhamento), tem por sua vez, que se atentar para as falhas humanas, pois nesses
casos sao os técnicos responsaveis pelo levantamento em campo que devem estar atentos a cada medida
extraida, cada alinhamento entre as balizas, amarragao de feicdes e a cada detalhe anotado no croqui
(medidas das linhas e vértices).

A utilizacdo de equipamentos mais modernos como a estagéo total (Método Polar) ja envolve um numero
maior de pessoas em todo o processo, e exige ainda mais aten¢do e experiéncia dos técnicos em campo
para toda a configuragao necessarias do equipamento e planejamento do levantamento. Ja no escritdrio,
os cuidados se voltam para o processamento dos dados e certificacdo da qualidade dos dados.

O uso dos receptores GPS para os levantamentos cadastrais sdo de grande valia para os processos de
atualizagao, pois diminuem a quantidade de pessoas em campo e o tempo de execugdo, apresentando
resultados com qualidade compativel aos realizados com estagéo total, mas ndo tendo seu uso aplicado a
qualquer area, dependendo assim das caracteristicas particulares do local.

A recente e constante divulgagdo da tecnologia GPS, também é um ponto delicado com relagdo ao seu
uso, pois a nao aplicacao correta das normas técnicas de levantamentos, baseadas nos principios teéricos
que envolvem o método, trardo resultados insatisfatérios quando comparado ao que se esperavam obter
como produto final e a sua real potencialidade.

Os métodos que se utilizam das tecnologias de Sensoriamento Remoto, normalmente demandam menos
tempo no processo de execugdo, envolvendo desde os técnicos que terdo que realizar o trabalho de
campo, que € o apoio para a obtengdo da melhor qualidade geométrica possivel, sendo esta atribuida de
forma diferente para os produtos elaborados por fotografias aéreas ou imagens de satélite; até os
profissionais responsaveis pela confeccéo, elaboracido e edicdo dos dados cartograficos e o responsavel
técnico pelo produto final.

Os softwares usados em Sensoriamento Remoto para a extragdo e manipulacdo dos dados de interesse,
possuem um alto custo e a capacitagdo para os profissionais que trabalham com esses produtos exigem
conhecimentos tedricos mais complexos dos que envolvem os métodos topograficos, demandando maior
tempo e recursos financeiros para esta questao.

5 Conclusoes

As vantagens e desvantagens da adogdo de um método ou outro sdo muito relativas para a questao da
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atualizagdo cadastral urbana. Todas as avaliagdes devem ser consideradas de grande importancia, para
em um primeiro momento se ter nogao da situagao atual do municipio a ser atualizado. O que o municipio
ja possui e a que patamares o mesmo pretende atingir, sdo questdes primordiais para definicdo das
técnicas a serem usadas. O conhecimento e a importancia que os responsaveis pela administragao publica
municipal atribuem ao Cadastro, ou seja, a implantagdo definitiva de um Sistema de Informagbes
Territoriais, facilitam a realizagao dos trabalhos de atualizagdo, da melhor maneira para uma determinada
realidade.

O que podemos concluir também, é que, os trabalhos sempre devem ser realizados utilizando-se tanto dos
métodos indiretos como dos métodos diretos, pois estes ndo sdo concorrentes e sim complementares e
necessarios para o sucesso do processo de atualizagdo como um todo.

As fotografias aéreas e as imagens de satélite fornecem subsidios que facilitam a avaliagdo com relagao, a
forma e estruturagédo da area a ser atualizada, a identificagdo das alteracdes prediais quando comparadas
com os dados pré-existentes e uma boa discriminagdo dos alvos da superficie, possibilitando uma
avaliagdo apurada do grau de desatualizagdo dos mesmos como também proporcionam recursos para
interpretacdo e representagcao visual do municipio, assim como o apoio a tomada de decisdo e
planejamento.

Os trabalhos de campo sdo de fundamental importancia e sempre estardo presentes nos processos de
atualizagdo cadastral urbana, pois existem areas onde a informagédo cadastral ndo € visivel através das
fotografias ou imagens de satélites, devendo assim ser coletada pelas equipes de campo, através de
métodos coerentes com a escala final do produto; os pontos de controle, necessarios para o
georreferenciamento das imagens, sdo os responsaveis pela qualidade geométrica das mesmas, e
determinados de tal forma sobre a area a ser atualizada, que cumpram suas necessidades.

De forma geral todo processo de atualizagdo cadastral urbana, deve sempre iniciar-se pelas avaliagbes
das necessidades do municipio, para assim estabelecer os métodos que deverao ser utilizados, de forma a
minimizar os custos e o tempo de trabalho, dando énfase também na capacitagdo dos profissionais
municipais envolvidos nessa area de atuagdo, para que as atividades de atualizagdo sejam continuas e
auto sustentavel pelo proprio municipio.
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