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Resumo: Dentre as agbes de planejamento municipal, o plano diretor consiste no instrumento de maior
importédncia para a organizacdo espacial do territério. Através da inclusdo de estratégias de
desenvolvimento e da definicdo de parametros para o uso, a ocupagdo do solo urbano e o modelo
espacial da cidade, ele tem o poder de proporcionar um desenvolvimento territorial mais eqiidnime ou
intensificar as diferengas soécio-espaciais existentes. Tradicionalmente elaborados em gabinetes e
concebidos como leis municipais estaticas, hoje os planos diretores podem tornar-se ageis
instrumentos, mediante a aplicagdo de importantes recursos viabilizados pelo Estatuto da Cidade, em
prol do desenvolvimento equilibrado, do cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade,
da regularizagdo fundiaria, do financiamento da cidade e do planejamento e gestdo democraticos.
Nesse contexto, Chapecd vem vivenciando nos ultimos 3 anos a intensificagdo de um processo de
planejamento democratico que culminou na aprovagdo do novo Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial de Chapeco- PDDTC, aprovado em janeiro de 2004. Trata-se de uma importante etapa no
planejamento municipal, inserida no recente processo da historia brasileira, onde a gestdo democratica
e a incorporagdo da cidade real ao planejamento ganham espaco, e as cidades comegam a ser
discutidas e pensadas com a participagdo de quem as produzem: seus habitantes.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade, planejamento urbano, Plano Diretor.

Abstract: Amongst the actions of municipal planning, the Master Plan consist the most important
instrument to the spacial organization of territory. Through the inclusion of developping strategics and
the definitions of patterns to the land use, to the urban occupation and to the spacial model of the city,
the Master Plan has the power to provide an equilibrated developping or to intensify the existent social-
spacial differences. Tradicionaly elaborated in cabinets and conceived like statical municipal laws, now
all days the Master Plan can become one agil instrument, through the application of important resources
viabilized by the Statute of the City (a Brazilian Federal Law to the urban developping) toward the
equilibrated urban developping, the acomplishment of the property and city social functions, the land
legal regularization, the public financing and the democratical planning and management. In this
context, Chapec6 City has experienced in the last three years the intensification of democratical
planning process that culminated with the new Master Plan of Territorial Developping, aproved in
Jjanuary of 2004. This is an important stage in the city planning, introduced in the recent process of
Brazilian history, where the democratical management and the inclusion of the real city in the municipal
planning get power. As consequence, the city begin to be discussed by the people that conduct it: your
dwellings.

Keywords: Statute of the City, urban planning, Master Plan.
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1 Introducgao

No Brasil, a experiéncia de viver em cidades € muito recente, principalmente quando comparada as
milenares cidades européias, experimentadas ao longo dos séculos pela convivéncia urbana. Durante os
mais de 500 anos de histéria brasileira, predominou a distribuicdo populacional nas areas rurais e
agricolas. De acordo com Santos (1993), é a partir de 1960 que as cidades brasileiras presenciam uma
crescente urbanizacgao, impulsionada pela industrializagdo do pais.

A expansao urbana das cidades exigiu a institucionalizagdo do planejamento urbano nas administragdes
municipais e sua disseminagao no pais (Instituto Pdlis, 2001). Nesse periodo, 6rgaos governamentais e
escritérios de planejamento (nacionais e internacionais), direcionaram recursos e esforgos para a
elaboragao de planos diretores que atendessem as necessidades das cidades brasileiras- em crescente
expanséao (Leme, 1999).

O modelo de planejamento adotado consistia, principalmente, em um apanhado de regras que versavam
(e ainda versam) principalmente sobre o uso, ocupagao e parcelamento do solo urbano, estrutura principal
dos planos diretores.

Porém, as cidades enquanto organismos nem sempre desenvolvem-se sob as imperiosas leis do plano
diretor, mas sobretudo a partir de suas préprias leis de sobrevivéncia, e com o tempo viu-se que os planos
diretores ndo contemplavam as reais necessidades de muitos cidad&os, tornando-se um conjunto de
regras seguido apenas em uma por¢ao do territério municipal.

A cidade é fruto da aglomeracdo e das relagées humanas, sua principal dimensao. Qualquer modelo de

planejamento que desconsidere as pessoas e os conflitos urbanos existentes, torna-se incompleto ou
equivocado. "As cidades ndo sdo apenas 'reflexos' do que se passa na sociedade. S§o bem mais que um
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mero cenario passivo, onde os confiitos, a cultura se expressam. [...] A cidade é objeto e também agente
ativo das relagées sociais" (Maricato, 1997, grifo do autor).

Santos (2000) reforga-nos essa idéia, afirmando que o territorio "sé se torna um conceito utilizavel para a
analise social quando o consideramos a partir de seu uso, a partir do momento em que o0 pensamos
Jjuntamente com aqueles atores que dele se utilizam".

As leis de planejamento urbano produzidas em gabinete tornaram-se impotentes frente ao
desenvolvimento da cidade irregular, informal e clandestina, e o processo tradicional de elaboragdo dos
planos diretores comecou a ser questionado, visto que o pretenso "planejamento” n&do abordava
importantes conflitos da cidade, tais como a fungéo social da propriedade, o acesso a terra e habitagéo, a
regularizagédo fundiaria, a especulagdo imobiliaria, as areas rurais e, principalmente, a gestéo territorial
democratica e participativa, uma vez que as cidades sdo formadas, antes de tudo, por pessoas.

O territorio da desigualdade vem se multiplicando e vigorando nas cidades brasileiras desde o momento
das primeiras aglomeragdes urbanas, intensificando ao longo dos anos a degradagdo ambiental, as
diferengas sécio-espaciais e, por consequéncia, os conflitos entre os homens e entre estes com o meio
ambiente.

Como forma de reverter este processo de autodestruicdo urbana acionada, o Estatuto da Cidade (2001)
inaugura uma nova etapa para as agdes de desenvolvimento urbano no Brasil, trazendo importantes
ferramentas de planejamento e gestdo das cidades. Dentre estas, podemos citar os instrumentos de:
cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade, indugao do desenvolvimento urbano,
financiamento da politica publica, regularizagdo fundiaria e democratizagéo da gestéo urbana.

O Estatuto da Cidade é, sobretudo, fruto da luta de movimentos sociais urbanos que se intensificaram a
partir dos anos 70, desencadeando o debate sobre a reforma urbana (Instituto Pdlis, 2001). A organizagao
comunitéria, originada principalmente nas grandes metropoles, a exemplo de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
provocou um processo de questionamento e avaliagdo do planejamento tradicional das cidades,
despertando os cidadaos - inicialmente meros observadores - a participarem e envolverem-se nas
decisbes sobre os rumos da cidade.

Os mecanismos instituidos pelo Estatuto da Cidade, quando definidos pelas leis municipais e direcionados
ao atendimento das necessidades sociais, em detrimento dos interesses pontuais, compreendem
imprescindiveis instrumentos de combate a desigualdade urbana, atuando na especulagéo imobiliaria,
irregularidade fundiaria, viabilizagdo de acesso a terra, recuperagdo da mais-valia urbana e na
implementacdo da gestdo democratica - desde a elaboragdo, acompanhamento e atualizagao do plano
diretor.

Inserido nesse contexto, o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Chapeco (2004) representa um
instrumento de planejamento e gestdo urbana que visualiza a produgdo real da cidade e observa os
diferentes e especificos espacgos territorias (urbanos e rurais) do Municipio. Trata-se de um plano de
desenvolvimento dindmico e estratégico, que deve ser permanentemente monitorado, atualizado e gerido
através de um sistema de planejamento e gestdo democratica - onde técnicos, administradores publicos,
entidades e a comunidade em geral participam e decidem a forma de desenvolvimento da cidade.

2 O Territério Chapecoense
2.1 Dados gerais

Localizado na regido oeste do estado de Santa Catarina e
préximo as aguas torrenciais do rio Uruguai, 0 municipio de
Chapecd projeta-se ao longo de 625 km? de expansédo
territorial, com aproximadamente 170.000 habitantes, em
2004. Com um indice atual de crescimento populacional
préximo de 2,40 % a.a (Fonte: IBGE, 2003), é possivel
observar que o ritmo de crescimento (populacional) vem
diminuindo gradualmente nos ultimos anos, embora ainda
compreenda um valor acima da meédia de crescimento
brasileira.
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2.2 Conceito de desenvolvimento

A palavra desenvolvimento vem sendo utilizada de forma - =
banalizada em diversas situa¢des, principalmente quando . Camtaa -
referida a produgédo econémica ou ao inchamento urbano.
Seu emprego, muitas vezes equivocado, diverge da real
situacdo territorial existente, e pode causar falsas
interpretacdes sobre o fendbmeno que se quer descrever
ou planejar.

Crecimento e desenvolvimento, "se ndo forem
acompanhados por distribuigdo da riqueza socialmente
produzida e atendimento das necessidades materiais e
né&o-materiais elementares, ndo devem, por conseguinte,
valer como indicadores de desenvolvimento em sentido
estrito" (Souza, 1996).

Flgur 2:Area Rural de Chapeco

A idéia que nos traz o autor anterior, aliada com os principios de desenvolvimento sustentavel, remete-nos
a necessidade de pensar o desenvolvimento territorial como algo a ser promovido de forma equéanime,
sem o comprometimento dos recursos naturais, para a presente e as futuras geragbes. Nao pode haver
desenvolvimento onde, a cada dia, um novo riacho é contaminado e uma nova choupana é alojada

precariamente na cidade.
2.3 Economia e urbanizagao

Impulsionada pela industrializagao ocorrida a partir da década de 70 - devido a implantacéo de sistemas
integrados de agroindustrias de aves e suinos, a economia chapecoense vem em constante incremento
(ndo utilizaremos a expressdo desenvolvimento em respeito aos argumentos do item 2.2), atraindo
movimentos migratérios principalmente de regibes rurais e cidades proximas- um fenémeno bastante
recorrente na recente histéria urbana brasileira.

Por consequéncia, tém ocorrido significativas e irreversiveis transformagdes em sua paisagem e estrutura
urbana. O inchamento urbano tem causado numerosos conflitos ao ambiente natural, como a supressao
da vegetacao original (pelo desmatamento) e a sobreposi¢ao da malha urbana (xadrez) sobre os corregos,
rios, encostas e vales, gerando imcompatibilidades de uso e desencadeando uma série de outros males:
desmatamento da mata ciliar, alagamentos, poluicdo dos recursos hidricos, proliferacdo de doengas,
conflitos pela utilizagao da propriedade, entre outros.

2.4 O Territério da desigualdade

A segregacao socio-espacial das cidades vem acompanhando a histéria de urbanizagao brasileira, como
precisamente nos aponta Maricato (1997): "Se na cidade imperial os escravos viviam junto a seus
proprletar/os a cidade da Republlca separa o trabalho do 6cio. Expulsa 0s negros e 0s brancos pobres

: para as per/flerlas para os subdurbios, para 0s morros e
para as varzeas."

Enquanto as empresas produzem a riqueza e a economia
municipal se "desenvolve", a cidade produz a segregagao
do espago e os infortunios urbanos se proliferam. Trata-se
de uma realidade nem sempre avaliada pelos planeja-
dores municipais, mas que tem imperado na historia
brasileira e comprometido a sustentabilidade territorial.

Em Chapecd, pode-se observar (infortunosamente) a
multiplicacdo dos casebres, as ocupacdes irregulares, a
sub-habitagéo precaria, o esgoto a céu aberto, as pessoas
que sofrem a cidade invés de vivé-la. A nociva
especulacao imobiliaria detém a propriedade urbana como
reserva de valor, gerando os vazios urbanos, provocando
0 espraiamento da ocupacgao e encarecendo a vida na cidade para todos os cidadaos, mas principalmente
para a municipalidade, quem ¢é invocada sistematicamente a solucionar os infortlnios séciais e estruturais
decorrentes.

Figura 3 : Sub-habitagéo
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A especulagdo imobiliaria, por sua vez, acaba por
desencadear um circulo vicioso retroalimentado con-
stantemente pelo trinbmio: especulagao-espalhamento-
vazios urbanos, observado por Santos (1993).

3 Breve histoérico do planejamento em Chapecé

O planejamento municipal - instituido pelo plano diretor -
€ o principal instrumento da politica urbana, servindo de
referéncia para as agdes (publicas e privadas) de
desenvolvimento territorial.

Muitos dos conflitos urbanos de Chapecé tém origem no
modelo de "planejamento" adotado ao longo de sua . :
historia. As decisdes pretéritas sobre a forma e o Figura4: Vazios Urbanos

modelo da ocupagdo urbana acabaram por produzir uma série de prejuizos para a cidade, muitos dos
quais irreversiveis, como a degradagéo ambiental urbana.

Os primeiros "planejadores” do inicio do século XX, dispondo de escassas informagdes cartograficas (pra
nao dizer nenhuma) sobre o espago a ser planejado, ao adotarem o tracado urbano xadrez acabaram por
desencadear uma série de conflitos que se agravariam na posteridade, tais como a demarcagéo de lotes
sobre os cursos d'agua e o desflorestamento da vegetagao nativa.

Mal sabiam eles (nem poderiam), que os custos urbanos tém uma intrinsica relagdo com o tecido urbano e
a tipologia habitacional adotados, como demonstraria claramente Mascar6 (1994) décadas mais tarde. O
que vemos hoje é a consolidacdo do tracado xadrez original e a predominancia de uma tipologia
habitacional de casa térrea isolada no lote, resultando em uma diminuta densidade populacional urbana de
28 hab/ha (vinte e oito habitantes por hectare), ocasionando custos de implantagdo e manutencao urbanas
superiores a capacidade financeira e estrutural municipal.

As reivindicagbes de asfalto, iluminagdo publica, redes de abastecimento de agua, energia elétrica,
esgotos, drenagem pluvial (e outras como TV a cabo, gas e fibra ética), transporte coletivo, espacos de
lazer e convivio social, construcdo de escolas, creches, postos de saude, hospitais, abrigos de 6nibus e
uma infinidade de caréncias, sdo decorréncia de muitos fatores, mas sobretudo do modelo espacial de
cidade adotado pelo planejamento.

E o modelo espacial da cidade - definido pelo plano diretor - quem estabelece os deslocamentos intra-
urbanos e a otimizagao do uso dos recursos instalados. Cidades com menores densidades tém maiores
gastos com combustivel (Newman/Kenworthy apud Oliveira, 1994). O maior espalhamento urbano é
responsavel também pelo acréscimo dos deslocamentos em geral e o encarecimento do transporte
coletivo, dentre outras centenas de custos diretos e indiretos que sao originados.

Isto reforga a importancia do planejamento municipal na organizagéo do territorio € nos traz o alerta de que
0 mesmo nao sera bem "executado" se ndo houver a representagcao aproximada da realidade territorial
municipal.

Analisando a composicado geral das cidades, podemos constatar que o espag¢o geografico muncipal é

formado por particularidades territoriais especificas, definidas pelas caractéristicas fisicas do territério mas
sobretudo pela forma de organizagdo social. O novo Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de
Chapeco- PDDTC implantou uma proposta de desenvolvimento para todas as regides municipais,
respeitando suas caractérisitcas e especifidades.

4 Metodologia do PDDTC
4.1 Definicdo da demanda
A elaboragao do PDDTC principiou a partir | Congresso da Cidade, de 2001, que promoveu o debate
aberto com a populagéo a respeito de trés temas: uso do solo, transporte e transito e meio ambiente,

desencadeando um processo que culminou, em 04 de janeiro de 2004, com a aprovag¢do do PDDTC na
Céamara Municipal.
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Foi durante o Congresso da Cidade que a populagéo reinvindicou a elaboragado de um novo plano diretor.
Desde entdo as proposi¢cbes levantadas no Congresso foram organizadas em forma de relatorio,
compreendendo o primeiro diagndstico social municipal a respeito dos referidos temas.

4.2 Capacitagao profissional

No inicio de 2002 foi realizadado, em Chapecd, um curso de capacitagdo sobre o Estatuto da Cidade,
totalizando 40h, ministrado por autoridades no assunto, como Nelson Saule Jr., Leticia Osério e Jacqueline
Menegassi. Participaram lideres comunitarios, profissionais e cidaddos de Chapecd, profissionais de
cidades da regiao e mais de 40 profissionais da prefeitura municipal de Chapecé -principalmente das areas
de planejamento urbano, meio ambiente, habitagdo e transito e transportes.

O curso fomentou o debate sobre varias questdes de desenvolvimento urbano, abordando temas como a
regularizagdo fundiaria e habitagdo, financiamento publico, gestdo democratica, aplicagdo dos
instrumentos de indugdo do cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade, entre outros. A
capacitagao ajudou os profissionais e a comunidade a compreender e aplicar os instrumentos do Estatuto
da Cidade, através de uma linguagem acessivel e com a utilizacdo de material didatico variado (cartilhas,
livros, jogos).

4.3 Formagéao do grupo multidisciplinar

O passo seguinte foi definir, na administragdo municipal, um grupo multidisciplinar, representante de
diversos departamentos e com formagbes profissionais variadas. Entre os integrantes do grupo estavam
profissionais das areas de arquitetura e urbanismo, engenharia (de agrimensura, civil, sanitarista,
agrondmica), geografia, economia, biologia, direito, analista de sistemas, publicidade e assisténcia social,
entre outros.

4.4 Assessoria externa

Nao se pode pensar em fazer um plano diretor - tarefa assaz complexa - sem dispor de subsidios de
informagdes e assessoria qualificada de diferentes areas. A assessoria de Chapecé foi extremamente Util
na qualificagdo da equipe, na definicdo da metodologia e estrutura do PDDTC, bem como na obtengéao de
importantes dados para a avaliagao territorial.

No entanto, é importante lembrar que a assessoria nem sempre acompanhara o dia-a-dia municipal no
trato das questdes especificas do plano diretor. Torna-se vital o envolvimento e a capacitagdo dos agentes
municipais (técnicos, comunidade, politicos, entidades) desde a elaboragcdo do plano diretor, mas
principalmente na sua gestdo, acompanhando e monitorando a sua aplicagdo e propondo as devidas
corre¢des nos rumos indesejados.

A tarefa pds-aprovacgdo é tao importante quanto a elaboragdo do plano diretor, € a histéria dos planos
brasileiros comprovam este alerta. Muitos planos tornaram-se "planos de gaveta", muito requintados na
forma textual e com principios que por si s6 tranformariam o mundo em poucos paragrafos, mas na
pratica viram-se ineficazes perante a dindmica da cidade real.

A assessoria é imprescindivel em todas as etapas, inclusive na fase pds-aprovacdo, mas sdo 0s
profissionais locais, a comunidade e os administradores publicos municipais quem determinardo a
aplicacao (ou nado) e a forma de aplicacao do conteudo da lei.

Em Chapecd, a assessoria externa foi de extrema importancia para a definicdo da estrutura do PDDTC e
para o suporte da aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Ela também viabilizou a implantacao
dos primeiros passos do Sistema de Informagbes Geograficas (SIG), que proporcionou a visualizagdo do
espaco geografico municipal através de uma dtica mais abrangente e aproximada da realidade.

4.5 Concepg¢oes gerais para o planejamento do PDDTC

Toda tarefa de planejamento requer informagdes de qualidade sobre o tema que se quer analisar. As
informagdes necessitam ser confiaveis, atuais (a época que se quer inferir) e precisas (conforme as
exigéncias de cada fendbmeno ou objeto em estudo), s6 entdo "poderdo" proporcionar a modelagem
aproximada da realidade. Além das necessarias informagdes, o principal elemento nesse processo € a
capacitacao humana (em ver, sentir, avaliar, observar, ouvir, participar, aprender, decidir).
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E a concepgdo de projeto, dada a partir das simbologias e do conhecimento humano, quem determina a
forma e o designio da agdo. Em Chapecd, partimos do pressuposto de que o planejamento do novo plano
diretor deve abranger a totalidade territorial do Municipio e promover o equilibrio entre as agées municipais,
amenizando ou corrigindo as desigualdades socio-espaciais existentes e diminuindo (ou eliminando) os
conflitos ambientais gerados.

Dentre os seres vivos que habitam a cidade, € importante lembrar que os humanos estdo em minoria.
Somos menos que 0s passaros, 0s peixes, 0s répteis e as diferentes espécies de vegetagdo. A forma
histérica de ocupagao urbana tem sido opressora, ndo admitindo sobreposi¢gdes de usos, principalmente
com relagdo ao ambiente natural.

Depois de algum tempo dominando o territério, comegamos a tratar os demais como "intrusos", ou dizer
que os rios "cortam" as cidades, quando na verdade as cidades se atravessam sobre os rios. Esta
abordagem, ainda que parega bucdlica ou roméntica, tem o principal intuito de lembrar que muitos
conflitos atuais tem causa neste modelo insustentavel de ocupagdo adotado, e que o ambiente natural
estava em harmonia bem antes das nossa primeiras demarcagdes fundiarias.

O comportamento humano autodestrutivo e antropofagico tem proliferado e acentuado muitos conflitos
urbanos, posicionando o meio ambiente e 0 homem em frentes opostas, quando deveriam ser aliados,
afinal de contas séo constituidos do mesmo elemento.

As enchentes, os problemas sanitarios, os desmoronamentos, a poluicdo de toda a espécie e outros
males, sado fatores que diminuem a qualidade de vida da populagdo e comprometem o desenvolvimento
urbano da cidade, além de demandarem uma infinidade de recursos em agbes paliativas e pouco eficazes.

Como os recursos publicos sdo sempre escassos, torna-se vital investir mais em planejamento, para que
novos problemas néo sejam criados e as agdes sejam desenvolvidas de forma otimizada, com a melhor
eficacia possivel.

A tarefa de modelar (aproximadamente) a realidade da cidade, consistiu a base para a definicdo do
planejamento, tornando-se o ponto de partida para a definicdo do modelo de desenvolvimento a ser
adotado. Conhecer a cidade é uma tarefa complexa e dispendiosa, pois envolve o conhecimento do
espaco fisico (natural e transformado), da organizagao socioecondmica e das infinitas inter-relagbes entre
os referidos sistemas.

4.6 A definicdo de dois diagnésticos

Em busca da modelagem aproximada da realidade definiu-se a constru¢ao de dois diagnésticos: técnico e
social. Os diagndsticos foram desenvolvidos de maio de 2001 a outubro de 2003, sendo esta ultima data a
ocasiao da realizagdo do Congresso do PDDTC.

5 Diagnostico Técnico

O Diagnéstico  Técnico  produzido
compreende um conjunto de dados e
informacdes referentes ao municipio de
Chapecd e regido, provenientes de
variadas fontes (IBGE, empresas de
aerolevantamento e  geoinformacgao,
cadastro da prefeitura municipal de
Chapeco, exército brasileiro, AMOSC,
universidades, entre outros), traduzido
através de mapas cartograficos, mapas
tematicos, graficos, tabelas, imagens de
satélite e fotografias.

~ e Vazios Urbanos:
Para a representacdo do espacgo fisico B
utilizou-se a restituicdo fotogramétrica de ~ * Medios
1998 (constando de arruamentos da area Grandes =g 4
urbana e detalhamentos das areas mais Figura 5 : Areas Verdes e Vazios Urbanos
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centrais), mapas do exército, mapa rodoviario
municipal de 2002 (produzido pela AMOSC-
associagdo dos Municipios do oeste de Santa
Catarina), e finalmente pelo SIG - ainda em
desenvolvimento no setor de planejamento urbano.

A incorporagdo do SIG no processo possibilitou,
dentre uma série de recursos, a visualizagao de dados
espaciais imprescindiveis, tais como as imagens de
alta resolugdo espacial (Quickbird) e de baixa

v i

i, T i -_*..n

Figura 6 : SIG: em implantagdo

resolugao espacial (LandSat), além de possibilitar,
junto com a base cartografica municipal, a
elaboragdo de mapas tematicos das areas verdes,
hidrografia e vazios urbanos, entre outros.

Utilizou-se o software ArcView , inicialmente na
versdao 3.2 e posteriormente na versdo 8.3. Os
resultados obtidos com o SIG foram tdo uteis e
satisfatorios que motivaram a equipe a direcionar
\ i i =1, 1 esforcos para a viabilizacdo da implementacdo do
Fig gem do Sistema de Informagdes Geograficas Municipal.

5.1 Mapas tematicos

Foram produzidos, através
de software Autocad®
dezenas de mapas
tematicos  representativos
da configuragdo espacial
urbana e municipal, dentre
0s quais podemos citar: (1)
uso do solo urbano:
atividades comerciais, de
servigos e industriais; (2)
transporte coletivo: linhas
intra-urbanas e municipais;
(3) conflitos habitacionais:
ocupacgoes irregulares,
loteamentos clandestinos,
areas de risco, programas
habitacionais; (4)
distribuicdo dos edificios
em altura; (5) estruturagado
viaria; (6) pontos territoriais
estratégicos; (7) distribuigdo
populacional; (8) areas com
declividade superior a 30%;
(9) reservas indigenas; e
(10) florestas nacionais do
IBAMA, entre outros.

Figura 8 :
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Figura 9 : Densidade Populacional Urbana

Com a utilizagdo dos dados espaciais viabilizados através dos mapas tematicos, foi possivel visualizar
padrdes de organizacdo espacial, deficiéncias e potencialidades territoriais, areas de conflitos e tendéncias
de crescimento.

5.2 Conclusodes do Diagnéstico Técnico

Uma série de observagbes foram feitas a partir dos dados provenientes do diagnéstico técnico. Dentre
estas, podemos concluir:

(1) A cidade tem uma infima densidade habitacional urbana, de 28 hab/ha (habitantes por hectare),
responsavel pelo incremento de uma infinidade de custos: implantagdo e manutengao da infra-estrutura
urbana e dos equipamentos publicos e comunitarios, transportes, servigos, entre tantos outros decorrentes.

(2) Chapeco tem se desenvolvido de forma muito desigual entre seus bairros e regides: ha uma
superconcentragdo de atividades na area central e escassez de atividades nos bairros; as areas rurais
préximas ao rio Uruguai sao locais de intensa miséria e depressao social, acentuado pelo "isolamento" e
"abandono histoérico” dos pequenos agricultores familiares; as reservas indigenas Kaingangues (Toldo
Chimbangue e Konda) sao locais de conflitos histéricos - ainda n&o solvidos - pela posse da terra.

(3) Os Planos Diretores anteriores (1973, 1984 e 1990) acentuaram a segregagao socio-espacial territorial,
estimulando a supervalorizagdo da area central e desconsiderando completamente a producgédo informal da
cidade.

Eles ainda definiram um perimetro urbano desproporcional com relagdo a area urbanizada. Em 2003, a
extensdo do perimetro urbano era de 116 km? e a area urbanizada projetava-se apenas sobre 44 km2. O
plano diretor de 1990 chega ao ponto de criar categorias de habitagao diferenciadas, dentre as quais uma
denominava-se: habitacdo popular. O curioso € que, em nenhuma das 24 zonas definidas pelo plano
diretor, essa categoria era permitida.

(4) Desde a implantagédo do primeiro loteamento, em 1922, a adogao do tragado xadrez tem gerado danos
ambientais irreversiveis. A demarcagéo dos lotes sobre os cursos d'agua (fato que contabiliza mais de
1500 lotes na area urbana) tem acelerado a degradacéo da mata ciliar e comprometido a qualidade hidrica
dos corregos, além de constituir, pelas exigéncias do Coédigo Florestal Federal, um problema para
proprietarios, ministério publico, ambientalistas e administradores municipais: um impasse de dificil
solugao sobre o uso da propriedade.

(5) O dificil acesso democratico a terra urbanizada e habitagdo tem provocado - como Unica alternativa

para os "esquecidos" - as ocupacgdes irregulares, os loteamentos clandestinos e a producdo da cidade
informal e irregular. A produgéo do "territério informal da cidade" tem escolhido, por via de regra, os locais
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ambientalmente mais frageis, uma vez que os mesmos possuem reduzido valor imobiliario, em decorréncia
das restricbes de uso dado pelas leis ambientais, cada vez mais rigidas e severas..

(6) A cidade possui mais de 765 ha (hectares) de vazios urbanos, em locais (ou préximo aos locais)
providos de infra-estrutura urbana instalada. O crescimento urbano dos préximos anos necessita ser
direcionado para "dentro" da atual area urbanizada, objetivando a otimizagdo da infra-estrutura urbana
instalada e a conseqlente redugdo dos custos urbanos.

(7) A "politica" habitacional deve ser concebida como estratégia (Pettine/Oliveira, 2002) , promovendo
solugbes sustentaveis para o atendimento da demanda habitacional. A tipologia edilicia predominante nos
programas habitacionais (até 2003 produzia-se exclusivamente a casa térrea isolada no lote) deve ser
repensada, devido a baixa densidade e aos altos custos resultantes, como nos lembra Mascaré (1989 e
1994).

6 Diagnodstico Social

O PDDTC é parte integrante de um processo de participagdo cidada nas decisdes dos rumos da cidade. A
experiéncia de Chapecd, desde a elaboragdo do | Congresso da Cidade, em 2001, bem como a
implantagdo de importantes canais de debates com a comunidade, viabilizou a participacdo democratica
no processo de planejamento e ampliou a visualizagdo da realidade municipal, trazendo significativas
informagdes aos técnicos, administradores publicos e comunidade em geral.

O diagnéstico social é fruto de um processo de construgao participativa e da integragéo horizontal entre
profissionais, administradores publicos municipais, empresarios, entidades e cidadaos em geral. Seu
desenvolvimento deu-se através de reunides, oficinas tematicas, seminarios e congressos que viabilizaram
o debate sobre as questdes de desenvolvimento territorial.

Para nds que vivemos intensamente este processo em todas as suas etapas, podemos afirmar com
seguranga e convicgao que, antes de mais nada, a integrag@o entre os profissionais e a comunidade € um
processo de educacao bilateral onde ambas as partes ampliam seus horizontes de conhecimento e
diminuem as distancias entre si.

Gracgas a esse processo a "cidade real" ganha voz e toma forma, através de seus cidad&os. Os dados
provenientes de cada reunido sao organizados em categorias, e o planejamento comega a emancipar-se
do restrito dominio das pranchetas.

O Diagnéstico Social foi dividido em 6 fases de elaboracdo, a saber: (1) | Congresso da Cidade; (2)
microrregional € em nucleos de entidades; (3) regional; (4) seminario estadual "cidades do futuro"; (5)
oficinas tematicas; e, (6) Congresso do PDDTC. Nestas fases foram escolhidos, pelos participantes, os
delegados representantes da comunidade e das entidades, legitimados para votarem as propostas do novo
plano no Congresso do PDDTC.

6.1 1 Congresso da Cidade

Em 2001 foi realizado o | Congresso da Cidade, instdncia de debate democratico que viabilizou a
participacao direta de mais de seis mil e trezentas pessoas, resultando no primeiro Diagndéstico Rapido e
Participativo- DRP, que abordou questdes de uso do solo, transito e transporte e meio ambiente.

6.2 Fase Microrregional e em nucleos de entidades

Esta fase proporcionou a coleta dos dados através de reunides nas diversas microrregides, nos nucleos
das entidades e, posteriormente, nas regides. Os dados coletados nestas fases totalizaram 744
manifestagdes por escrito, organizados em categorias tais como: infra-estrutura, habitagao, uso do solo,
desenvolvimento econdmico, meio ambiente, cultura e sistema de circulagao e transporte.

6.3 Fase Regional

A Fase Regional contou com o agrupamento das informagdes das fases microrregionais e promoveu o

debate em nivel de regides, onde participaram, em cada uma destas, as microrregides pertinentes e as
entidades especificas.
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6.4 Seminario Estadual Cidades do Futuro

O Seminario Estadual contou com a participagdo do Ministro das Cidades e de autoridades nacionais da
area de planejamento urbano e representantes do Ministério das Cidades. O seminario ampliou o debate
de diversos temas de interesse territorial, tais como desenvolvimento econémico e urbano, gestao
participativa, habitagéo, financiamento publico, planejamento governamental e cultura.

6.5 Oficinas tematicas

Neste momento foram apresentadas as informacdes das etapas anteriores, processadas através do
agrupamento das propostas similares e unificagdo das propostas iguais. O relatério das 744 propostas foi
resumido e dividido em seis grupos (gestdo democratica, uso do solo, habitagdo e regularizagao fundiaria,
desenvolvimento econdmico e cultura, meio ambiente e sistema de circulagao e transporte) para facilitar o
trabalho nas oficinas tematicas.

O trabalho das oficinas foi desenvolvido através da avaliagcdo dos mapas tematicos (produzidos no
Diagostico Técnico) e da avaliagéo do relatério social. Os 6 grupos de trabalho fizeram o cruzamento das
informagdes e identificaram pontos de conflitos e potencialidades existentes no territério municipal. Estes
pontos, por sua vez, foram confrontados - um a um - em matrizes de linhas e colunas, onde se atribuiu
uma escala de valoragéo de juizo entre 0 (minimo) e 4 (maximo).

Os conflitos e potencialidades de cada tema foram distribuidos em quatro matrizes de confrontagéo
(potencialidades x potencialidade, conflitos x conflitos, potencialidades x conflitos e conflitos x
potencialidades), de onde obtiveram-se os resultados numéricos dos juizos de valores.

O trabalho com as matrizes, acompanhado pela assessoria externa, transformou as informacdes
qualitativas em resultados numéricos, aclarando a relagdo do sistema e identificando os conflitos mais
nocivos e as potencialidades mais promissoras. O resultado foi surpreendente e causou uma euforia em
todos os participantes, pois conseguiu representar de forma objetiva o que pensava-se ser de dificil
apreenséo.

6.6 Congresso do PDDTC

A "jornada" de participagdo democratica culminou com a elaboragdo do Congresso do PDDTC, onde o
resultado dos dois diagnodsticos foi transformado em propostas de legislagdo. O Congresso foi dividido em
dois momentos, a saber: (1) formacédo de grupos para a discussdo através de temas e proposi¢do de
emendas (aditivas, supressivas ou de modificagéo); e, (2) debate e votagdo em plenaria das emendas
colhidas nos grupos de discusséo, com a participagédo de todos os integrantes.

6.7. Resultados do Diagnodstico Social

O relatdrio proveniente do Diagndstico Social foi extenso e contou com a participagao direta de mais de
dez mil e cem pessoas: um numero expressivo da populagdo do municipio, hoje (2004) com 170.000
habitantes.

Dentre as manifestacdes, podemos fazer um breve resumo e identificar: (1) a necessidade de
descentralizagdo do emprego e da infra-estrutura urbana; (2) a protecdo das areas de agricultura familiar,
principalmente ao longo do rio Uruguai, onde a especulacao imobiliaria comega a organizar-se no aguardo
da futura barragem; (3) a implantagéo de areas de lazer nos bairros; (4) a protecdo do ambiente natural,
em especial a bacia de captagdo de agua potavel municipal; (5) a reestruturacdo dos bairros e distritos
municipais; (6) a integragao do transporte coletivo e a acessibilidade a todas as regides do municipio, entre
outras.

7 Estruturagao do PDDTC

O PDDTC é constituido pelos Principios de Desenvolvimento Territorial e Cumprimento da Funcdo Social
da Cidade e da Propriedade, pelo Plano Regulador e Plano Estratégico, pelo Sistema de Planejamento
Territorial e Gestdo Democratica- SPTGD, este, por sua vez, constituido pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Territorial- CMDT. Os instrumentos do Estatuto da Cidade estédo distribuidos entre os
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diversos capitulos que compdem o
PDDTC.

O plano regulador estabele as diretrizes
para o uso, ocupagao e parcelamento
do solo urbano, definindo parametros
para os seguintes indices urbanisticos:
coeficiente de aproveitamento (minimo,
basico e maximo), taxa de ocupacao,
coeficiente de de cobertura vegetal,
afastamentos, alturas, dimenstes dos ¢

lotes e quarteirdes, entre outros. ‘;,= i S
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O Plano Estratégico aborda os
diferentes temas de desenvolvimento
territorial do Municipio. A partir do
relatério do Diagnodstico Social foram
definidas 10 estratégias: (1) cumpri- ]

mento da fungdo social da propriedade; PTG TATIN e
(2) democratizagao do acesso a terra e A e e sremessd Ao, A
habitacdo; (3) promog¢do do direito a

cidade; (4) organizagdo territorial e ?
desenvolvimento descentralizado; (5) Figura 10 : Anexo | do PDDTC: Ordenamento Territorial Municipal
mobilidade e transporte coletivo; (6)

qualificagcdo ambiental; (7) didlogo e integracdo entre culturas e etnias; (8) financiamento da cidade; (9)
integragao regional; e, (10) implementagéo do planejamento territorial e gestdo democratica.
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As estratégias ainda possuem programas e ag¢des para alcangar os seus objetivos. Nos programas sao
atribuidas - as secretarias e departamentos da administracdo publica municipal - as responsabilidades e os
prazos de implementagao das agoes.

O Sistema de Planejamento Territorial e Gestdo Democratica- SPTGD é constituido pelos 6rgdos da
administragéo publica (direta e indireta), Comissbes Técnicas de suporte a decisdo, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Territorial- CMDT e demais conselhos vinculados (habitagdo, desenvolvimento
econdmico, cultura), e pelo 6rgdo gerenciador: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Planejamento-
SEDUP.

Os instrumentos do Estatuto da Cidade, contemplados no PDDTC, estdo organizados de acordo com seus
objetivos, os quais compreendem: indugédo do desenvolvimento urbano e intervengéo no solo, indugéo do
uso social da propriedade, financiamento municipal, regularizagéo fundiaria e gestdo democratica.

Alguns mecanismos do Estatuto da Cidade, tais como: a outorga onerosa do direito de construir e a
definicdo dos valores do IPTU progressivo, necessitam ainda de legislagdo municipal especifica, para sua
utilizacdo. O PDDTC define os parametros para os instrumentos do Estatuto da Cidade, mas a defini¢cao
das especificidades de alguns instrumentos, como a outorga onerosa do direito de construir, necessitam
ser aprovados em Camara Municipal, mediante lei especifica.

O SPTGD pode ser considerado como o "cérebro e o coragéo" do PDDTC, devido a integragao que o
mesmo proporciona entre as areas de planejamento e os 6rgaos de gestdo democratica. Depois da
aprovacao do PDDTC na Cémara Municipal, a instituicdo da gestdo democratica permanente e do
desenvolvimento de um sistema de planejamento que proporcione informagdes atualizadas, confiaveis e
precisas sobre o territério, tém sido nosso maior desafio.

Esse comportamento dual (técnico e social) do SPTGD ira determinar a forma da gestdo. Sem as
informagdes e a capacitagdo técnica necessarias, o SPTGD corre o risco de ficar acéfalo; sem a
legitimagao da participagdo democratica, ele pode tornar-se miope e injusto.

Inserido nesse contexto encontra-se o Sistema de Informagdes Geograficas Municipal (SIG- Chapecd), em
vias de implantagdo na administragdo publica municipal desde 2003. O SIG tem demonstrado ser a
principal ferramenta para trabalhar de forma integrada com dados espaciais e alfanuméricos, possibilitando
0 armazenamento, o tratamento, o processamento e a visualizagdo das informagdes geograficas.
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No entanto, o sucesso (ou fracasso) da sua implementacdo depende muito mais da capacitagdo humana
dos profissionais responsaveis que dos programas ou equipamentos necessarios (Aronoff apud Carvalho,
Pina e Santos, 2000).

Uma vez em funcionamento e produzindo informagdes confidveis e Uteis para o planejamento municipal, o
SIG podera subsidiar o CMDT, os érgaos da administragdo publica (direta e indireta) e outros 6rgaos e
instituicbes, a exemplo das universidades, concessionaria de abastecimento e saneamento,
concessionaria de energia elétrica, policia militar, corpo de bombeiros, entre outros.

8 Conclusoes

A experiéncia de Chapecé significou um avanco na forma de conceber o planejamento do territério, e
representou um importante passo para as agdes de desenvolvimento municipal. No entanto, o PDDTC
compreende um processo democratico permanente que deve ser constantemente monitorado, avaliado e
atualizado, devido a dinamica de transformacao da cidade.

Enquanto representantes dos profissionais da area de planejamento municipal, podemos afirmar - com
extrema convicgdo - que o processo de debate democratico € um terreno fértil onde os horizontes de
conhecimento e as vivéncias de ambas as partes (profissionais e comunidade) se ampliam e a realidade
do municipio comeca a criar forma de maneira mais apropriada, na medida em que vai incorporando as
especificas vivéncias dos cidadaos de todas as partes do municipio.

O Estatuto da Cidade representou um marco na recente histéria da urbanizacdo brasileira. Seus
instrumentos e principios s&o fruto da luta de movimentos sociais que desencadearam o debate sobre o
planejamento tradicional das cidades, comprovadamente ineficaz no atendimento as reais necessidades
da populagao urbana.

O Plano Diretor, por mais completo e bem elaborado que possa ser, pouco podera ajudar se o sistema de
planejamento e gestdo da cidade ndo forem desenvolvidos de maneira democratica, em todas as etapas
(na elaborag&o, monitoramento, avaliagédo, atualizagdo e modificagdo), e se ndo houverem significativos
investimentos na estrutura de planejamento e no Sistema de Informagdes Geograficas, quer seja na
obtencao de dados de qualidade (que sejam uteis), na aquisicao de equipamentos e, principalmente, na
qualificagdo dos agentes envolvidos, sejam eles técnicos, politicos ou comunidade em geral.

Agradecemos a todos os cidaddos (chapecoenses ou ndo) que vém participando do processo de (re)
construcao territorial de Chapecd, especialmente os mais humildes e necessitados, os quais "sofrem" a
cidade muito mais do que a vivem.

Nossos agradecimentos estendem-se as nossas assessoras: Leticia Osério e Jacqueline Menegassi, pelo
suporte de qualidade e exemplo de dedicagcdo em prol dos infortunios sociais. E um especial
agradecimento a Roque Dalotto, assessor na implementagdo do SIG, que além de dar forma as mais
preciosas informagdes espaciais que dispusemos tornou-se um amigo ao longo do processo.

Por fim, ao término desta etapa, gostariamos de reproduzir uma mensagem que diz respeito ao que vimos
falando. Trata-se de uma passagem da obra literaria: "As cidades Invisiveis", de ltalo Calvino (1972).

"[...] é indtil determinar se Zendbia deva ser classificada entre as cidades felizes ou infelizes. Nao faz
sentido dividir as cidades nessas duas categorias, mas em outras duas: aquelas que continuam ao longo
dos anos e das mutagbes a dar forma aos desejos e aquelas em que os desejos conseguem cancelar a
cidade ou séo por esta cancelados.”
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