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RESUMO: a principal busca deste trabalho é demonstrar uma metodologia de apuracdo do
6timo econdmico em se tratando de intervengdes territoriais. Para tanto é abordado ao longo
do texto os conceitos de externalidades, intervencao territorial e apuragcdo de custos e
beneficios sociais. A técnica consiste em se calcular o ponto de encontro entre o custo
marginal social e o beneficio marginal social. Para tanto se langou méo de um exemplo da
constru¢do de uma barragem solicitada pela populagdo de um territério.

Palavras chave: intervencgao territorial e custo e beneficio marginal social.

ABSTRACT: the main search of this work is to demonstrate a methodology on verification of
the economic optimum in territorial interventions. For in such a way is approached to the long
of this text the concepts of externality, territorial intervention and verification of social costs
and benefits. The technique consists in a calculating the point of meeting between the
marginal social cost and marginal social benefit. For in such a way is utilized an example of
the construction of a requested barrage for the population of a territory.

Keywords: territorial intervention and social marginal cost and benefit.
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1. Introducao

Inicialmente, € importante delimitar o que se pretende com este artigo, pois o tema proposto é bastante
amplo. O objetivo principal deste trabalho é apresentar uma técnica de analise marginalista do custo e o
beneficio da intervencéo territorial por parte do poder publico, tendo como referéncia a teoria econémica.

No cenario contemporaneo, percebe-se a crescente relevancia dos aspectos socio-ambientais.
Movimentos populares reivindicam qualidade de vida, preservacdo do ecossistema, juntamente com uma
acao governamental incentivadora do bem-estar social.

Fica entdo o impasse para os governantes. Normalmente as atividades produtivas que geram conforto
social, como producgao de bens de consumo (duraveis e ndo duraveis), energia elétrica, infra-estrutura de
telecomunicagdes, estradas e a producao de alimentos para citar alguns, € altamente agressiva ao meio
ambiente no atual paradigma de sociedade prevalecente no mundo, o capitalismo.

Segundo 0 GOVERNO DE SAO PAULO (2004), o interesse dos Estados modernos em controlar e
conhecer seus custos € muito recente. Quase sempre, esse interesse esta condicionado ao atual processo
de reforma gerencial do Estado, que prioriza a adequagéo da administracdo estatal moderna aos critérios
de eficiéncia, eficacia e obtencao de resultados.

Neste sentido € importante destacar algumas premissas que vao nortear o presente texto:

Em primeiro lugar, a teoria econdmica instrui que a intervengdo do governo no funcionamento da
sociedade deve buscar o pleno emprego dos fatores de produgao.

A produgao resultante dos fatores terra (recursos naturais), trabalho (m&o-de-obra humana), capacidade
empreendedora (iniciativa privada e estatal) e capital (maquinas, equipamentos e instalagdes acrescido de
recursos monetarios), visa gerar utilidades que satisfagam as necessidades humanas. As terras
disponiveis mais especificamente, sdo consideradas como fatores primordiais e sdo remuneradas pelo
aluguel.

Assim, devem ser considerados dois aspectos complementares de eficiéncia:

Em primeiro lugar, € necessario produzir com o menor custo possivel. A intervengéo, neste caso, deve
destinar de forma adequada a utilizagdo do espaco territorial para determinada atividade econémica (ex:
turismo versus fabrica).

Complementarmente, a intervengédo espacial do Estado vai ao encontro do que é mais valorizado pela
sociedade, portanto deve alocar otimamente os recursos escassos.

O pleno emprego dos recursos disponiveis deve ser também um objetivo da intervengéo territorial. Em
outras palavras, o espago destinado as atividades econOmicas deve ser racionalmente dimensionado e
distribuido para produtores de acordo com a capacidade produtiva e de gerar empregos e renda, bem
como utilidades e beneficios a sociedade.

No cenario brasileiro, Ferreira (1998) ressalta a urgéncia de intervencgodes territoriais, o que acrescenta um
aspecto adicional na andlise: o fator tempo. As exigéncias sociais, econdémicas e ambientais por parte da
populacao pressionam fortemente os governos.

No processo de intervencéao territorial, deve-se considerar o impacto ambiental, no sentido de que as
atividades econdémicas devem causar o0 minimo prejuizo a natureza. Gallopin (1981) utiliza a denominagéo
planejamento territorial ambiental para designar o planejamento ambiental com énfase nos "aspectos
localizaveis e representaveis espacialmente, levando em conta porém a incidéncia de fatores nao
localizaveis"

A critica que se faz ao liberalismo indiscriminado da gestdo econdmica é de o mercado por si proprio
apresenta imperfeicbes ou assimetrias que dificultam a obtengdo do étimo econdémico com a intervengao
territorial. Sobre esta falha do mercado, Wessels (2003) ilustra que na Inglaterra as terras comuns nao
tinham donos, tais areas qualquer produtor podia levar os animais para pastarem. Nenhum dos
fazendeiros tinha o sentimento de que economizando o pasto teria beneficios futuros, na medida em que
outros viriam depois dele com seus animais para pastarem, portanto, o ponto étimo de utilizagdo de um
beneficio do espago comum dificilimente seria atingido.

Em Vasconcellos et all (2002) pode-se constatar a afirmagdo de maneira mais direta que o mercado
sozinho é incapaz de promover a perfeita alocacdo de recursos disponiveis. Desta forma fica claro que o
mercado, sem o controle do Estado, ndo tem como objetivo produzir beneficios para a coletividade, e sim,
o acumulo de lucros ou vantagens competitivas. Segundo Gralbraith (1996), porque o mercado visa os
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ganhos de curto prazo, ao passo que o tipo de intervengao proposta neste trabalho apresenta ganhos de
longo prazo.

Esta constatacdo foi utilizada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (2003) como
argumento para afirmar que as politicas de estado aplicadas as regides serdo priorizadas levando em
conta que o mercado ndo pode ser o Unico determinante do ordenamento espacial das atividades
econdmicas, porque promove concentragao de renda e, dessa forma, amplia as desigualdades sociais.

O processo de ajuste da espacialidade deve buscar o bem-estar social e o desenvolvimento econdmico
local (Orea apud Neumann, 2003), evitando distor¢bes quanto ao uso do territério conforme consta no
Estatuto da Cidade de 10 de julho de 2001.

Desta forma, neste trabalho foi considerado que o principal responsavel pela intervengao territorial € o
Estado.

2. Unidade Territorial, Espaco e Intervencao.

O conhecimento das limitagcbes espaciais ¢ de fundamental importancia para o entendimento das
caracteristicas territoriais. Segundo Rezende (1982) o espaco tem sido, ao longo do tempo, destinado a
cumprir fungdes especificas que variam segundo as necessidades das organizagbes sociais em cada
época. Nessa perspectiva, o0 mesmo autor destaca que a cidade é resultante, inacabada e em
transformacéao, de intervengdes reguladas por diferentes sistemas de valores sociais e econdmicos.

De acordo com Dallabrida (2000) o conceito de territorialidade refere-se ao que se encontra no territério, ou
ao processo subjetivo de conscientizacdo da populagdo a respeito de sua inclusdo em um territorio. A
territorialidade se inscreve no quadro da produgéo, da troca e do consumo das coisas.

Com a expansdo do territério, como unidade de gestdo, ocorre pelo espago nao-ocupado ou uma
reordenagao dos territérios, “cria novas formas de territorialidades que dialeticamente, provocam novas
formas de desterritorialidades e da origem a novas territorialidades” (Andrade, 1994, p. 220).

Segundo Loch (2000) a regionalizagdo € um fato relevante para proceder estudos dos processos de
desenvolvimento nas sociedades contemporaneas. As diferenciagdes territoriais existentes sao resultantes
da inter-relagao dos aspectos sociais, econdmicos, culturais e institucionais. Pode-se considerar que as
acbes da gestao territorial sdo abrangentes e exigem a integracao de diversos interesses.

De acordo com Arns (2003, p. 84), a gestao territorial € formada pelos “espagos Social e Territorial”. O
espaco Social composto pelas pessoas, individuos e suas potencialidades humanas, técnicas e cientificas
e 0 espago Territorial definido como o espago ocupado pelo cidaddo na sua comunidade, nos meios
socioecondmicos e ambientais, sendo a sua interagao apresentada a seguir através da figura 1:

Figura 1 — Interagao do espaco Social e Territorial

ESPACO TERRITORIAL
M N
(PESESSg,fg)O SOCIAL (SOCIOECONOMICO E

AMBIENTAL)

Fonte: Arns (2003)

Contudo, o processo de globalizagdo econdémica e consequientemente o desenvolvimento de novos
mercados regionais evidencia a necessidade de um maior entendimento das necessidades regionais,
compatibilizando projetos comuns, concebidos de acordo um plano de agbes relacionadas com a
necessidade do desenvolvimento local.

Segundo Fischer (2002, p. 17) desenvolvimento & “um conceito, ou melhor, uma rede de conceitos que
podem estar diretamente associados aos adjetivos local, integrado e sustentavel, que constroem a senha
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DLIS”.

A descentralizagao cria novos desafios e oportunidades para empresas, o setor publico e organizagdes da
comunidade. O maior desenvolvimento local e regional aproxima as necessidades por meio de negociagao
e da convergéncia de objetivos comuns. Estes objetivos sdo perseguidos com métodos especificos do
planejamento local e regional.

Dentro deste contexto de desenvolvimento, segundo Silveira (2003) as empresas tém um papel
importante, pois através dos investimentos e geragao de emprego sao as principais distribuidoras de renda
do sistema macroeconémico e, por extensdo, as principais impulsionadoras do desenvolvimento
econdmico regional e nacional.

Por outro lado, Almeida (1999, p. 34) destaca que as teorias de desenvolvimento urbanas e regionais
procuram explicar como, onde, quando e por que os elementos (subsistemas) especificados se inter-
relacionam, permitindo a manutengéo, continuagéo e inovagéo do sistema urbano e regional.

Porém, de acordo com Loch (2000), a diferenciacdo espacial em termos do bindémio urbano-rural foi
significativa até o momento em que os processo de urbanizagao/industrializagdo funcionaram de modo
“classico”, concentrando recursos nos centros urbanos e esvaziando as zonas rurais dos recursos
acumulados na época pré-industrial. O conceito do rural assume entdo uma dimenséo regional, porém nao
identificado como setor de atividade. Contudo, vale a pena ressaltar que de acordo com Loch (1989), em
muitos paises, a legislagdo que rege a ocupacéo e o tributo da terra € unico, tanto para as areas rurais e
as urbanas, bem como o sistema cadastral.

As atencbes dadas aos estudos de gestdo territorial sejam em nivel regional, local, evidenciando as
questdes rurais e/ou urbanas, colocam em evidéncia os estudos relacionados a gestéo das cidades.

De acordo com Borja (1996, p. 85) entende-se a cidade ndo s6 como territério que concentra um
importante grupo humano e uma grande diversidade de atividades, mas também como um “espacgo
simbiotico (poder politico/sociedade civil) e simbdlico (que integra culturalmente e confere identidade
coletiva a seus habitantes)” que se transforma em um campo de resposta possiveis aos desafios
econdmicos, politicos e culturais de nossa época.

A existéncia dos diversos interesses exige do poder publico uma legislagdo adequada para garantir do
direito a cidade, da defesa e da fungao social da cidade e da propriedade e da democratizacao da gestéao
urbana, conforme preconiza a Constituicado Federal.
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3. Técnica de Analise Marginal do Custo e do beneficio Social

A teoria econbmica baseia-se na formulagdo de modelos de alocagao 6tima dos recursos disponiveis. A
utilizagéo estratégica e racional destes modelos se justifica na medida em que os recursos naturais vao se
tornando escassos.

Apresenta-se, desta forma, o seguinte impasse: as exigéncias da sociedade sio crescentes, ao passo que
a disponibilidade de insumos para satisfazer as necessidades humanas é decrescente. Thomas Malthus
(1996) argumentou que a populagdo cresce no ritmo de uma progressdo geométrica enquanto a producao
de alimentos evolui conforme a regra de uma progressao aritmética.

Neste sentido de escassez, McConnell e Brue (2001) coloca que o fator terra tem significado maior para os
economistas do que para a maioria das pessoas. Na visdo daqueles, a terra representa todos os recursos
naturais utilizaveis no processo de produgdo. Recursos como terras cultivaveis, florestas, depdsitos
minerais e petroliferos, bem como os recursos hidricos, entram nesta classificagdo. Tdo importantes estes
fatores que motivam guerras entre nagdes.

Cabe ao Estado a gestdo 6tima deste espaco que se torna cada vez mais disputado e desordenado pela
atuacdo cadtica do mercado e sua especulagcdo imobiliaria. Durante e apds o processo de gestdo da
ocupagao, geometria e destinagdo da fungdo da terra serdo gerados beneficios e custos para toda a
sociedade. Cabe, no entanto, otimizar o resultado final da intervencéo, em outras palavras, fazer com que
os beneficios sociais excedam os custos sociais.

O conhecimento dos custos e os niveis de qualidade dos servicos bem como da produgéo permitem fazer
um levantamento importante para a elaboragdo da analise (TROSA, 2001). Assim, tem-se de um lado o
investimento previsto no orgamento governamental e empresarial e do outro, o beneficio gerado a
populagao.

Na teoria econdmica, utiliza-se o estudo das externalidades para fins de estudo de custos e beneficios
sociais. A metodologia sera descrita a seguir.

Afirma-se que em dada situagdo econémica envolve-se uma externalidade de consumo se um consumidor
se preocupar diretamente com a produgéo ou consumo de outro agente.

Com base na colocagao acima, diz-se que existem dois tipos de externalidades. Externalidades negativas
sao consequéncia de atividades que impdem custos ndo compensados para as pessoas.

Para Wessels (2003), isso implica que o custo social do bem/servigo (custo com que todos arcam devido a
produgdo de um bem ou servigo) ultrapassa seu custo privado (custo arcado pelos que produziram o bem
OU Servicgo).

Um exemplo que se pode citar € o caso de um terreno que é utilizado por uma industria para receber seus
residuos pode ultrapassar seu custo privado caso haja uma contaminagao do lencol freatico, e a industria
nao pagar o tratamento da agua para a populagao local.

Outro exemplo é o de pescadores que se preocupam com a quantidade de poluentes despejados em sua
area de pesca, tendo em vista que dejetos industriais tém impacto negativo sobre sua capacidade de
captura. Neste caso a producao da referida industria produz externalidades negativas, a industria sé paga
uma parte do custo total da sua producdo. Este fendbmeno também é conhecido como custos de
transbordamento (MCCONNELL E BRUE, 2001).

Por outro lado, as externalidades positivas sdo conseqiiéncia de uma atividade que beneficia as pessoas
que ndo pagam pelos beneficios. Isto significa que o beneficio social do bem excede seu beneficio
privado’ (WESSELS, 2003).

Por exemplo, uma externalidade na producdo de bens e servigos aparece na medida em que as
possibilidades de produgcdo de uma empresa sao influenciadas pelas escolhas de outra empresa ou
consumidor. Exemplo classico € o de um pomar de magas localizado proximo a um apiario, onde ha um
externalidade na producdo positiva mutua — a producdo de cada empresa afeta positivamente as
possibilidades de producdo da outra (WESSELS, 2003). Neste caso ocorrem beneficios de
transbordamento (MCCONNELL E BRUE, 2001).

O estudo de externalidades esta intimamente ligado com um dos principais objetivos econdmicos: a
superacgao da contradigdo que defende de um lado, as fundamentadas razbes para expanséo da produgéo;

1 O livro Freakonomics aborda o assunto externalidade de uma forma bastante inusitada e criativa. Os autores
utilizam-se do conceito de incentivos analisando seus resultados difusos e complexos por toda a economia.
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de outro lado, também as embasadas razdes para preservagdo ambiental. Neste caso a intervencgéo
territorial deve estar alinhada com este objetivo e ao mesmo tempo, preocupada com o gigantismo das
intervengdes humanas, alerta Dallabrida (2000).

Fica claro, entdo que o levantamento das externalidades negativas gerardo a estrutura de custo do projeto
de reordenamento territorial, ao passo que as externalidades positivas mostrardo os beneficios que
surgiréo.

Propde-se o seguinte exemplo: em determinada regido, existe uma comunidade assolada por constantes
enchentes.

O governo local deseja promover a protegao social da comunidade. Para tanto, para tanto langa méo de
um plano de contencéo de aguas na qual apresenta algumas variagbes de projeto.

A analise de custo-beneficio da intervengédo oportunizada pela intervengéao territorial decidira, entdo que
tipo de protegao sera construida.

Para cada tipo de obra, tem-se uma estrutura prépria de custos (desapropriagdes, projeto, construgéo e
manutengao das instalagdes e equipamentos) e beneficios (diminuicdo de prejuizos materiais e melhoria
na qualidade de vida da populagao).

Tanto o custo quanto o beneficio marginal sdo obtidos conforme [1] e [2]

CMg = 4CT/ o 1] e, BMg = 48T/ [2

Onde:

CMg = Custo Marginal Social

CT = Custo Total

BMg =» Beneficio Marginal Social

BT = Beneficio Total

Q = Quantidade produzida, neste caso, Q = 1

Apresenta-se em seguida uma tabela que discrimina os custo e beneficios envolvidos em cada tipo
intervengao territorial.

TABELA 1 - Andlise de custo-beneficio de um projeto de controle de enchentes. (em UM 1000)

. Custo anual do Custo marginal | Beneficio anual Benefllcm Beneficio
Projeto . . marginal C
projeto Social total Soci liquido
ocial
Sem protegéo 0 - 0 - 0
- - 6000 - 12000 -
Barragem 6000 - 12000 6000
- - 14000 - 20000 -
Represa pequena 20000 - 32000 - 12000
- - 16000 18000 -
Represa média 36000 - 50000 - 14000
- - 24000 - 14000 -
Represa grande 60000 - 64000 - 4000

Fonte: McConnell e Brue, 2001, p. 281.

A andlise da tabela obedece ao seguinte critério: o ponto 6timo sera atingido com o projeto de intervengao
territorial que apresentar a receita marginal igual ao custo marginal (GREAMUD et al, 2003). Isto é
demonstrado no grafico abaixo:
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GRAFICO 1 - Analise de custo-beneficio de um projeto de controle de enchentes. (em UM 1000)
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Fonte: elaborado pelos autores.

No caso proposto, o projeto que mais se aproximou desta condigao foi a represa média, uma vez que seu
custo e beneficio marginais estdo mais proximos que os demais projetos. Isto pode ser verificado pelo
cruzamento das linhas de Custo e Beneficio Marginais Sociais. Esta resposta pode ser comprovada
através da verificagdo do beneficio liquido do projeto (UM 14000). A partir deste ponto qualquer esforgo
para gerar beneficios sociais sera cada vez menos eficiente. Neste caso a andlise custo x beneficio é util
no sentido de maximizar a utilizagdo dos recursos disponiveis que sdo cada vez mais escassos.

4. Conclusao

A técnica apresentada é bastante conveniente, tendo em vista o atual cenario de precariedade das contas
publicas. A necessidade de se atender a responsabilidade fiscal e de se promover superavits nas contas
governamentais torna a utilizagao eficiente dos recursos um objetivo de primeira instancia.

Em diversas situagdes a metodologia proposta neste artigo pode ser aplicada. Seja na construgado de
estradas, hidrelétricas, prospeccéo de petréleo e/ou gas, entre outras obras de relevante impacto sécio-
ambiental.

No contexto atual, onde ha um aumento da invasdo humana sobre os ambientes naturais intocados, até
entdo, em busca de utilidades para a crescente demanda social por conforto e a promogao de uma politica
de superavits com o objetivo de criar excedentes nas contas governamentais, a analise marginalista € uma
ferramenta que proporciona a solugdo do 6timo econdmico no emprego dos recursos disponiveis.

O modelo proposto, no entanto, tem como principal dificuldade a determinagédo dos valores monetarios
associados aos custos implicitos de qualquer intervencao territorial. Ou seja, € bastante complexa a
determinagao do montante das externalidades, tanto os custos de transbordamentos quanto os beneficios
de transbordamento.

O o6timo econémico proporcionado pelo modelo marginalista permite achar o ponto onde se encontra o
cenario desejado, ou seja, externalidades positivas mutuas, onde o beneficio privado para cada cidadéo é
muito préximo ao beneficio para toda sociedade. Esta é a solugédo que se procura.
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