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Resumo: O artigo refere-se a anélise da ocupacéo das margens de rios, corregos e canais
de drenagem, abordando o reflexo da aplicagdo do Coédigo Florestal e resolugbes do
CONAMA em area urbana.. Pesquisa realizada no &mbito da dissertagcdo de mestrado
desenvolvida no Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Civil da Universidade Federal
de Santa Catarina. Foram estudadas areas de ocupagdo com obras e edificagbes em dreas
de preservagao permanente marginais a cursos d’agua, buscando interpretagbes claras da
legislagdo sobre o assunto, tanto para as situagbes existentes quanto para novos
empreendimentos. As leis ambientais estdo cada vez mais rigidas em relagédo a protegdo de
mananciais e recursos hidricos. No entanto, essas leis, em muitos casos ndo foram ou ndo
estdo sendo cumpridas pelos Estados e Municipios. Esta havendo uma grande dificuldade
nos municipios em separar curso d’agua de drenagem urbana, mesmo porque é muito
comum o aproveitamento de cérregos e rios existentes para a execugdo de uma rede de
drenagem. Identificou-se alguns casos polémicos de afastamentos de construgbes em
relagdo a recursos hidricos superficiais em perimetro urbano na Regido da Grande
Florianopolis, confrontando com a LEI 7.803, de 18 de julho de 1989, que alterou o Codigo
Florestal (LEI 4771/65) e as Resolugbes N°302 e 303 do CONAMA, de Margo de 2002,
propondo questionamentos em relagdo a legislagao existente e aquela que é efetivamente
aplicada.

Palavras chave: area de preservagcdo permanente, curso d'agua, funcdo social da
propriedade.
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1 INTRODUGAO

O poder municipal de controle das edificagdes decorre da Constituicdo Federal, que outorga competéncia
direta ao Municipio para promover o ordenamento de seu territério, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano (CF, art. 30, VIII).

Qualquer edificagdo ou construgdo tem que ser licenciada junto aos 6rgaos publicos, para ter seu inicio. O
licenciamento pode ser de competéncia somente do Municipio, ou em conjunto com érgaos licenciadores
das esferas estadual e federal. Quando, no terreno em que se pretende construir ou parcelar, existe
qualquer curso d’agua, por mais insignificante que seja, ou uma vala de drenagem, as prefeituras
municipais, em nosso Estado, estdo exigindo que se cumpra o afastamento previsto na Lei Federal n°
7803/89 que alterou a Lei Federal n® 4771/65 — Codigo Florestal. Este é o foco deste trabalho de pesquisa,
questionando essa exigéncia, e sua aplicagdo, assim como das resolugdes 302 e 303/2002 do CONAMA,
Conselho Nacional do Meio Ambiente, no perimetro urbano.

A legislacao que trata das areas de preservagao permanente dentro do Perimetro Urbano dos municipios
€ alvo de discussdo constante entre juristas, técnicos ambientais, urbanistas e demais integrantes da
sociedade que enfrentam estes problemas em seu cotidiano. Segundo Araujo (2002), afirma-se que as
normas que regulam as APP estdo entre as interfaces mais mal trabalhadas entre a legislacdo ambiental
federal e a questédo urbana. As falhas presentes na legislacdo sdo apontadas como um dos fatores que
mais contribuem para o descumprimento dessas normas em areas urbanas. Vamos, aqui, analisar a
pertinéncia dessas afirmacgoes.

A pesquisa de campo foi efetuada na regido da Grande Floriandpolis, com selecdo de casos nos
Municipios de Florianépolis, Sado José e Biguagu onde a ocupagéo nas faixas marginais de cursos d’agua
ou canais de drenagem gera controvérsias e causa duvidas quanto ao afastamento para ocupagéo e
construgao. Além desses trés Municipios, sao citados outros exemplos em nivel nacional e internacional,
enfatizando a importancia da pesquisa.

O trabalho enfatiza a existéncia de varias leis e normas federais que regem o assunto e que podem ter
inUmeras interpretagdes e por isso, acabam gerando uma verdadeira avalanche de agdes civis publicas
em todo o pais, geralmente movidas contra o Municipio por causa de algum licenciamento duvidoso no
entendimento dos representantes do Ministério Publico.

2 REVISAO DA LITERATURA

Meio ambiente € um sistema aberto de formagéo historica, produto das relagées bilaterais entre a
sociedade, o0s recursos naturais e o meio natural das relagdes dentro da sociedade. E um sistema de
elementos bidticos, abidticos e sécio-econbmicos, com 0s quais 0 homem em sua atividade,
principalmente no processo de produgao material, entra em contato, os modifica e utiliza para satisfagao
de suas necessidades e aos quais ele mesmo se adapta em determinado marco espago-temporal
(BUCEK, 1983 apud GAMA, 1998, p. 14).

Urbanismo é o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espagos habitaveis, de modo a
propiciar melhores condi¢cbes de vida ao homem na comunidade. Entendam-se por espagos habitaveis
todas as areas em que o homem exerce coletivamente qualquer das quatro fungdes sociais: habitagao,
trabalho, circulagdo, recreagdo. Urbanismo, segundo Meirelles (2003), é incumbéncia de todos os niveis
de governo e se estende a todas as areas da cidade e do campo onde as realizagbes humanas ou a
preservagdao da Natureza possam contribuir para o bem estar individual e coletivo. E um sistema de
cooperagao do povo, das autoridades, da Uni&do, do Estado, do Municipio, da rua, de cada um de nés.

2.1 AREA URBANA E AREA DE EXPANSAO URBANA

Segundo Meirelles (2003), a delimitagdo da zona urbana ou perimetro urbano deve ser feita por lei
municipal, tanto para fins urbanisticos como para efeitos tributarios.. No primeiro caso a competéncia &
privativa e irretiravel do Municipio, cabendo a lei urbanistica estabelecer os requisitos que darao area
condicao urbana ou urbanizavel, e, atendidos esses requisitos, a lei especial delimitara o perimetro urbano,
as areas de expansao urbana e os nucleos em urbanizagdo. No segundo caso (efeitos tributarios) a lei
definidora da zona urbana devera atender os requisitos do Codigo Tributario Nacional (art. 32, paragrafos
1° e 2°), estabelecidos para fins meramente fiscais. E de toda conveniéncia que a lei urbanistica municipal
faga coincidir suas exigéncias com as do Cdédigo Tributario Nacional, ou, pelo menos, as imponha com
maior rigor, a fim de que possa arrecadar na area de IPTU.
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Promulgada a lei municipal instituidora ou ampliadora da zona urbana, a Prefeitura devera enviar seu
texto integral ao INCRA, para a cessagéo de sua jurisdigdo sobre a nova area urbana e transferéncia da
competéncia impositiva federal (ITR) para a municipal (IPTU), incidente sobre o terreno e respectivas
construcoes.

Observe-se , finalmente, que o Decreto-lei 57, de 18.1.1966, alterou os arts. 29 e 32 do CNT para pior,
incluindo as chacaras ou sitios de recreio em zona rural na competéncia tributaria do Municipio (art. 14) e
excluindo desta as glebas situadas na zona urbana desde que “comprovadamente” utilizadas em
exploragéo extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial, sujeitando-as ao ITR (art. 15). Diante
dessa legislacao, de objetivos meramente fiscais, os sitios de recreio continuam iméveis rurais, mas sob a
imposi¢ao tributaria do Municipio, ao passo que aquelas glebas, embora sujeitas ao tributo federal,
permanecem com caracteristicas urbanas, subordinadas, portanto, as normas urbanisticas municipais.

2.2 AREA URBANA CONSOLIDADA

De acordo com a Resolugdo CONAMA N° 303, de 20/03/2002, art. 2°, Xlll, area urbana consolidada é
aquela que atende aos seguintes critérios:
a) definicdo legal pelo poder publico;
b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana:
malha viaria com canalizagao de aguas pluviais;
rede de abastecimento de agua;
rede de esgoto;
distribuicao de rede de energia elétrica e iluminagao publica;
recolhimento de residuos solidos urbanos;
. tratamento de residuos sdlidos urbanos; e
c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por Km2.

ok wn =

2.3 COMPETENCIA EM ASSUNTOS AMBIENTAIS

De acordo com Machado (2003), o meio ambiente — assim especificamente denominado pela Constituicdo
— esta previsto como sendo de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de forma
concorrente (art. 24). Como competéncia comum para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estdo previstos a protecédo do meio ambiente e o combate a poluigdo em qualquer de suas
formas (art. 23).Diz o art. 24, § 2°, da CF: “A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura autonomia aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, |), promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano (art. 30, VIII), e executar a
politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes fixadas pela Uniao (art. 182), bem como
suplementar a legislagédo federal e a estadual no dmbito de sua competéncia (art. 30, Il). A competéncia
Municipal no licenciamento ambiental se estende através da Resolugao 237/97 do CONAMA —art. 4°, § 1° -
O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido pelos
o6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem
como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento. Para isso, basta que os
municipios elaborem seus Planos Diretores e formem seus Conselhos de Meio Ambiente, conforme diz o
Artigo 20 a seguir:

Resolugcao CONAMA 237/97, Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias
licenciatérias, deverao ter implementado os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo

e participagdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais
legalmente habilitados.

3 MATERIAIS E METODOS

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA E METODO

A pesquisa desenvolvida, que tem por objetivo a analise da ocupag¢ao das margens de rios, corregos e
canais de drenagem, observando os reflexos da aplicagdo do Cdédigo Florestal e Resolugdes do CONAMA
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em area urbana, utilizou procedimentos metodoldgicos multiplos para a obtengdo dos dados necessarios
para sua finalizacdo. Em relacdo a natureza, o presente trabalho classifica-se como aplicado, pois objetiva
gerar conhecimentos para aplicagao pratica, dirigidos a solugdo dos problemas especificos (SILVA e
MENEZES, 2001).As técnicas de pesquisa utilizadas quanto aos objetivos foram a exploratéria e descritiva.

3.1.2 FONTE E COLETA DOS DADOS

Os dados foram coletados de duas formas basicas

a) estudo tedrico, que consiste na pesquisa bibliografica, envolvendo a
legislacdo ambiental,urbanistica e de recursos hidricos no Brasil, a
doutrina sobre o assunto, estudos hidrolégicos, etc. Obtengdo de dados
cadastrais junto as prefeituras dos municipios pesquisados, bem como
dados e mapas junto ao IBGE.

b) estudo de campo, através da identificagdo de ocupagdes junto aos cursos
d’agua e canais de drenagem.

3.1.3 LIMITAGOES DO TRABALHO

Algumas limitagdes foram encontradas para o desenvolvimento deste trabalho. A principal delas é a
falta de Cadastro Técnico adequado nos municipios pesquisados. Iniciando por Florianépolis,
constatamos que o plano setorial de drenagem, que esta previsto no Plano Diretor do Distrito Sede, Lei
Complementar 001/97, n&o existe. E o cadastro da rede de drenagem tem mais de trinta anos,
totalmente defasado.

Em S&o José, o Plano Diretor esta sendo revisado através do GT-CADASTRO/FESSC/UFSC, e a
coleta de dados foi mais acessivel e atualizada, com dados reais da drenagem do municipio, como
também de outros indicativos sécio-econémicos.Quanto ao Municipio de Biguagu, a questao cadastral é
bastante desatualizada, existindo somente o cadastro urbano para fins de arrecadagéo de impostos, sem
qualquer levantamento ou dados do sistema de drenagem do municipio. Naquela cidade, as redes de
drenagem s&o chamadas de “rede de esgoto” e, consequlientemente ocorrem langamentos de esgoto
cloacal nessa rede. Evidentemente este fato ndo ocorre somente em Biguagu, mas também em S&o José
e Florianépolis.

Outro fator que podemos considerar como limitador da pesquisa é que praticamente inexistem
publicagbes das Engenharias quanto ao tema. As publicagdes estdo quase que restritas ao Direito ou a
Sociologia, e em raras vezes se tem uma abordagem técnica com visao social do problema.

3.2 MATERIAIS E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA PESQUISA

3.2.1 MATERIAIS

Os materiais utilizados na pesquisa constam de:Mapas digitais IBGE — 2000, Municipal

Estatistico de Florianépolis, Sao José e Biguacgu:
a) Mapa topogréfico digital de S&o José (acervo UFSC).
b) Fotografias aéreas de Floriandpolis e Sdo José (acervo UFSC e PMSJ).
c) Fotografias terrestres de situagdes especificas (acervo do autor).
d) Fotografias de Municipios disponiveis na Internet.
e) Planos de ocupagéo dos Municipios em estudo.
f) Legislagdo Ambiental, Urbanistica e de Recursos Hidricos.
g) Copias de agdes civis publicas.
h) Entrevistas informais com técnicos que trabalham com o assunto em pauta.
i) Bibliografia diversa.
j) Diversas publicagdes na internet.

4/10



COBRAC 2006 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 15 a 19 de Outubro 2006

3.2.2 EQUIPAMENTOS

a) Céamara Manual MITSUCA PC 663-D.

b) Céamara digital NIKON COOLPIX — 2,0 megapixels.

c) Computador AMD DURON Proc. 1,10 GHz, 496 Mb de Ram.

d) Impressora HP officejet 4110.

a) Monitor SAMSUNG SyncMaster 750s 17”.

b) Programas ACROBAT READER 5.0, INTERNET EXPLORER, OPERA, MICROSOFT
EXCEL, MICROSOFT POWER-POINT, MICROSOFT WORD, OUTLOOK EXPRESS.

4 AREA DE ESTUDO

A definicdo das areas fisicas de estudo esta fundamentada em situagdes conhecidas de campo, que séo
polémicas quanto aos afastamentos de construgcdes para elementos hidricos. Os casos de construgdes na
margem de rios e cérregos, ou até mesmo de canais artificiais na Regido da Grande Floriandpolis, nas
areas urbanas, sdo inumeros.Existem casos que sdo puramente clandestinos, as vezes até casos de
invasdo de areas publicas e de preservagao permanente e a esses caberia a agdo demolitéria por parte do
poder publico, simplesmente.

No entanto, ha outros casos, que sdo propriedades particulares, em loteamentos aprovados e que, hoje,
tém que cumprir a aplicagdo de um Caodigo Florestal, dentro de um Perimetro Urbano ja densamente
povoado. Ou casos, ainda, que possuem o licenciamento da municipalidade e, mesmo assim, estdo sendo
contestados por 6rgdos ambientais ou por ambientalistas de plantdo, ou associa¢cdes de bairro que nao
desejam mais o crescimento populacional de suas comunidades.

4.1 LOCALIZAGAO

Brasil

: % ol 02 Florianopglis

Geograficamente o estado de Santa Catarina', esta localizado na regigo sul do pais, estremando ao sul
com o estado do Rio Grande do Sul, ao norte com o estado do Parana, a oeste com a Argentina e a Leste

1 As informacdes apresentadas na localizagédo do estado de Santa Catarina sdo dados do site oficial
www.sc.org.br
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com o Oceano Atlantico. Sua posi¢cdo geografica situa-se entre os paralelos 25°57°'41” e 29°23’55” de
Latitude Sul e entre os meridianos 48°19'37” e 53°50°00” de Longitude Oeste. O estado ocupa uma éarea de
95.346,181 km2.

A area de estudos situa-se no litoral do estado de Santa Catarina, regido da Grande Floriandpolis, nos
municipios de Floriandpolis, Sdo José e Biguacu. Citaremos também casos de outras cidades
catarinenses que servem como exemplo para o assunto em pauta.A aglomeragéo urbana de Florianépolis
agrega oito municipios, trés numa mancha contigua ao pdlo: Sdo José, Palhoga e Biguagu. Sua ocupacao,
sofrendo as limitagdes de um substrato natural permeado por areas inadequadas, adensou a porgéao
territorial continental, extravasando-se sobre municipios vizinhos, constituindo, assim, uma densa
aglomeragédo urbana. Continuamente, inserem-se Governador Celso Ramos, Santo Amaro da Imperatriz e
Anténio Carlos, e mais distante, Tijucas. Seu volume de populagéo é de 595.128 habitantes, com uma
densidade demografica de 258,86 habitantes por quildbmetro quadrado, e vem apresentando um
crescimento em declinio, de 3,49% a.a.para 1,75% a.a. nos periodos 1980-91 e 1991-96, respectivamente.

5 LEGISLAGAO SOBRE O TEMA
5.1 RESUMO DA LEGISLAGAO

TABELA 1. Faixas de preservagédo permanente

AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE JUNTO AOS RIOS, AOS LAGOS E AS
NASCENTES SEGUNDO O CODIGO FLORESTAL E AS RESOLUGOES 302 E 303/2003 DO
CONAMA
LARGURA DO CURSO D’AGUA LARGURA MINIMA DA FAIXA DE
PRESERVACAO
MENOS DE 10 METROS 30 METROS
DE 10 A 50 METROS 50 METROS
DE 50 A 200 METROS 100 METROS
DE 200 A 600 METROS 200 METROS
DE MAIS DE 600 METROS 500 METROS
LAGO OU RESERV. URBANO 30 METROS AO REDOR DO ESPELHO
LAGO OU RESERV. RURAL <20 Ha 50 METROS AO REDOR DO ESPELHO
LAGO OU RESERV. RURAL > 20 Ha 100 METROS AO REDOR DO ESPELHO
REPRESA HIDRELETRICA 100 METROS AO REDOR DO ESPELHO
NASCENTE OU OLHO D’'AGUA RAIO DE 50 METROS

Foi colocado na tabela acima somente a largura da faixa de preservagao junto aos elementos hidricos,
sem a expressdo “‘em cada margem”, porque em nenhum momento o Codigo Florestal traz esta
expressdo. Em seu artigo 2°, o referido codigo nos traz: “em sua faixa marginal, cuja largura minima
sera...”. Uma faixa pode compreender a soma dos afastamentos das duas margens, e que , tomando-se o
exemplo minimo, 15 mais 15 seriam 30 metros. Isso estaria em pleno consenso com a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, Lei 6766/79, que impde uma faixa “non aedificandi” de 15 metros, porém
especifica que € “de cada lado” do curso d’agua. Deve-se lembrar ainda que a lei 6766/99 sofreu
alteracdes através da Lei 9.785/99, portanto, posterior as altera¢gdes do Cdodigo Florestal, mas a faixa de
15 metros néo foi alterada.

5.2 LEGISLAGOES MUNICIPAIS
5.2.1 Legislagao De Florianépolis Sobre O Tema
A legislagao municipal em Floriandpolis sobre o tema em estudo € a seguinte:

a) Lei2.193/85 — Plano Diretor dos Balnearios;

b) Lei Complementar 001/97 — Plano Diretor do Distrito Sede — Art. 136 - Nos lugares em que a orla
maritima, fluvial e lacustre ndo possuir as caracteristicas de praia sera destinada uma faixa de 15,00 m (quinze metros)
de largura através dos terrenos de marinha, para a passagem e circulagdo exclusiva de pedestres. § 1° - Nas margens

6/10



COBRAC 2006 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 15 a 19 de Outubro 2006

c)

d)

e)

dos rios e lagoas fora do alcance das marés, o caminho para passagem e circulagdo de pedestres a que se refere este
artigo é instituido sobre a faixa de terrenos reservados (art. 14 do decreto Federal 24643/34), sem prejuizo dos demais
usos publicos necessdrios.§ 2° - Nas zonas urbanas ja comprometidas, demarcadas nos mapas do Anexo I, a
faixa de que trata o caput deste artigo podera ser reduzida para 6,00 m (seis metros).

Das Normas Relativas as Areas de Preservagdo Permanente (APP)

Art. 137 - As Areas de Preservagdo Permanente (APP) sdo "non aedificandi”, ressalvados os usos publicos necessarios,
sendo nelas vedada a supresséo da floresta e das demais formas de vegetagao nativa, a exploragéo e a destruicdo de
pedras, bem como o depdésito de residuos sélidos e qualquer forma de parcelamento do solo.

§1° - Nas dunas é vedada a circulagdo de qualquer tipo de veiculo automotor, a alteragdo do relevo, a extragdo de areia,
e a construgdo de muros e cercas de vedagdo de qualquer espécie.

§2° - Nos mangues é proibido o corte da vegetagdo, a exploragdo dos recursos minerais, os aterros, a abertura de valas
de drenagem, e o langamento no solo e nas aguas de efluentes liquidos poluentes desconformes com os padrées de
emissdo estabelecidos pelo art. 19 do Decreto Estadual 14.250/81 ou legislagao posterior que requlamente a matéria.

§3° - Nos mananciais, nascentes, areas de captacdo d'agua, faixas sanitarias e faixas marginais dos corpos d'agua, é
proibida a supressdo de vegetacdo de qualquer porte, o lancamento de qualquer efluente néo tratado, o emprego de
pesticidas, inseticidas e herbicidas, e a realizagao de cortes, aterros ou depdsitos de residuos solidos.

§4° - Nas praias, dunas, mangues e témbulos ndo é permitida a construgdo de rampas, muros ou cercas de vedagdo de
qualquer espécie, bem como a extragao de areias.

§5° - Séo proibidas as obras de defesa dos terrenos litordneos contra a erosdo provocada pelo mar, que possam
acarretar diminuigao da faixa de areia com a natureza da praia.§6° - Sempre que houver necessidade de usos publicos
em APP, o 6rgéo responsavel devera compensar a area utilizada através da aquisi¢cao de area equivalente em outro local,
destinando-a a APP ou AVL.

Art. 138 - Os primeiros 15,00 m (quinze metros) da faixa marginal dos rios, lagoas e reservatorios d'dgua sao de
uso publico, e destinam-se ao transito dos agentes da administracdao para o servigo de desobstrucao e limpeza
das dguas e para outras obras e servigos publicos, bem como a livre circulagdo e passagem da comunidade no
interesse da pesca, da navegacdo e recrea¢do, sendo vedada nelas a construcdo de muros ou cercas de qualquer
espécie, ressalvado o disposto no pardgrafo 2° do artigo 136 desta Lei.

§1° - O restante do terreno, situado apés a faixa reservada de 15,00 m (quinze metros), podera ser murado ou
cercado com a altura maxima de 1.00 m (um metro).

§2° - Nas faixas reservadas de 15,00 m (quinze metros) ndo deverao ser implantadas vias de circulagdo de
veiculos automotores, exceto no caso de vias canalizadas por indicacao de Planos de Drenagem, e desde que as
respectivas caixas de rolamento fiquem afastadas do canal por 3,00 m (trés metros) no minimo.

§3° - Os Planos de Drenagem acrescem as normas desta Lei restricbes especificas para o uso e ocupagdo das
margens dos corpos d’dagua.

§4° - A faixa reservada de 15,00 m (quinze metros) citada no caput deste artigo podera ser reduzida para até 6,00
m (seis metros), quando o corpo d’dgua situar-se em zona urbana ja comprometida.

Art. 139 - Nos parcelamentos do solo as faixas marginais e faixas sanitarias ao longo dos corpos d'agua ndo poderdo
ser incluidas nos lotes a serem vendidos, destinando-se a formagdo de parques lineares, cuja superficie podera ser
computada até a metade do percentual de areas verdes de uso publico.

Decreto 118/98 — Art. 1° - Compete exclusivamente a Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos apreciar os
requerimentos de consulta de viabilidade, analises de projeto, alvara de construgdo, parcelamento e outros de natureza
similar, no Municipio de Florianépolis. Art. 2° - Quando o parcelamento, a construgao, reforma ou legalizagdo cuja licenca
se pretenda obter, situar-se ao longo de quaisquer cursos d’agua, deverdo ser observados, na analise do requerimento,
os limites previstos no art. 2° da Lei 4.771/65 — Cdédigo Florestal Brasileiro, com a nova redagdo dada pela Lei 7.803/89.
Art. 3° - A FLORAM e o IPUF providenciardo as informagbes técnicas necessarias, no sentido de instruir a anélise dos
setores a que se refere o art. 2°.
Art. 4°- A SUSP e a SMTO expedirdo todas as instru¢gbes necessarias para o fiel cumprimento deste Decreto.
Instrugdo Normativa SUSP/PMF 001/98 — Art. 1° - Na expedicdo da Consulta de Viabilidade deveré constar o carimbo
mencionando o atendimento pelo requerente, da Lei n® 4.771/89.
Art. 2° - Na analise de requerimentos referentes a Aprovagcdo de Projeto ou Licenciamento de Construgéo,
Reconstrugdo, Reforma ou Ampliagdo e ainda quando da liberagdo de consultas de viabilidade, ndo sera aplicado o
Decreto 118/98 nos seguintes casos:

| — Valas do Sistema Geral de Drenagem do Municipio, passiveis de capeamento ou ndo, quando o projeto for aprovado
pela Secretaria Municipal de Transportes e Obras;

Il — Lotes remanescentes em areas parceladas anteriormente a Lei 7.803/89 (20/07/89), situados em quadras com
ocupagao igual ou superior 70%;

Ill — Nas reformas ou acréscimos na vertical ou ainda, no caso de ampliagdo, quando esta se localizar na face da
construgdo mais distante em relagdo a margem do curso d’agua, em edificagbes regularizadas;

IV — Nos casos onde existir via publica componente do Sistema Viario Oficial do Municipio entre o curso d’agua e o lote;

V — Valas de drenagem abertas pelo proprietario ou Poder Publico.

Lei Complementar 060/2000 — Codigo de Obras

6 CONCLUSAO

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, com geografia e ocupagdes antrépicas bastante
diversificadas, sendo dificil que uma legislagdo ambiental que considere o pais de como tendo as mesmas
caracteristicas, de norte a sul, de leste a oeste, ndo sofra resisténcias diversas. Tanto isto é verdade que
alguns legisladores e o Poder Executivo ja comegaram a se preocupar com essas diferencas regionais,
quando da edicdo da MP 2.166/01, que em seu art. 1°, |, a, b, c, diferencia a pequena propriedade rural
por regido, variando de 30 a 150 hectares.
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Essa distingdo é bastante légica porque a area das propriedades varia muito, de acordo com a regidao. Na
regido Sul os lotes urbanos, em sua grande maioria, sdo de até 500,00 m2. Aplicando-se ao pé-da-letra o
artigo 2° do Cadigo Florestal e as Resolugdes do 302 e 303,/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, teremos a inviabilizacdo de muitos lotes a até de grande parte da area central de muitas
cidades. Em Santa Catarina, cidades como Blumenau, Tubardo e Joagaba, dentre outras, que possuem
rios urbanos com largura entre 50 e 200 metros, ndo poderiam ter nenhuma constru¢ao numa distancia de
100 metros para cada uma de suas margens, medidos a partir do nivel mais alto da cheia sazonal. Ora,
cheia sazonal ndo acontece na Regiao Sul e sim nas regidées Centro-Oeste e Norte, portanto ai ja teriamos
um impasse. Aplicar-se-ia, entdo, o nivel da maior enchente? Impossivel, pois as maiores enchentes em
nosso estado foram de grandes proporgdes e toda a area central de muitas cidades teria qualquer tipo de
construgcéo proibida. Acredito que os legisladores imaginaram o Brasil como uma planicie perfeita, sem
acidentes geograficos, com um clima unico do Oiapoque ao Chui.

A cada dia que passa nos deparamos com situagdes diferentes destacadas pela imprensa, com pressdes
do Ministério Publico, encurralando os Municipios, que passam a ser citados como réus, por terem
licenciado algum empreendimento ou até mesmo estarem executando alguma obra, independente de
porte, que gere alguma ddvida em termos de licenciamento ambiental. Na atual conjuntura, verifica-se que
reina a inseguranga na questao dos licenciamentos: no uso de suas legitimas atribuigcbes constitucionais, o
Municipio licencia, em seguida; em seguida a Fundagéo Estadual do Meio Ambiente ou IBAMA promovem
embargos; o Ministério publico questiona. E os proprietarios, entre o rochedo e Omar, como se fossem
mariscos, recebendo pancadas de todos os lados.

E claro que existem os maus empreendedores, e estes devem ser punidos, existindo, para tanto, a Lei de
Crimes Ambientais — N° 9.605/98. Mas, para haver aplicacdo eficaz das leis, devemos lembrar que elas
surgiram a partir da ética e dos costumes. E um costume histérico € de termos as cidades instaladas as
margens de rios, fato que deveria ter sido considerado pelos legisladores.

Os rios e corregos sao formagdes naturais, ndo foram projetados e, portanto, ndo possuem uma largura
regular em todo o seu curso. Dessa forma podemos ter um curso d’agua que possua largura bastante
variavel tendo, por exemplo, 40 metros de largura em um trecho e 55 metros em outro trecho. Isto &
bastante comum. Qual o afastamento a aplicar, neste caso? Seria 50 metros para cada margem (cursos
d’agua com largura de 10 a 50 metros), ou de 100metros (largura entre 50 e duzentos metros) ?

O simples fato de termos uma faixa de 30, 50, 100, 200 ou 500 metros ndo quer dizer que tenhamos
preservagédo. Poderemos até ter invasdes de assentamentos informais, gerando desmatamento e polui¢ao
muito piores do que o estreitamento da faixa de preservagéo, de forma ordenada.

O assunto precisa ser encarado com mais objetividade e empenho pelos trés poderes constituidos,
analisando-se a sociedade de forma global, mas que precisa de solugdes especificas.

Se colhermos opinides de alguns estudiosos sobre a questdo ambiental, teremos como resposta que a
questdao ambiental tem que ser cumprida e pronto, independente do meio, urbano ou rural.

Acredito que a questédo deva ser tratada a partir das definicdes e regras gerais estampadas no artigo 182 e
seguintes da Constituicdo Federal, e respectiva legislagdo ordinaria federal. E no dmbito local, através dos
parametros caracteristicos de cada bacia hidrografica. Sendo feito um estudo de cada bacia, chegariamos
a conclusodes diferentes para cada caso e poderiamos ja ter definido em cada rio ou cérrego o afastamento
necessario para sua preservacgao e do meio ambiente que o cerca.. Mas é preciso comegar. O que ndo se
pode admitir € qualquer valeta de drenagem seja confundida com um portentoso curso d’agua e inviabilize
completamente um imdvel urbano que, em muitas vezes, € o fruto do trabalho do proprietario, de uma vida
inteira.

O exemplo do Municipio de Floriandpolis, com anadlise caso a caso das valas de drenagem, deve ser
seguido por outras Prefeituras, porque é uma forma coerente de preservagdo e desenvolvimento
sustentavel.

Somente com a selegéo de parte de trés municipios vizinhos, em Santa Catarina, ja foi possivel perceber a
complexidade do problema e a necessidade que urge em serem equacionadas solu¢des para a questao,
que diz respeito a todos.

Estudando as aguas pluviais no perimetro urbano n&o posso deixar de citar o quanto s&o poluidos os
NossOs rios e corregos. E preciso que nossos mandatarios encarem o problema de frente, que a sociedade
ambientalista preocupe-se um pouco mais com a preservagéo do que ainda existe, que exija um programa
de despoluigdo urgente dos cursos d’agua que estdao morrendo, e menos com a pseudo-preservagao de
uma faixa de vegetagédo que, na maioria das vezes nunca existiu ou ja foi ha muito destruida.

Também é necessario que os empreendedores ndo se preocupem somente com o lucro monetario, mas

8/10



COBRAC 2006 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 15 a 19 de Outubro 2006

que visem também o lucro ambiental, para que possamos ter o desenvolvimento sustentado, téo
comentado e tdo pouco praticado nos dias de hoje.

Mas, nada disso adiantara, se ndo educarmos nossas criangas e reeducarmos nossos adultos, para uma
conscientizagcéo ecoldgica, sem deixarmos de lado o crescimento econdmico e a conseqliente melhoria da
qualidade de vida. Porque nao existe felicidade sem ter onde morar, onde trabalhar ou onde se divertir. E
tudo isso precisa ser construido, mas de uma forma equilibrada, preservando-se da melhor maneira
possivel, 0 ambiente natural.

7 DISCUSSOES FINAIS

A necessidade de preservagdo do meio ambiente é inquestionavel e imprescindivel, estando acima de
qualquer outro argumento para justificar o desenvolvimento das cidades. Entretanto, durante muito tempo
as cidades foram se desenvolvendo sem nenhum ordenamento urbano e sem nenhuma preocupagdo com
0 meio ambiente. E hoje temos varias areas urbanas ja totalmente consolidadas, nas quais ndo seria
possivel se retornar a condigao inicial da paisagem natural. E, nesses casos, ndo ha a minima a
possibilidade de se aplicar o Cadigo Florestal e as Resolugbes CONAMA.

E tanto isto é verdade, que o CONAMA editou a resolugéo n° 369, de 28 de margo de 2006, que dispde
sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervengéo ou supresséo de vegetacdo em Area de Preservagcdo Permanente-APP.
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