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Resumo: O presente trabalho teve como objetivo geral conhecer a situagdo da gestao de
duas bacias hidrograficas em Santa Catarina. A metodologia empregada foi a de uma
pesquisa exploratéria, descritiva, com obtengdo de dados principalmente de fontes
secundarias. A partir desses estudos e das necessidades verificadas foi sugerida uma série
de procedimentos a serem observados com finalidade de orientar agbes na gestdo dos
recursos estudados. Os resultados demonstraram a situagdo atual da administragdo dos
recursos hidricos estudados, bem como as diferengas que existem entre os dois modelos de
gestdo. Ressaltaram também a necessidade de ajustes a fim de garantir uma maior
agilidade e eficiéncia na gestdo de uma quantidade de recursos hidricos existentes. Por fim,
foram apontadas as necessidades remanescentes do ponto de vista administrativo e
sugestbes para acelerar o processo de qualificacdo dos gestores de recursos hidricos em
Santa Catarina.

Palavras-chave: Meio ambiente; Agua; Gestao de Bacias Hidrograficas.

Abstract: The present paper has the objective of knowing the situation of the management
oh two rivers localized in Santa Catarina. The methodology was a exploratory and descriptive
research, which data has been obtained mainly in secondary sources. It was suggested
proceeds that must be observed in management of water resources. Results demonstrated
the current situation of management of the rivers that had been studied, as well as the
differences that exist between the two models of management. It had been also standed out
the necessity of adjustments in order to guarantee a bigger agility and efficiency in the
management of an amount of existing water resources. Finally, remaining necessities of the
management point of view and suggestions had been pointed to speed up the process of
qualification of the managers of water resources in Santa Catarina.

Keywords: Environment; Water; Water Resource Management.

1. INTRODUGAO

A questdo da exploragéo dos recursos naturais é, sem sombra de duvida, uma das grandes questdes com
que os lideres mundiais tém que lidar nos ultimos tempos e, certamente, ocupara um lugar de destaque
nos encontros que serao realizados com uma freqiéncia crescente nos proximos anos. A degradagcao do
meio ambiente vem ocorrendo como resultado das atividades humanas ha varios anos e, no final do século
XX tornou-se uma das maiores preocupacgoes dos principais lideres mundiais e de organiza¢des criadas
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com o objetivo de tentar garantir a preservagao do meio ambiente. Este cenario, juntamente com o aspecto
de finitude dos muitos recursos naturais, faz com que exista a necessidade de se repensar a forma como a
humanidade vem explorando os recursos vindos da natureza, sob pena de tornar inviavel a continuidade
da vida humana sobre a terra.

Dentro desse cenario destaca-se o problema da perspectiva da escassez da agua, recurso outrora
abundante, mas que diante da forma incorreta como vem sendo utilizada em muitos pontos do planeta,
apresenta-se como questao vital para a espécie humana. A correta utilizagdo, bem como a preservagao do
manancial disponivel é garantia de qualidade de vida hoje, mas o cenario que se pode vislumbrar,
infelizmente, é de uso inadequado, de poluicdo e de poucas agdes voltadas a conservagédo do recurso
natural que nos proximos anos tende a ser cada vez mais escasso e, paradoxalmente, mais necessario,
em fungdo do crescimento dos conglomerados humanos.

Dentro deste cenario existe uma necessidade de se lidar com a questdo da agua de forma responsavel.
Definicao de normas de utilizacao, fiscalizagdo dos agentes poluidores e cobranga de taxas que venham a
inibir o mau uso e ao mesmo tempo garantir recursos para programas de despoluicdo sdo agdes minimas
que comegam a ser adotadas e que comegam a contribuir para ajudar a criar uma visdo socialmente
responsavel na utilizagdo do recurso agua. Dessa forma, percebe-se um cenario delicado, com
perspectivas de dificuldades crescentes ao longo dos préximos anos. Vem dai a formulagdo do problema
de pesquisa: Como fratar a questdo da preservagao da agua através da conscientizagcdo dos agentes
sociais quanto a importancia da mesma e através da criagdo de mecanismos de gestdo das bacias
hidrograficas?

Assim, o presente trabalho teve como objetivo geral o de conhecer a questdo da gestdo de duas bacias
hidrograficas no Estado de Santa Catarina. A partir do objetivo geral o presente trabalho teve como seus
objetivos especificos:

a) identificar os mecanismos utilizados para a gestdo de agua no Brasil em Santa Catarina;
b) identificar e analisar dois casos de comités de bacias em funcionamento em Santa Catarina;

c) propor um modelo de gestéo de bacias hidrograficas a partir dos estudos efetuados e da legislagao
brasileira e catarinense.

A importancia do trabalho reside na necessidade de um entendimento de toda a sociedade e, inclusive,
dos organismos governamentais, de que a agua, recurso natural presente na natureza de forma
abundante, tem limitagdes quanto ao seu uso e quanto a qualidade da mesma. E preciso perceber que
nem toda a agua do planeta é apropriada para consumo humano e da parcela utilizavel para tal, deve a
sociedade cuidar sob pena de vir a constituir-se em motivo para conflitos importantes em um futuro
préoximo. A originalidade do tema esta na sua atualidade e na pouca literatura de cunho tedrico existente,
ficando boa parte da literatura a respeito restrita a levantamentos de dados. Aspectos relativos a
administragdo nao sao levados em conta em muitas dessas obras, tendo as mesmas muito mais um
enfoque de Engenharia. As ag¢des sdo de carater técnico e politico, porém o autor do presente trabalho
acredita que a administragéo deste evento requer um maior envolvimento da comunidade administrativa.

2. PRESSUPOSTOS TEORICOS
2.1. Ecologia

A sustentacdo da vida no planeta terra passa necessariamente pela questdo das condi¢des do meio
ambiente. O ciclo natural se encarregaria, em principio, de produzir sem residuos, ou seja, um subsistema
aproveita os produtos resultantes do outro. Porém, o homem veio a desequilibrar tais mecanismos,
fazendo com que os residuos de suas atividades ndo encontrassem um outro subsistema que os
absorvesse como acontece com os demais elementos vivos. Existem discussdes sobre as transgressdes
aos limites biofisicos do ambiente e o perigo causado ao delicado equilibrio de seus diversos elementos
(BRAGA E CARVALHO, 2003, p. 37).

Leite (2003) destaca a crescente preocupagdo com o meio ambiente a luz da ética desenvolvimentista que

o setor industrial ajudou a criar. Afirma que tal preocupag¢do passou a fazer parte obrigatéria das
declaragbes de missdo de empresas lideres e portadoras de exceléncia em seus setores de atuagdo. Os
préprios consumidores comegaram a ter o cuidado de observar os dados disponiveis sobre os fabricantes
dos produtos que consome e, ndo raramente, podem deixar de consumir determinado produto na
verificagdo que o seu fabricante ndo € uma empresa ecologicamente responsavel.
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Schenini (1999, p.30) coloca que “a sociedade contemporanea conseguiu evoluir de uma economia feudal
e agricola para uma sociedade urbana com sistema industrial de producdo em larga escala”. As
conseqléncias, contudo, n&o tardaram a aparecer. O consumo exagerado de recursos naturais e a
degradacéo do ecossistema fazem com que no mundo inteiro sejam sentidos os seus efeitos. E travada
uma verdadeira corrida contra o tempo a fim de preservar a vida no chamado planeta azul. O aquecimento
da atmosfera, conhecido por efeito estufa, a poluicdo dos rios e mares, o desmatamento, a poluigdo do ar,
enfim, uma série de eventos do mundo moderno estdo a ameagar a continuidade da vida humana sobre a
terra.

O desenvolvimento industrial, grande responsavel pelos padrées de qualidade de vida alcangado pela
espécie humana é, porém, um vildo no sentido de preservagao das condi¢cdes naturais com que o0 homem
se defrontou nesse planeta no inicio da sua histéria. Para retirar da natureza elementos que possam ser
utilizados com o propésito de melhorar aspectos da vida humana, a humanidade agrediu sem doé nem
piedade o meio ambiente. A poluicdo do ar, das aguas, a extingdo de espécies, entre outros problemas, fez
com surgissem diversas organizagdes em diversos pontos do planeta com preocupagdo em barrar a
continuidade de tais processos que acabam por ameagar a continuidade da vida humana sobre a terra.

O Brasil, assim como os demais paises do mundo, vem enfrentando problemas similares aos destes com
relagdo a preservagao do meio ambiente.

2.2. Desenvolvimento sustentavel e tecnologias limpas

A preocupagio com o ecossistema foi surgindo aos poucos, ao longo do século XX chegando a formacao
de entidades criadas com vistas a desencadear esforcos a nivel mundial em busca de conter o
agravamento da situagdo ambiental ou mesmo tentar reverter danos ja ocorridos. Entre os organismos
internacionais criados pode-se destacar a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CMMAD, autora de estudos e iniciativas com vistas a preservagdo do ambiente. No inicio da década de
1980, por solicitagdo da ONU, a CMMAD elaborou estudos acerca da situagdo da qualidade ambiental,
apresentando um relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”. Tal relatério mostra os individuos como
sendo o0s responsaveis em promover o desenvolvimento com sustentabilidade, preservando o meio
ambiente.

Um dos mais conhecidos conceitos de desenvolvimento sustentavel foi extraido do relatério da CMMAD,
que o define como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geragodes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991. p.46). Schenini (1999, p.
35) afirma que “o conceito de Desenvolvimento Sustentavel se firma em trés pilares basicos que s&o o
crescimento econémico, a equidade social e o equilibrio ecoldgico, todos sob 0 mesmo espirito holistico de
harmonia e responsabilidade comum”. Desta forma pode-se entender o Desenvolvimento Sustentavel
como a possibilidade de promover o desenvolvimento através de técnicas que assegurem o progresso sim,
mas sem a destruicdo do meio ambiente. E preciso garantir para as gerag¢des futuras um ambiente
preservado que lhes permita viver com qualidade.

Leite (2003) demonstra acreditar que a melhor definicdo de desenvolvimento sustentavel é aquela
oferecida pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, constituida pela ONU em
1991, que, entre outros pontos, cita que € aquele que atende as atuais necessidades garantindo as futuras
geragdes o direito de atender também as suas proprias necessidades. Afirma, ainda, que a principal idéia a
respeito do desenvolvimento sustentavel tem base na “conservacado do estoque de recursos naturais de
uma comunidade ou pais” (LEITE, 2003, p. 127). Por sua vez, Flores (1995) coloca que o desenvolvimento
sustentavel tem como finalidade o desenvolvimento econémico aliado com a conservagao dos recursos
naturais, dos ecossistemas e apresentando uma melhora na qualidade de vida das pessoas.

Nahus (1995, p.56) comenta que “a necessidade de se identificarem produtos, e, mais tarde, processos,
que apresentassem pouco ou nenhum impacto negativo ao ambiente fez com que aparecessem, desde
1978, rétulos ecoldgicos ou selos verdes dos mais variados niveis de abrangéncia”. A criagdo de simbolos
de identificacdo para as empresas com o compromisso de preservacdo do ambiente criou as condigoes
para que a organizacdo ISO — International Organization for Standardization — constituisse o grupo
conhecido como SAGE - Strategic Advisory Group on Environment. Este grupo teve como incumbéncia
propor a¢des com vistas a criacdo de uma abordagem sistematizada para a normatizagéo e certificagéo
ambiental. Do trabalho do SAGE resultou a criagdo por parte da ISO do Comité Técnico ISO/TC 207 —
Gestao Ambiental, responsavel pela elaboracdo das Normas e Guias Internacionais de sistemas de
gerenciamento ambiental. As normas originadas no TC 207 formaram a norma ISO — 14000, um padrao
mundial de gestdo ambiental. O Brasil participa das normalizagbes da ISO através da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
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Para a sustentabilidade desejada, um dos caminhos indispensaveis a se perseguir € o da adogéo das
chamadas “tecnologias limpas”, capazes de promover a producdo e o desenvolvimento sem agressao ao
meio ambiente. O conceito de tecnologia limpa esta intimamente associado ao fator preservagao do
ambiente. Um melhor entendimento do tema pode ser obtido através do ponto de vista de Misra (1996,
apud SCHENINI, 1999), que conceitua as tecnologias limpas como sendo os processos de manufatura que
permitem uma reducao na quantidade de efluentes poluidores do meio ambiente e que realizam ouso mais
racional tanto de materiais quanto de energia, proporcionando uma melhor relagdo de custos x produgéo.
Ja para Pereira e Alperstedt (1996, p.3, apud SCHENINI, 1999, p.40) “tecnologia limpa significa menos
insumos, gerando menos polui¢do, visto que poluicdo é sinal de ineficiéncia e perda de lucro”. Schenini
(1999, p.40) define tecnologia como “um conjunto de conhecimentos que se aplicam a determinadas
atividades visando maximizar beneficios, melhoria ou desempenho” e afirma que “as tecnologias limpas
sd0 0 caminho para alcangar-se o Desenvolvimento Sustentavel”.

2.3. Aregulagao do uso da agua no Brasil

A partir da elaboragdo da Agenda 21 Brasileira, resultado da participagdo na conferéncia do Rio, o pais
passa a ter uma proposta de acdes e recomendagdes em um documento consistente a respeito dos temas
ligados ao meio ambiente e a agua. Entre outros temas ligados a questdo ambiental, a Agenda 21
Brasileira trata da preservagédo da quantidade e melhoria da qualidade da dgua nas bacias hidrograficas no
pais. As acbes e recomendacdes apresentadas vao desde a necessidade de difusdo da consciéncia de
que a agua € um bem finito e mal distribuido no Brasil, até aspectos ligados ao combate da poluigdo do
solo e da agua, passando implantacdo de politicas de gestdo de recursos hidricos e programas de
educagao ambiental, definicdo de formas de assegurar a preservacdo de mananciais através de florestas
protetoras e até mesmo implantagdo de um sistema de gestdo ambiental em areas portuarias.

A regulagéo a respeito do uso da agua no Brasil baseia-se na Constituicéo Federal de 1988, na Lei 9.433
de 08/01/1997 e no Caodigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal 24.643 de 10/07/1934. Tucci et al
(2003) destacam que o Cadigo de Aguas, de 1934, ja assegurava a utilizagdo de qualquer corrente ou
nascente de 4gua para as primeiras necessidades de vida, dando permissao a todo cidadao para utilizar
quaisquer aguas publicas. O Codigo impedia, contudo, a utilizagdo das aguas publicas para a agricultura,
industria ou higiene, sem a concessao para os casos de utilidade publica e de autorizagdo em outros
casos, sendo assegurada a preferéncia para o abastecimento de populagbdes (TUCCI et al, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 determina que sejam considerados como bens da Unido os lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de um Estado da
Federagéao, que sirvam de limite com paises vizinhos, que provenham deles, que se estendam a eles, bem
como terrenos marginais ou praias fluviais. Estabelece também que s&o considerados bens dos Estados
as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, ressalvadas, nesse caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo.

A legislagdo que viria a estabelecer a Politica Nacional de Recursos Hidricos tramitou de forma lenta no
Congresso Nacional, desde 1991 até 1997, culminando com a promulgagéo da Lei 9.433/97. Embora
algumas definicbes e conceitos tenham origem na Constituicdo Federal e no Codigo de Aguas, a demora
acabou fazendo com que alguns Estados se adiantassem, promulgando as suas leis estaduais a respeito
do assunto. Os fundamentos das leis estaduais em muito se assemelham a legislagdo federal. Todas
essas leis estaduais, segundo Tucci et al (2003), ja previam alguns instrumentos que a legislagao federal
iria posteriormente referendar, como a outorga e a formacédo de comités de bacias hidrograficas, com
composicao variavel, mas com a participagao dos usuarios.

A lei que rege o assunto gestdo da dgua no Brasil é a Lei 9.433/97. E ela que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Tucci et al (2001) destacam que a lei em questdo promoveu uma de descentralizagéo
na gestao da agua. A partir da citada lei a gestdo deixa de ser de competéncia exclusiva do Poder Publico
podendo para passar para a esfera local de cada bacia hidrografica, entendendo-se por tal, a area coberta
por uma determinado curso de agua e que dela pode fazer uso. A lei permite, ainda, a formagao de
parcerias entre o Poder Publico, os usuarios da agua e a sociedade civil organizada.

Além de instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, essa lei criou ainda o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. E a principal lei a respeito do tema e estabelece os fundamentos,
objetivos, diretrizes de agéo e os instrumentos de gestao de recursos hidricos para o Brasil. As diretrizes
fixadas pela referida Lei sdo a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, a
articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo e a integragdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

O conjunto de ferramentas criadas para estabelecer e fazer funcionar um adequado controle e gestdo da
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agua no Brasil conta com outro elemento de extrema importancia, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
que foi criada a partir da Lei 9.984 de 17 de julho de 2000. A ANA tem como misséo regular o uso da agua
de rios e lagos de dominio da Uni&o a fim de garantir a quantidade e qualidade da agua para seus
usuarios. E também responsavel pela implantagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, definido pela agéncia como um conjunto de mecanismos juridicos e administrativos cujo objetivo
€ um planejamento racional da agua, com o envolvimento dos governos municipais, estaduais e da
sociedade civil. E ainda atribuicdo da Agéncia a execucgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem
como a sua implementacdo. Dentre os instrumentos de gerenciamento utilizados, podem ser citados: a
outorga preventiva de direito de uso de recursos hidricos, a cobranga pelo uso da agua e a fiscalizagdo
destes usos.

A partir da criagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos através da Lei 9.433/97 e da criagdo da
ANA, foram estabelecidas as condicbes para que se fizesse no pais a descentralizagdo do poder no que
diz respeito a gestdo das bacias hidrograficas. Esta descentralizacdo é realizada através da delegacao da
gestdo de bacia hidrografica, uma sub-bacia ou um grupo de bacias para um comité a ser formado para o
exercicio de tal gestdo. Podem participar dos comités de gerenciamento de bacias hidrograficas entidades
representativas do poder publico e da sociedade civil.

No entanto, ja em 1988 haviam sido criados comités de bacias dos rios dos Sinos e Gravatai, no Rio
Grande do Sul, a partir de iniciativa de habitantes nas areas compreendidas pelas bacias dos dois rios,
contanto para tanto com apoio do Governo Estadual (TUCCI et al, 2001). A fungcao dos comités, nesta
primeira etapa, limitava-se a uma fungao consultiva, mas serviu para ajudar na orientagéo de recursos para
as bacias em questao, carentes de investimentos para sua preservagao.

Outra figura criada a partir da Lei 9.433/97 é a Agéncia de Agua, vinculada a um ou mais comités, e que
sera encarregada de gerenciar o sistema, implementando a politica de tarifagdo e cobranga, cuidando de
solucionar os conflitos surgidos, determinando as agbes a serem tomadas para a preservagao ou
recuperagao dos mananciais de agua, enfim, sendo efetivamente responsavel pela execugao da politica de
gerenciamento definida por um ou mais comités para as bacias hidrograficas dentro de area de atuagao.

E definida para a Agéncia de Agua a mesma é&rea de atuagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica. N&o existe a previsdo de uma agéncia para cada comité, mas sim para um grupo de comités.
E da Agéncia, por exemplo, a atribuigdo de confeccionar estudos técnicos sobre disponibilidade de agua
na regiao abrangida pela bacia, como forma de subsidiar decisbes a respeito de politicas a serem
adotadas na regido.

A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica. A lei estabelece, ainda, como atribuicdo das Agéncias de Agua a parte financeira da gestéo
da bacia vinculada, ou seja, orcamentos, determinagao de valores a serem cobrados dos usuarios, entre
outras agdes.

Assim, o sistema que rege toda a politica a respeito € conhecido como Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, formado por:

a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);
b) Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

c) Conselhos estaduais;

d) Comités de bacia;

e) Orgdos publicos;

f) Agéncias de agua;

g) Organizagdes civis de recursos hidricos.

Embora a Legislagdo Federal traga a previsao da instituicdo das chamadas agéncias de agua como 6rgaos
auxiliares na gestdo dos recursos hidricos, uma espécie de brago executivo dos comités de bacias
hidrograficas, tal ndo acontece na legislagdo do Estado da Santa Catarina. A legislacdo estadual prevé o
incentivo a formagao de consorcios intermunicipais e associagbes de usuarios para figurar como entidades
auxiliares no gerenciamento dos recursos hidricos. Ndo existe nesse cenario a figura da Agéncia de Aguas
prevista na legislagdo federal. Santa Catarina optou por um modelo préprio de gestao das aguas em seu
territério, porém ndo impede a criacdo das referidas agéncias, podendo delas participar mediante
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autorizagao legislativa.

A principal lei a respeito do tema em Santa Catarina é a Lei n°® 9.748, de 30 de novembro de 1994. Essa lei
prevé a instituicio em cada bacia hidrografica de um comité de gerenciamento, sendo formado, em
semelhanga com a legislagado federal, por representantes dos usuarios da agua, cuja representagao deve
buscar refletir, tanto quanto possivel, a importancia econémica de cada representante citado e o seu
impactos sobre os corpos de agua, por representantes do poder publico Federal e Estadual que atuem na
bacia e por representantes da populagdo da bacia, através dos poderes executivo e legislativo municipais,
parlamentares da regido e organizagbes da sociedade civil. As atribuicbes dos comités em nivel estadual
assemelham-se aquelas fixadas na legislagéo federal.

O gerenciamento dos recursos hidricos no é feito através de um conjunto denominado Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social, Urbano e Meio Ambiente (SDS) .

Existe dentro da estrutura estadual o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, formado por entidades
Governamentais e ndo governamentais, cujo papel é definido dentro da SDS como sendo o 6rgao
encarregado de estabelecer as diretrizes da politica de recursos hidricos dentro do Estado. Um papel
semelhante ao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, porém em &ambito estadual. As suas
atribuicbes sdo diversas, podendo ser destacada a tentativa de compatibilizar as politicas nacional e
estadual de recursos hidricos, orientar a constituicdo dos comités de bacias hidrogréaficas, promover a
compatibilizagdo de agdes intermunicipais na utilizagdo de recursos hidricos, além de promover a
integracdo de programas e atividades governamentais que visem o abastecimento, o controle de cheias,
além de outras atribuigdes. O conselho é composto por diversas entidades tanto governamentais
(Secretarias de Estado, Fundagdo do Meio Ambiente, Policia Ambiental, e outras) como nao
governamentais (Federagdes, associagdes, etc)

O Estado de Santa Catarina constituiu também dentro da sua estrutura para a administragao dos recursos
hidricos o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO). Foi constituido com a finalidade de apoiar
estudos, implementar e manter projetos de aproveitamento e gestao de recursos hidricos no Estado. Para
tanto o FEHIDRO tem autonomia para receber e gerir recursos.

Embora existam diferengas no /ayout de cada estrutura, a légica é praticamente a mesma: formagao de
comités para cada bacia ou sub-bacia com a participagao do poder publico, sociedade e usuarios de agua
com o fim de deliberar a respeito da melhor forma de gerir o sistema hidrico disponivel em cada bacia,
objetivando promover o desenvolvimento sustentavel dentro de sua area de atuagao.

A forma como serdo feitas a outorga e a cobranga s&o talvez a principal diferenga entre os sistemas
estadual e federal, uma vez que o sistema nacional se utiliza da figura das agéncias de agua, que nao
existe na legislacdo estadual.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A maior parte dos dados para a execugao do presente trabalho foi obtida através de pesquisa bibliografica,
ou de fontes secundarias. Quanto aos fins, a pesquisa foi exploratéria. Pode também ser classificada como
investigacao descritiva, no momento em que detalha caracteristicas de determinado fenémeno, ao analisar
a problematica da agua, sua escassez, finitude, sua ligagdo com os demais itens do composto denominado
ecossistema e modelo de gestdo para as bacias hidrograficas, procurando levar o leitor a compreender o
problema e entender melhor o que vem sendo feito a respeito e o que se pode ainda fazer.

Quanto aos meios, pode ser classificada como sendo um estudo de casos multiplos. Foram utilizados
como alvo de estudo dois comités de bacia em funcionamento, ambos no Estado de Santa Catarina.
Foram utilizadas entrevistas semi- estruturadas com representantes desses comités, ndo se partindo de
um questionario padrdo, mas de questées que foram colocadas a medida que foram surgindo duvidas a
respeito do funcionamento dos mesmos.

Para analise dos dados foram utilizadas comparagdes entre os sistemas federal e estadual de gestao dos
recursos, bem como a apresentagdo de poucos dados numéricos apenas com o proposito de evidenciar
possibilidades de arrecadagao e investimentos nas bacias hidrograficas, visto que o presente trabalho néo
se propds a realizar estudos de viabilidade financeira.
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4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

4.1. O comité de gerenciamento da bacia hidrografica do rio Itajai

Um exemplo de comité de gerenciamento de bacia hidrografica no Estado de Santa Catarina é o do
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai. O comité foi o primeiro do Brasil a criar sua
agéncia de agua, entidade prevista na Legislagcdo Federal. Antes mesmo da promulgagéo da Lei 9.433/97,
em fungéo dos problemas causados pelas inundagdes na regido, houve uma mobilizacdo da sociedade
como um todo para que algo fosse feito no sentido de minimizar os problemas decorrentes das cheias do
rio Itajai e seus afluentes, e de evitar tais ocorréncias.

Na década de 1990, o poder publico acabou por praticamente abandonar o sistema de barragens de
controle de cheias. Isto acabou por gerar uma mobilizagdo de diversas entidades da regido a partir de
1995. Foi formado um grupo de trabalho pré-comité de gerenciamento, com a participagao de diversas
entidades representativas da sociedade local. A missdo deste grupo foi a de estabelecer as bases para a
criagdo de um comité de gerenciamento da bacia hidrografica da regiao.

Apesar de, no inicio, parecer que a criagdo do comité objetivava apenas retomar a manutengao do sistema
de contencdo de cheias, ficou evidente que havia outros problemas a serem atacados, ficando como
missao do comité o gerenciamento de tais problemas.

A Lei 9.433/97 ainda nao havia sido promulgada, mas a Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei
Estadual 9.748/94 estabelecia as bases legais para a criagdo do comité. Este foi oficialmente instalado em
margo de 1998, ja com seu Regimento formulado e sob a vigéncia da Lei federal que havia sido
promulgada em no ano anterior.

O maior rio da bacia € o Itajai-Agu. Os formadores do Itajai-A¢u sdo os rios Itajai do Oeste e Itajai do Sul.
O seu encontro se da no municipio de Rio do Sul, passando a partir dai a formar o rio ltajai-Agu.
Desembocam no Itajai-Agu os rios Itajai do Norte (ou rio Hercilio) em Ibirama, o rio Benedito, em Indaial, e
o rio Itajai-Mirim, em ltajai. Apds receber as aguas do rio Itajai-Mirim, o rio passa a chamar-se apenas
Itajai.

O rio tem em sua extensao mais de 200 Km desde sua nascente até a sua foz, no Oceano Atlantico. A sua
largura varia entre 50 e 150 metros. Sua vazao média, em Blumenau, é de 140 m® por segundo. A vazéo
minima de estiagem é de 15m? por segundo e a maxima, em enchentes, atinge 5.000 m*® por segundo.

Como se pode perceber a partir destes dados, existe uma variagdo muito grande do volume de agua e da
vazao do rio em época de cheias, 0 que torna necessaria uma atuagao efetiva do comité a fim de evitar
verdadeiras calamidades que ocorreram no passado.

Na regido da bacia do Itajai existem diversas areas de preservagao ambiental, algumas ja legalizadas com
unidades de conservagao de protecao integral (12.381,1 hectares), além de outras nio legalizadas como
unidades de conservacgao (4.535,5 hectares).

Diversas séo as instituicbes que tem atuagdo efetiva no comité e, por consequiéncia, na gestdo dos
recursos hidricos na regido. Sdo basicamente sete os grupos de diferentes interessados, de acordo com a
natureza de suas atividades.

Criada em 2001, a Fundacdo Agéncia de Agua do Vale do ltajai foi pioneira no pais. A agéncia foi formada
por 21 instituicbes da regido. Sdo associagbes de municipios, representantes da sociedade civil, centrais
elétricas, cooperativas, prefeituras municipais, sindicatos, fundacbées e universidades. A meta da
instituicdo, criada sob a forma juridica de fundagéao, foi permitir a regido uma maior autonomia politica e
financeira na gestao de seus recursos hidricos.

A idéia inicial era agilizar a instalagdo dos processos de cobranga e investimentos no local da bacia, o que
ainda nao aconteceu até o momento da realizagdo da pesquisa, pois depende de aprovagédo por 6rgaos
estaduais. Tramita na Assembléia Legislativa projeto que deve equiparar a legislagdo estadual com a
federal, incluindo a criagdo das agéncias de agua, o que podera dar mais agilidade a alguns processos,
nao a todos.

A alternativa encontrada para colocar a agéncia em funcionamento foi um projeto com apoio de uma
empresa publica federal. Através do projeto, a Fundagao Agéncia de Agua Vale do ltajai e essa empresa
buscam a construgdo de uma politica de protecdo de nascentes e matas ciliares na Bacia do Itajai.

A viabilidade financeira da instituicdo, até que sejam ajustados aspectos legais que possam assemelhar a
estrutura estadual a federal, podera ser buscada através de agbes deste tipo, visto que tanto a outorga
quanto a cobranga pelo uso da agua ainda ndo séo, dentro de Santa Catarina, passiveis de gerenciamento
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por parte das agéncias de agua, figuras nao previstas na legislacao catarinense.

4.2. O Comité de Gerenciamento da Bacia da Lagoa da Conceigao

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigédo tem ao longo de sua existéncia
enfrentado conflitos quando a condugédo de suas atividades. Enfrentou ao longo dos anos a confuséo
gerada pela estrutura administrativa existente, numa situacdo onde muitas vezes existem atores
administrativos em excesso atuando num mesmo momento, numa mesma area e sem solucionar os reais
problemas existentes.

A Lagoa da Conceigéo localiza-se na llha de Santa Catarina, municipio de Floriandpolis, no litoral do
Estado. A area de abrangéncia da bacia é de aproximadamente 80 Km?, ocupando cerca de 18% do
territério da ilha (Frank, 2001). A bacia é formada pela propria lagoa que lhe da nome, por ribeirdes
contribuintes da mesma, o canal da Barra, que liga a Lagoa da Concei¢cdo ao Oceano Atlantico e os
aquiferos existentes no subsolo.

A Lagoa possui aguas salinas, fruto de sua comunicagdo com o mar através do rio da Lagoa (Barra da
Lagoa) que tem cerca de 2 Km de extensdo. Os maiores afluentes sao localizados no norte da llha de
Santa Catarina, o rio Vermelho e o rio Jodo Gualberto. Grandes areas foram transformadas em area de
preservagao.

Dentro de um cenario de degradagdo do meio ambiente e, por conseqiiéncia, dos mananciais de agua, a
llha de Santa Catarina ndo foge a regra. A ocupagao do espaco, principalmente nas duas ultimas décadas
do século XX e inicio do século XXI contribuiram para o crescimento da populagao da ilha, sem, contudo, o
controle das condigcbes para a preservacdo ambiental. Foram acontecendo paralelamente aos
empreendimentos planejados ocupagdes irregulares, invasao a areas de preservagao, crescimento de
langcamento de esgoto doméstico nas dguas da Lagoa, etc.

Existem problemas quanto a responsabilidade de fiscalizagao e jurisdigdo entre Unidao Estado e Municipio.
Ha uma situagdo de permanente conflito entre os trés poderes, sendo que, em fungao das atividades
desenvolvidas na area da bacia, diferentes 6rgaos podem ser chamados a exercer a fiscalizacao.

Criado a partir de um sentimento preservacionista que tomou conta dos seus moradores, freqiientadores e
instituicobes em geral, o Comité da Lagoa tem um histérico que inicia na realizagdo do Férum da Lagoa e o
Férum da Barra, no ano de 1999. Abragaram a idéia da despoluicdo da Lagoa o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa Catarina (CREA/SC).

Representantes do Ministério do Meio Ambiente envolveram-se no processo, tentando acelerar a criagao
de um comité para gerenciamento da bacia da Lagoa. Houve pressdes politicas, interesses conflitantes e o
envolvimento de uma série de instituicdes,0 que acabou culminando, enfim, com a criagdo do comité,
através do Decreto n° 1.808, de 17 de novembro de 2000.

Um fato admitido por varios envolvidos com as tentativas de preservagdo da Lagoa da Conceicdo é a
confusdo causada pela jurisdicdo de trés niveis de poder na area: federal, estadual e municipal.

Entre os 6rgéos federais atuantes na regido estdo a Capitania dos Portos, responsavel pela fiscalizagdo da
navegacao e o IBAMA, responsavel pela fiscalizagdo da area costeira e de marinha. Os érgéos estaduais
estdo presentes em maior nimero. Sdo a Secretaria de Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente
(SDS), o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), a Fundacdo de Meio Ambiente do Estado (FATMA), a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), a Companhia de Policia de Protecdo Ambiental (vinculada a Policia Militar de
Santa Catarina), e a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC). Em
nivel municipal, atuam na regido a Fundagdo de Meio Ambiente de Floriandpolis (FLORAM), a Secretaria
de Urbanismo e Servigos Publicos (SUSP), o Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), a
Vigilancia Sanitaria e a Secretaria Municipal de Obras. Cada um tem suas atribuicbes especificas, fazendo
com que determinadas atividades possam precisar da anuéncia de mais de um deles.

Através dos dados colhidos em entrevista com o Secretario Executivo do Comité da Lagoa foi possivel
perceber a repeticdo do problema constatado com o Comité do Itajai e por todos os comités no Estado. A
falta da figura das agéncias de agua como brago executivo dos comités de bacia emperra o sistema. O
entrevistado deixou clara a sua posigao no sentido que é necessaria a adequacgao das leis do estado a fim
de tornar o processo de gestao das bacias mais facil de ser gerido.

No momento da analise o comité ainda tem suas atividades financiadas através de recursos provenientes
do estado, de projetos especificos e dos apoios recebidos. A expectativa percebida é que, a partir da
atualizacdo da legislagdo estadual que esta em fase de tramitagdo na Assembléia Legislativa e da
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regulamentagcdo dos eventuais itens que precisem ser regulamentados, surjam 0s mecanismos
necessarios para que o Estado possa finalmente contar com uma politica eficaz na gestdo de seus
recursos hidricos.

4.3. Proposta de modelo para a gestdao de bacias hidrograficas

Para a elaboracao do citado modelo, foi levado em consideragéo o fato de ja estarem sendo tomadas em
nivel estadual as medidas que deverdo aproximar em prazo curto a legislagdo de Santa Catarina da
legislagdo brasileira. Vencida esta etapa devera haver uma maior semelhanga nas estruturas
administrativas federal e estadual, o que ira facilitar a aplicacao de politicas assemelhadas.

O modelo idealizado para a gestdo dos recursos hidricos em uma determinada regido do Estado consiste
basicamente na aplicagdo dos passos descritos adiante. A partir da existéncia de uma bacia hidrografica
ou de uma sub-bacia, e ficando evidenciada a necessidade de controle da utilizacdo dos recursos hidricos
na regiao atendida pela bacia, seria oportuno que os usuarios da mesma se mobilizassem através de seus
representantes para a possibilidade da formagéo de um comité para gerenciamento dos recursos hidricos
na area delimitada pela bacia.

A iniciativa pode partir tanto do poder publico, através de Prefeituras ou Camaras de Vereadores, como de
associacdes de moradores, de associacbes comerciais ou industriais, de produtores ou de organizagdes
interessadas na utilizagéo racional dos recursos hidricos da regiao.

Alguns aspectos devem ser observados. E recomendavel o envolvimento de um grupo o mais
representativo possivel dos diversos atores sociais presentes na regiao: poder publico, usuarios da agua
(produtores rurais, empresas, etc), consumidores domésticos, associagdes representativas dos diversos
setores econdmicos, entidades de ensino, organizacdes ambientalistas, enfim, todos os interessados nas
aguas da bacia.

Uma vez tomada a decisdo de formagdo do comité, &€ necessaria a definicio de suas regras de
funcionamento. O regimento do comité devera evidenciar a dire¢do, a estrutura administrativa, a
participacdo de cada setor envolvido, forma de escolha dos representantes de cada setor (indicacgao,
eleicdo, etc), duragdo do mandato, atribuicbes de cada érgéo constituinte do mesmo, etc. Esta definicdo &
de extrema importancia, visto que o comité tende a ter em sua formacdo uma populagdo bastante
heterogénea, com pontos de vista e opinides e interesses conflitantes.

E importante a instalagdo de uma Camara Técnica. Deverdo fazer parte da Camara Técnica, tanto quanto
possivel, profissionais com conhecimentos nas areas de engenharia, gestdo ambiental, administragcao,
finangas e outras julgadas necesséarias de acordo com as particularidades de cada regido ou publico
envolvido.

Para o bom funcionamento do comité &€ necessario também o investimento em qualificagdo do pessoal,
tanto em questdes técnicas, como legais e administrativas. E preciso que o maior numero possivel de
pessoas esteja em sintonia com aspectos de ordem legal, além de estarem cientes dos efeitos das
decisbes do comité sobre todos os interessados e sobre o0 meio ambiente como um todo. Com tal medida
as sugestdes oferecidas nas reunides do comité poderdo ser tratadas de forma profissional, levando em
conta aspectos técnicos e econdmicos, dentro de uma visdo critica sobre o que é possivel e viavel
implantar na area de atuagao do comité.

Apo6s a constituicdo do Comité e a formulagéo de seu regimento deverdo ser dados os passos necessarios
a definicdo de vinculacdo do comité a uma agéncia de aguas, que funcionara como braco executivo do
mesmo. A personalidade juridica do comité ndo o coloca em condi¢des de aplicar a politica de gestédo de
recursos hidricos por ele sugerida para a regido da bacia, nem a outorga do uso da 4gua ou a cobrancga
pelo uso da mesma. Para tanto, deve ser criada uma agéncia de aguas ou a vinculagdo do comité a uma
agéncia ja constituida, o que eu muitos casos pode apresentar maiores beneficios. A légica desta opgao
reside em menores custos operacionais. As agéncias de agua séo 6rgaos criados especificamente para
desempenhar esse papel e a sua atuagcdo serd alvo de fiscalizagdo dos 6rgédos estaduais de
gerenciamento dos recursos hidricos.

Outro passo que pode facilitar a agdo dos comités € o desenvolvimento de projetos que permitam envolver
outras instituicbes em agdes destinadas a promover a educagdo ambiental, a recuperagdo de areas
contidas pela bacia e de preservagdo das condigdes ambientais em sua area de atuacgdo. Seria ainda
oportuno o estabelecimento dos mecanismos de controle a serem utilizados para o acompanhamento da
gestdo. Nessa fase, o papel de pessoas das areas administrativa e financeira seria fundamental para
serem criados instrumentos de divulgacdo dos resultados das reuniées do comité, das acdes propostas e
colocadas em pratica, das atividades desenvolvidas pela agéncia com a qual se firmar o vinculo para
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gestao, etc.

Através de uma ou mais ferramentas eficientes de distribuicdo de informagdes (midia local, Internet,
eventos, etc.), o comité pode obter um maior envolvimento da comunidade com os temas relativos a
gestdo dos recursos da bacia. Assim, parece muito provavel que os beneficios sejam visiveis aos usuarios
e haja uma maior aceitagéo e interesse nas atividades do comité.

5. CONCLUSAO

A ocorréncia da agua no mundo é desigual. O Brasil é particularmente bem servido de agua em termos
absolutos, porém existem problemas quanto a distribuicdo dentro de seu territério. Somado a isto,
verificou-se um cenario de mau uso e degradagdo dos mananciais ocorridos, principalmente, no ultimo
século, o que pde em risco as reservas de agua potavel do Pais.

O presente trabalho teve o objetivo de conhecer o gerenciamento de dois comités de bacias hidrograficas
em funcionamento em Santa Catarina. Em primeiro lugar o trabalho analisou a questdo da ecologia,
finitude dos recursos naturais e da agua, destacando neste particular a sua importancia para a
humanidade e a necessidade de se promoverem esforgos em nivel mundial para garantir o abastecimento
de agua para as geracgdes futuras. Igualmente mostrou a forma como distribuida no planeta e alerta para a
necessidade de serem controlados os mananciais também quanto a contaminagdo por despejo de
residuos industriais e esgotos domésticos.

A seguir apresentou os mecanismos utilizados no pais na gestdo de seus recursos hidricos. Neste
particular mostrou diversos aspectos da legislagdo brasileira e catarinense a respeito do assunto,
salientando aspectos particulares de cada uma. Foram evidenciadas as estruturas que os legisladores
prescreveram para que se possa obter resultados positivos na gestdo das bacias hidrograficas. Tal
modelo parte do pressuposto de que a formagao de comités de gerenciamento de bacias hidrograficas é o
caminho ideal, com o que o autor do presente trabalho concorda. A gestao, efetivamente, deve levar em
consideracgao detalhes que os usuarios de cada bacia conhecem melhor do que os burocratas.

Em outro momento o trabalho apresenta uma caracterizagao das grandes bacias hidrograficas brasileiras e
catarinenses, tendo para tanto apresentado ainda na fase de fundamentagdo uma conceituagao da bacia
hidrografica para melhor compreensao do leitor. A andlise dos dados trouxe informagdes sobre a previsao
de entidades auxiliares (os consorcios intermunicipais) no ambito estadual para servirem de apoio aos
comités, papel este que em nivel nacional é previsto para as agéncias de agua.

Foram utilizados no processo de analise dois casos de Santa Catarina. Pelo que foi analisado, a
constituicdo destas agéncias de agua como 6rgaos executivos desses comités se faz necessaria, visto que
a caracteristica de forum ou parlamento que € propria dos comités recomenda a utilizagao de 6rgao
executivo criado exclusivamente para isso. Elas sao necessarias para a boa aplicagdo de dois dos mais
importantes instrumentos de gestdo: a outorga e a cobranga. Por isso que, baseado nos aspectos
apresentados, € possivel fazer uma sugestdo de modelo estrutural que permita gerir com eficiéncia os
recursos hidrograficos de uma bacia.

Recebeu destaque o fato de ser necessaria uma aproximagao das leis estaduais e federais para que haja
também uma semelhanga entre os sistemas gestores que operem em nivel nacional e estadual. Desta
forma podera haver uma uniformidade maior de estruturas e procedimentos, mantendo-se a
descentralizacdo, porém com uma menor possibilidade de atritos causados pelas diferengas de estrutura
de gestao de um local para outro. O que poderia promover, em localidades em que as politicas de outorga
e gestao funcionassem com mais efetividade, uma saida de empresas em busca de locais nos quais a
estrutura de gestédo ndo trabalhasse com os mesmos critérios basicos de gestao.

Os envolvidos na gestéo de recursos hidricos do Estado aguardam pela aprovagéo e promulgacgéo de leis
que venham a cobrir as lacunas existentes na legislagao a fim de inserir o Estado de Santa Catarina no
grupo dos estados onde a gestado de recursos hidricos encontra-se em estagio mais avangado.
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