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RESUMO : Este artigo apresenta alguns conceitos pertinentes a Cartografia Cadastral, sua
importancia, alguns conceitos referentes ao tema e um contraste de conceitos entre a
realidade internacional e a brasileira, assim como uma analise de algumas terminologias
necessarias no contexto que se insere as Cartas Cadastrais.
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ABSTRACT : This article presents some pertinent concepts to the Cadastral Cartography,
importance, some concepts regarding the theme and a contrast of concepts enters
international reality and the Brazilian reality, as well as an analysis of some necessary
terminologies in the context that interferes the Cadastral Maps.
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1. Introducgao

Diversas sao as terminologias utilizadas na area de Cadastro, e gera uma série de confusdes pela
comunidade usuaria. Autores como Burity & Brito (1998), atestam que uma definicdo universal para o
cadastro é dificil de ser aplicada, pelo fato de ser o mesmo utilizado por diversos profissionais e areas de
estudo. Apesar de ser intuitivo o significado do termo "cadastro" na area técnica, suas interpretacdes sao
as mais variadas, pois sdo encontrados desde aplicagdes especificas até cadastros com multiplas
finalidades. Neste contexto, este trabalho tem como objetivo discutir as terminologias usadas na area de
cadastro e apresentar proposta de padronizagdo de termos e conceitos. Com base neste contexto,este
artigo objetiva-se uma discussao a respeito de Cartografia Cadastral. Este trabalho é parte integrante da
dissertagdo da autora FERNANDES (2006).

2. Cartografia Cadastral

Quando se pensa em Cartografia Cadastral, o produto a que se remete a primeira idéia é a Carta
Cadastral, que pela definicdo do Dicionario Cartografico editado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE por Oliveira (1993), “Carta Cadastral € a representacdo em escala adequada,
geralmente planimétrica, destinada a delimitagdo do parcelamento da propriedade territorial”.

O conceito de Carta Cadastral a qual esta dissertagao esta apoiada € segundo LOCH (2006), que “a Carta
Cadastral € um dos principais componentes do Sistema Cadastral, pois, ela mostra os limites que definem
a propriedade. Além desses limites as Cartas Cadastrais no Brasil mostram o sistema viario, rede
hidrografica, as edificagbes importantes dentro de seus limites”.

A mesma autora afirma que:
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As cartas cadastrais sdo confeccionadas a partir da Topografia ou com auxilio da Fotogrametria,
em escala grande o suficiente para atender seu objetivo que é mostrar o parcelamento do solo,
ou seja, mostrar a estrutura fundiaria de um determinado lugar. Se o interesse for as cidades séo
designadas de Plantas Cadastrais, se for a area rural sdo as Cartas Cadastrais Rurais ou Cartas
Fundiarias. Os organismos publicos ou de utilidade publica sdo quem utilizam essas cartas, mas,
por forca da lei, desde a década de 80 sao impedidos de produzi-las, contratando para tanto as
empresas nacionais privadas. As Cartas ou Plantas Cadastrais sdo extremamente Uuteis para
estudos locais, municipais ou urbanos, por isso, geralmente seus usuarios sdo os diversos
organismos publicos ou empresas de utilidade publica. As principais aplicagdes das Cartas
Cadastrais sdo na taxagao (impostos); na reforma agraria - redistribui¢cdo e inclusdo de terras; na
avaliacdo e manejo dos recursos da terra; no planejamento e implantacdo de assentamentos
coloniais; no planejamento urbano ou rural; no saneamento basico, na telefonia, para a rede de
distribuicdo de energia elétrica entre outros.

De acordo com Philips (1996) “a carta cadastral deve conter primeiramente os bens imobiliarios, que séao
0s numeros e limites das parcelas com suas demarcagdes, os prédios e o uso atual do solo, sendo
amarrada a uma rede de Referéncia Cadastral Municipal”.

Para Erba (2005) a Carta Cadastral possue alguns sindnimos como Planta Cadastral e Planta de Mensura.
O profissional que a utiliza é o profissional de cadastro, com habilitagdo especifica, sendo a relagdo juridica
entre o proprietario e a propriedade o objeto principal. Tem como objetivo a representagédo dos limites dos
imoveis.

Para o mesmo autor, a Carta Cadastral Urbana no Brasil, normalmente é elaborada por técnicas
topograficas e fotogramétricas. No primeiro caso, € dificil encontrar um exemplo genérico no pais, pois os
profissionais utilizam nomenclaturas e sistemas de coordenadas arbitrarias. Isto ndo significa que os
documentos cartograficos assim gerados sejam de ma qualidade, mas a falta de padronizagdo acaba
gerando problemas na hora de integrar os dados gerados pelo cadastro com cartas provenientes de outras
instituicoes.

De acordo com Nalini (2005) o Governo do Estado do Parana criou, em 1993, a Camara Técnica de
Cartografia e Geoprocessamento - CTCG, com o objetivo de padronizar a cartografia basica urbana digital,
sobretudo no aspecto da escala, simbologia, estrutura dos arquivos digitais, sistema de projecdo e também
da adogdo de um unico referencial geodesico. Este trabalho resultou em maior interagcdo entre os
profissionais dos Orgados Publicos; elaboragdo de uma Tabela da Base Cartografica Digital Urbana,
enfocando as feigcbes a serem mapeadas, simbologias, tracos, cores a serem utilizadas ao contratarem
uma base cartografica; definigdo das caracteristicas técnicas das bases cartograficas urbanas: sdo os
dados técnicos que especificam os parametros utilizados na elaboragdo do mapeamento como: Tipo de
Projecado, Meridiano Central, Coeficiente de Deformagéao Linear, Datum Vertical, Datum Horizontal, Escala
da Cobertura Aerofotogramétrica, Classificagao da Carta.

3. Terminologia técnica para representagdo grafica das feicoes do Cadastro Técnico
Urbano

Uma tematica importante que tange este trabalho € o encontro de diferentes terminologias utilizadas no
cadastro, fato este, que deve ser discutido pelo meio cientifico. Diversas sdo as terminologias utilizadas na
area de cadastro, confundindo tanto usuario quanto os profissionais de cadastro.

Conforme citado na reviséo de literatura, quando se pensa em Cartografia Cadastral, “Carta Cadastral é a
representacdo em escala adequada, geralmente planimétrica, destinada a delimitagdo do parcelamento da
propriedade territorial” Oliveira (1993). Na pratica, a comunidade usuaria e de profissionais do Cadastro,
convencionam como Carta Cadastral todo produto originado de atividades cadastrais - sejam elas rurais,
urbanas ou tematicas - advindas de técnicas que possibilitem a representagdo em escala grande como
Aerofotogrametria e Topografia.

Esta generalizagdo da terminologia advém do fato de que no Brasil, quando se contratam servigos
cadastrais, contrata-se o levantamento de uma area de uma maneira abrangente, aproveitando num unico
levantamento uma tomada maior de dados, considerando serem Uteis para outras finalidades como
planejamento e gestdo (o que na maioria das vezes de fato ndo ocorre), resultando na sub-utilizagdo dos
produtos cartograficos.

Paises europeus, como a Alemanha, consideram que a carta cadastral é proveniente do cadastro
imobiliario e representa a situagdo geométrica das propriedades publicas e privadas. A carta cadastral
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possui caracteristicas sistematicas e possui
escalas que variam de 1:500 em centros
urbanos, 1:5 000 em areas rurais e 1:10 000
em adensamentos florestais. Estas cartas
representam em primeiro lugar os bens
imobiliarios que s&o as delimitagbes das
propriedades com as demarcagbes de seus
pontos limites e as edificagcdes, além de um
numero indicador das propriedades. Conforme
mostra parte das cartas da Figura 1.

Figura 1: A direita, fragmento de uma Carta
Cadastral Alema e embaixo, fragmento de
uma Carta de Feigbes da mesma area

Escala original: 1: 500
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No quadro 1, estéo relatadas algumas caracteristicas referentes a figura 1 que apresenta a esquerda uma
Carta Cadastral Alema e a direita uma Carta de Feicbes da mesma area de abrangéncia.

Quadro 1: Quadro comparativo referente a Figura 1

Carta Cadastral

Carta de Feigcoes

a) Todas as propriedades sao delimitadas por
vértices sinalizados no terreno e através de um
poligono fechado, mesmo as propriedades publicas

a) A carta de feicbes apresenta somente a delimitagao
dos limites reais do imdvel, somente aqueles que estéo
materializados no terreno;

como ruas;
b) Sado levantados elementos do meio fisico, através do
levantamento de detalhes como arvores, bosques,
postes, boca de lobo, luminarias, caixa de inspecdo em
geral;

b) As edificagbes sado identificadas através de sua
posicéao real no terreno;

c) A aquisicdo dos dados para este tipo de
representacdo é através de técnicas topograficas; c) A técnica principal de aquisicdo de dados deste tipo
de representacgao é por Aerofotogrametria;

d) S&o mostrados todos os limites legais, mesmo
que ndo materializados no terreno; d) Os materiais constituintes das delimitagdes do
terreno possuem representagdo diferenciada como
muro, cerca, cerca viva, cerca de arame, cerca mista,

grade;

e) Apresentam os topdnimos de arruamento;

f) Os iméveis recebem um numero que tem como
objetivo a identificagdo do imével. e) Apresentam toponimos referentes aos arruamentos,

edificagdes publicas e templos religiosos.

Erba (2005) quando retrata a representacao cartografica destinada ao Cadastro Técnico cita a Planta
Cadastral e Planta de Mensura. Sendo planta cadastral proveniente do cadastro imobiliario e a de mensura
como resultado de levantamentos topograficos.

Para Loch (2006) na linguagem verbal e também na literatura de lingua portuguesa encontram-se
expressdes coadjuvantes a palavra MAPA, usadas indiscriminadamente como sinénimos, por exemplo, as
palavras CARTA e PLANTA.

Porém a utilizagdo do termo carta pode esbarrar ao conceito de carta cadastral utilizada no cadastro
imobiliario e ser muito discutida perante o conceito utilizado internacionalmente de carta cadastral, onde se
admite que numa Carta Cadastral sejam representadas somente a delimitacdo das propriedades e as
edificacoes.

O termo mapa também vem sendo largamente utilizado para o Cadastro Urbano. Exemplo disto é o termo
Mapa Urbano Basico, verifica-se através das pesquisas realizadas, que ndo existe um consenso sobre
quais as feigbes que contemplam este tipo de representagdo. Porém, necessitam maiores investigagoes,
pois é assim que a maioria das empresas trata a representagéo cartografica cadastral urbana e é desta
maneira que estao comercializando seus produtos, apesar da variabilidade das feicdes representadas.

Entre os termos apresentados: planta cadastral, planta de mensura, carta cadastral, mapa urbano; verifica-
se a concordancia com o termo Carta Cadastral, pois a maioria das representacdes em escala grande no
Brasil possuem carater cadastral. O termo planta aproxima-se mais das representagdes utilizadas pela
Topografia, mais adequado quando aplicado as plantas topograficas.

Questiona-se o fato do termo Carta Cadastral contrapor-se a definigdo de Carta Cadastral de alguns
autores, na sua maioria internacionais, onde na lingua inglesa é designado pelo termo Cadastral Map e
pela lingua alema Kataster Karte. Ndo esquecendo a apresentagado das Cartas Cadastrais Brasileiras que
nédo possuem o carater unico de delimitagdo do parcelamento da propriedade territorial, pois aproveitam
num unico levantamento uma tomada maior de dados, considerando serem uteis para outras finalidades
como planejamento e gestdo, gerando assim produtos cartograficos de diferenciadas apresentagées.
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4. Mapa Urbano Basico

Através de pesquisas realizadas verificou-se a disseminag¢do do termo Mapa Urbano Basico, conhecido
pela sigla MUB pela comunidade usuaria. Nao existe uma definicdo teoricamente aceita e sim tentativas
isoladas. Ao verificar o que é comercializado pelas empresas de cartografia no Brasil, quanto as feigdes
representadas neste MUB, em todos os casos n&o se encontrou um consenso.

Para aqueles que defendem e propagam a disseminagédo do termo, justificam a utilizagdo de uma unica
base cartografica, principalmente pelas concessionarias de servigos publicos. O que se verifica na pratica
€ a auséncia de um padrdo comum destes mapas a todos os érgdos que possuem interesse no
intercambio de dados cartograficos.

Com a necessidade de informagdes espacializadas pelos diversos 6rgdos para seus projetos de
planejamento urbano em geral, surge a necessidade da utilizagdo de uma base Unica de dados, a qual
todos os usuarios poderiam adotar como padrdo em suas atividades. Diversos érgdos e empresas que
estéo utilizando o termo Mapa Urbano Basico - MUB, declaram que estao tendo varios beneficios com esta
adocao, ndo através da exploragao comercial, mas sim através da melhoria dos servigos ofertados pelas
diversas organizagbes que atuam na cidade e da sinergia advinda do intercAmbio de dados.

Ferrari (1997) define o Mapa Urbano Basico como mapa em escala grande, contendo informagdes como
lotes, logradouros, quadras, ruas, eixo do sistema viario, hidrografia, pontos de controle, limites
administrativos e operacionais, além de dados cadastrais basicos como nome de via, numeragao e Cédigo
de Enderecamento Postal (CEP).

Para efeito de estudos Bertini (2003) dividiu o Mapa Urbano Basico nas seguintes categorias:

Enderecamento: esta classe € composta pela toponimia do enderego, numeragédo dos imoéveis e
cédigo de enderecamento postal — CEP;

Cadastro Técnico Municipal: registra a estruturagdo do uso do solo urbano em setores, lotes e
quadras e efetiva um canal de ligagdo entre a estrutura tributaria e a estrutura decorrente do
processo de aprovagao de loteamentos;

Unidades espaciais de referéncia de uso geral: divisas oficiais do municipio e subdivisbes da
cidade (regionais, bairros, setores do CTM);

Dados cartograficos restituidos: feigdes fisicas visualizaveis em fotografias aéreas (muros,
cercas, edificagdes, pragas, canteiros, jardins, etc.), elementos da infra-estrutura urbana (meio-
fio, postes, linhas de transmisséo, subestacées, adutora, etc.), elementos fisico-ambientais (rios,
lagos, arvores, areas verdes, relevo, etc.), elementos cartograficos (marcos de referéncia
horizontal e vertical, pontos de apoio, etc.);

Dados demograficos e acervos de imagens.

Uma visdo mais simplificada € o que propde o Sistema de Informagdes Urbanas e Metropolitanas — SIME
do Estado do Para. Definindo o Mapa Urbano Basico como um mapa composto dos seguintes temas:
Hidrografia, Sistema Viario, Toponimia, Principais Equipamentos Urbanos, Obras (pontes, viadutos e
passarelas), Limites, Linha de Transmissédo, Cobertura Vegetal e Quadras. O SIME & um instrumento
elaborado para armazenar, analisar e manipular dados geograficos, tendo como objetivo o planejamento e
a gestdo de areas urbanas. Esse sistema, desenvolvido pela Companhia Metropolitana de Habitagdo do
Para - COHAB/PA em parceria com a Secretaria Executiva do Desenvolvimento Urbano - SEDURB,
disponibiliza aos diversos setores da administragdo publica e privada, informagdes graficas e descritivas
que destaquem aspectos relevantes da realidade nas areas: politico-administrativa, sécio-econémica, de
infra-estrutura, demografica, fisico-ambiental e de uso do solo urbano, SIME (2005).

Blachut (1979) insere o termo Mapa Base de Cidades (city base map), que pode ser comparado a um
Mapa Urbano Basico. Este mapa pode conter detalhes artificiais e naturais que sdo importantes para
administragdo e monitoramento de varios projetos e de multiplas operagdes técnicas e de servigos.
Dividindo-se nas seguintes categorias: planimetria (incluindo informac¢des cadastrais), altimetria e
equipamentos publicos.

Ferrari (1997) afirma que “a concepgdo do MUB é a adogdo de um mapa unico por todos os potenciais
usuarios de uma cidade, favorecendo assim uma visdo Unica da cidade. Como conseqiiéncia desta
utilizagdo, o incentivo ao intercambio de dados e dados que sao considerados publicos podem ser
agregados ao mapa urbano basico da cidade e colocados a disponibilizagdo de toda comunidade”.
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5. Conclusao

Verifica-se que ha um numero relativamente pequeno de estudos referentes a Cartografia em escala
grande.

Quanto ao termo comercial utilizado para a Cartografia Cadastral Urbana, constatou-se a disseminagao do
termo Mapa Urbano Basico — MUB, pelo meio comercial. Termo o qual vem sendo encontrado cada vez
com mais freqiéncia. Estes sdo vendidos como se fosse um produto Unico, esquecendo de todo o
processo de mapeamento para sua concepgao. Verifica-se que a adogao do termo Mapeamento Urbano é
mais favoravel, termo o qual estdo inseridos todos os processos de aquisicdo, processamento e
concepgdo do produto cartografico, o qual € composto de varias cartas que fazem parte de todo o
processo de mapeamento. Sugere-se que quanto a disseminacao do termo Mapa Urbano Basico - MUB
para a base de dados graficos destinado ao meio urbano, recomenda-se que sejam realizadas discussdes
a respeito deste termo, o qual pode gerar um equivoco pela comunidade usuaria.

Como a terminologia técnica adotada ao Cadastro Técnico Multifinalitario, apresentou controvérsias, por
exemplo, a utilizagdo do termo MUB. Sugere-se, aos estudiosos do Cadastro, formar comissdes que
futuramente viabilizem a adog¢ao de uma terminologia técnica padrdo para a area, com a discussio desta
tematica em Congressos e demais eventos cientificos.
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