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Resumo: Este artigo discute aspectos relativos a Agenda 21 como um instrumento de promogao do
desenvolvimento sustentavel, de gestdo democratica das cidades e de validagcéo social das propostas
do Estatuto da Cidade e seus Planos Diretores. O objetivo desse artigo é demonstrar que a Agenda 21
Local pode servir de subsidio a elaboragdao e implementagédo de politicas publicas, orientadas para o
desenvolvimento sustentavel nos municipios. A transformacdo das cidades atuais em cidades
sustentaveis demanda necessariamente um processo democratico que indique de forma legitima a
cidade que os cidadaos desejam. O processo de Agenda 21 Local possibilita a criacdo de acordos
aceitos por todos e adotados como um compromisso coletivo com um futuro em harmonia com o
ambiente e com as condi¢cdes necessarias para que uma vida digna e saudavel.
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Abstract: This article discusses issues relating to Agenda 21 as a tool to promote sustainable
development, democratic management of cities and social validation of the proposals of the Statute of
the City and its plans Directors. The aim of this article is to demonstrate that the Local Agenda 21 can
serve as a subsidy for the formulation and implementation of public policies geared towards sustainable
development in the districts. The transformation of cities today in cities sustainable necessarily demand
a democratic process that indicates legitimate way of the city that citizens want. The process of Local
Agenda 21 enables the creation of agreements accepted by all and adopted as a collective commitment
to a future in harmony with the environment and with the necessary conditions for a dignified life and
healthy.
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1 E possivel uma cidade sustentavel ?

Depois da RIO 92, a importancia das cidades e seu papel para o desenvolvimento sustentavel ficaram
mais claros. A interpretacdo dos beneficios ecolégicos da ocupacgédo do espaco urbano, a partir de nova
leitura dos modelos de urbanizacdo existentes, deve incluir o controle social e a valorizagdo do capital
humano local nos seus procedimentos de gestao, permitindo desta forma recriar as cidades como centros
de criatividade econdmica, social e, sobretudo, de reinterpretagéo de suas caracteristicas culturais.

A discussao sobre qualidade devida nas cidades vem de longo tempo mas sé tomou vulto nos ultimos dez
anos, gragas aos impulsos dados pela Rio 92 e pela Conferéncia Habitat I, assim como pela necessidade
de dar transversalidade as questbes ambientais, inclusive no contexto das politicas urbanas que
representam o grande desafio.
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Os pressupostos atuais de reconstruir as cidades com estratégias ecoldgicas e visdo do entorno, tem sido
colocada tanto pelos ambientalistas quanto pelos urbanistas que entre as conferéncias Habitat | e Il
mudaram seu enfoque sobre as cidades e sua contribuigdo para o fortalecimento das organizagbes sociais.

Segundo Almeida (2003), a principal tarefa que se coloca aos gestores do territério e especificamente do
espago urbano, € a de reorganizar o sistema de gestdo, horizontalizando as instancias de deciséo.
Incentiva-se o surgimento e reforco de cidades médias, ou de assentamentos menores devidamente
articulados em rede no contexto da dindmica funcional de pdlos maiores, representados pela grande
cidade. A preferéncia a projetos integrados, de menor custo e impacto sécio ambiental.

A dimensdo ambiental deve ser incorporada as politicas setoriais urbanas (habitagdo, abastecimento,
saneamento, ordenacdo do espago urbano, entre outras.), utilizando critérios e indicadores socios
ambientais de melhoria da qualidade de vida, necessariamente atrelados a processos de validagédo social
local.

Ainda conforme Almeida (2003), a gestao urbana se operacionaliza por intermédio dos planos diretores e
similares com uma visao integradora entre o meio rural e urbano, permitindo validar 0 municipio como
espago dinamico e interdependente, tendo como referéncia analitica outros arranjos espaciais e socio
funcionais como comités de bacia, consércios municipais, etc. nos seus pressupostos de sustentabilidade.

Conforme Gutierrez (2003), outros fatores relevantes a esta construgdo sdo as necessarias inclusdes dos
custos ambientais e sociais dos projetos de infra-estrutura, a promocao de mudanga de comportamento do
individual para o coletivo e a internalizagao de novos habitos de consumo mais saudaveis, o uso do espago
urbano evitando o desperdicio, entre outras formas de consumo urbano.

Crespo (1997) diz que transformagdo do modelo atual de cidade requer um esforgo coletivo, pois passa
pelo pressuposto maior de transformacédo em sociedades sustentaveis, com todas suas particularidades
sécio ambientais, produtivas e essencialmente culturais preservadas. Este eixo estratégico nao
desestimula a execucao de atividades e acbes menores em prol do sonho, que tem como ferramenta
preciosa a educagao formal e nao formal.

Crespo (1997) defende ainda que tanto os governos precisam assumir os principios da sustentabilidade,
como eixo estratégico norteador das politicas publicas, quanto os cidaddos precisam mudar habitos e
atitudes. E necessario aprender a reduzir o consumo de agua e energia, escolher produtos locais, optar
pelo transporte coletivo, gerar menos lixo, etc.

Mas a participagdo democratica precisa ser assegurada por normas legitimadas pelo processo

politico e empoderadas pela sociedade local, permitindo que sejam colocadas em pratica pelas

instituicdes publicas, trabalhando integradas a partir do seus focos setoriais ou corremos o risco de nao ver
incluidas como prioridades no ambito da sustentabilidade demandas por justica social e ambiental.

2 Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel: o papel do governo municipal

Gutierrez (2003) diz que o enfoque de planejamento para o desenvolvimento sustentavel combina
principios e métodos de planejamento estratégico, participativo e ambiental.

O planejamento refere-se a formulagédo de politicas publicas protagonizadas pelo governo local, mas que
ndo se configurem como politicas governamentais e sim refltam os imperativos do desenvolvimento
sustentavel.

Conforme Sirkis (1999), o papel dos governos locais na implementacado da Agenda 21 é fundamental, pois
para que ela seja efetivamente um instrumento para a transformagéo de nossas cidades & necessario que
sejam criados mecanismos que permitam sua implantacdo a fim de considera-la como um eixo
estruturador e um canal de controle social dos diferentes instrumentos de agdo das politicas publicas
setoriais nos trés niveis de governo.

O planejamento participativo tem sido extensamente utilizado no campo de desenvolvimento, para envolver

pessoas e usuarios de servicos em processos de consulta, com a finalidade de formular e executar
projetos e programas de servigos locais, que atendam a maioria dos cidadaos.
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Dessa maneira, o planejamento para o desenvolvimento sustentavel resulta num processo pro-ativo, que
permite as autoridades locais e aos diferentes segmentos organizados da sociedade tanto apoiar como
aproveitar os recursos intelectuais, fisicos e econdmicos da comunidade, visando a constru¢cdo de um
cenario de futuro desejado e sustentavel.

2 Agenda 21

A Agenda 21 se destaca como o mais importante compromisso sécio-ambiental em prol da
sustentabilidade firmado na a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a RIO-92.

A agenda 21 aprovou um documento com os compromissos de mudanca do padrdo de desenvolvimento
para o novo século. A Agenda 21 estabeleceu o desafio do milénio seguinte como um instrumento de
planejamento estratégico que visa implementar um novo modelo de desenvolvimento sécio-econémico e
ambiental, orientado a melhorar e resguardar a qualidade de vida das geragdes futuras.

A Agenda 21 introduz a idéia de que desenvolvimento e meio ambiente constituem binémio central e
indissoluvel. A principal contribuigdo desse conceito de ruptura entre dois padrées de desenvolvimento foi
tornar compativeis duas grandes aspiragbes do final do século que se encerrava: o direito ao
desenvolvimento, sobretudo para os paises em patamares insatisfatérios de renda e riqueza; e o direito a
vida ambientalmente saudavel, para esta e para as futuras geracoes.

Quanto as iniciativas, os governos tém a prerrogativa e a responsabilidade de deslanchar e facilitar
processos de implementagdo da Agenda 21 em todas as escalas. Além dos governos, a convocagao da
Agenda visa mobilizar todos os segmentos da sociedade, chamando-os ‘atores relevantes’ e ‘parceiros do
desenvolvimento sustentavel’. A via politica para a mudanga é a democracia participativa com foco na agéao
local e na gestao compartilhada dos recursos.

Crespo (1997) revela que a Agenda 21 é proposta de estratégia destinada, no tempo e no espacgo, as
peculiaridades de cada pais e ao sentimento de sua populagdo. Dessa forma, torna-se imprescindivel sua
adequacgao em ambito nacional, de modo que expresse melhor as condigbes especificas de cada nagao.

Todo processo de implementacdo da Agenda 21, em cada pais, € um momento significativo na
consolidac&o do conceito de sustentabilidade e da sua aplicabilidade na organizagéo social.

Segundo palavras de Sirkis (1999), essa concepgao processual da validagdo do conceito implica assumir
que os principios e as premissas que devem orientar a implementagado da Agenda 21, ndo constituem um
rol completo e acabado: torna-la realidade &, antes de tudo, um processo social no qual os atores definem,
paulatinamente, novos consensos, reconhecem conflitos e montam uma agenda possivel rumo ao futuro
que se deseja sustentavel.

Agenda 21 n&do é uma agenda apenas ambiental e sim uma Agenda de desenvolvimento sustentavel, na
qual, evidentemente, o meio ambiente é consideragédo de primeira ordem. A Agenda 21 faz ressurgir no
plano internacional, a necessidade do planejamento estratégico e participativo e fortalece a agao do Estado
como fundamental para a elaboragéo de politicas publicas sustentaveis.

Almeida (2003) reforca a idéia acima defendendo que a Agenda valoriza, mas ndo da enfoque apenas em
situagoes voltadas a preservagédo e conservagado da natureza. Considera questdes estratégicas ligadas a
geragao de emprego e de renda; a diminuicdo das disparidades de renda regionais e interpessoais; as
mudangas nos padrdes de producdo e consumo; a construgdo de cidades sustentaveis; a ado¢cao de novos
modelos e instrumentos de gestdo. Em suma, a Agenda 21 deve procurar expressar um planejamento
estratégico e participativo, que determina as prioridades a serem definidas e executadas em parceria
governo e sociedade.

Por outro lado, como observado quando da discussdo da Agenda Global aprovada na Rio 92, a
viabilizacdo das propostas e diretrizes das Agendas 21 Nacionais, necessita do engajamento e da
participagao ativa de governos e comunidades locais.

Entretanto, pesquisa realizada pelo Ministério do Meio Ambiente, em 1999, revelou que numero expressivo
de comunidades e governos locais desconhecia os compromissos assumidos pelo Brasil nos féruns

internacionais pertinentes a implementacdo do desenvolvimento sustentavel no pais. A falta de
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informagdes sobre conceitos basicos e metodologias de planejamento para esse tipo de desenvolvimento
aparecia, de modo evidente, como forte obstaculo a preparacao das Agendas 21 Locais.

2.1 Agenda 21 Local

O conceito agenda local foi formulado e proposto pelo Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais
Locais (ICLEI), em 1991, como estrutura de trabalho que propiciasse o engajamento de governos locais na
implementacdo das decisbes da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Ao lado de outras organizagbes de movimentos sociais e ambientalistas, o ICLEI
defendeu o conceito de agenda local durante a fase preparatéria da Conferéncia, e seus esforgos levaram
a aprovagao de tal idéia , em 1992, no Rio de Janeiro.

Para Gutierrez (2003), a Agenda 21 Local € um processo participativo multissetorial de construgdo de um
programa de agao estratégico dirigido as questbes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel local.
Como tal, deve aglutinar os varios grupos sociais na promogéao de uma série de atividades no nivel local,
que impliquem mudancas no atual padrdao de desenvolvimento, integrando as dimensdes sécio-
econdmicas, politico-institucionais, culturais e ambientais da sustentabilidade.

Seu objetivo principal é, portanto, a formulagdo e implementagcdo de politicas publicas, por meio de
metodologia participativa, que produza um plano de agdo para o alcance de um cenario de futuro desejavel
pela comunidade local e, que leve em consideracado a analise das vulnerabilidades e potencialidades de
sua base econdmica, social, cultural e ambiental.

Nas palavras de Kranz (1999), o objetivo maior da Agenda 21 Local é servir de subsidio a elaboracéo e
implementacgao de politicas publicas, orientadas para o desenvolvimento sustentavel.

Assim, a Agenda 21, além de ser um instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, € também
um poderoso instrumento de gestdo democratica das cidades e validagao social das propostas do Estatuto
da Cidade e seus Planos Diretores.

3 O Plano Diretor como instrumento de implementagédo da Agenda 21

O Plano Diretor € uma lei municipal elaborada pela prefeitura com a participagao da Camara Municipal e
da sociedade civil que visa estabelecer e organizar o crescimento, o funcionamento, o planejamento
territorial da cidade e orientar as prioridades de investimentos.

O Plano Diretor pode ser definido como: “[...] um conjunto de principios e regras orientadoras da a¢do dos
agentes que constroem e utilizam o espago urbano. O Plano Diretor parte de uma leitura da cidade real,
envolvendo temas e questées relativos aos aspectos urbanos, sociais, econbmicos e ambientais, que
embasa a formulagdo de hipéteses realistas sobre as opgbes de desenvolvimento e modelos de
territorializagdo. O objetivo do Plano Diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade, mas sim ser um
instrumento para a definicdo de uma estratégia para a intervengdo imediata, estabelecendo poucos e
claros principios de agéo para o conjunto dos agentes envolvidos na construgdo da cidade, servindo
também de base para a gestdo pactuada da cidade” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001, p. 40).

Kranz (1999) cita que o Plano Diretor se faz necessario para satisfazer e conciliar as varias necessidades
da populagdo de um municipio, desde locais para habitagdo, até as areas industriais permitindo aos
cidadaos disporem de um crescimento e um desenvolvimento econémico e social e, ao mesmo tempo, néo
sofrerem outras consequéncias negativas do urbanismo atual.

O plano Diretor te como fungdes garantir o atendimento das necessidades da cidade, garantir uma melhor
qualidade de vida na cidade, preservar e restaurar os sistemas ambientais, promover a regularizagao
fundiaria e consolidar os principios da reforma urbana.

Seguindo as palavras de Almeida (2003), o Plano Diretor tem como objetivo orientar as acdes do poder
publico visando compatibilizar os interesses coletivos e garantir de forma mais justa os beneficios da
urbanizagéo, garantir os principios da reforma urbana, direito a cidade e a cidadania, gestdo democratica
da cidade. Conforme Constituicdo Federal Brasileira,sao objetivos do Plano Diretor, entre outros:
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a) No campo fisico territorial: promover as ordenacgdes dos espagos habitaveis do Municipio;

b) No campo econdmico: promover o desenvolvimento econémico do Municipio;

c) No campo social: promover a qualidade de vida da populagéo; e

d) No campo institucional — administrativo do Municipio: promover a melhoria do atendimento e da eficacia
dos servigos urbanos prestados pela prefeitura.

O Plano Diretor & obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas ;areas de interesse turistico e situados em areas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais.

Para Crespo (1997), o Plano Diretor deve articular com outros instrumentos de planejamento como a
Agenda 21, Conferéncia das Cidades, Planos de bacias hidrograficas, planos de preservagédo do
patrimdnio cultural e outros planos de desenvolvimento sustentaveis.

4 Consideragées Finais

A importancia maior da Agenda 21 é que ela fez ressurgir a necessidade do planejamento estratégico e
participativo e fortalece a acdo do Estado como fundamental para a elaboragcdo de politicas publicas
sustentaveis, contribuindo para a reconstrucdo da qualidade de vida da sociedade, expressando um
planejamento estratégico e participativo, que determinam as prioridades a serem definidas e executadas
em parceria entre governo e sociedade.

A agenda 21 é um instrumento que ruma ao desenvolvimento sustentavel, na qual, evidentemente, o meio
ambiente é consideragdo de primeira ordem, mas n&o somente, pois a Agenda valoriza, mas nao da
enfoque apenas em situagdes voltadas a preservagéo e conservagao da natureza.

A Agenda 21 deve ser considerada instrumento promotora da sustentabilidade nas cidades pois também
considera questbes estratégicas ligadas a geracdo de emprego e de renda; a diminuicdo das disparidades

de renda regionais e interpessoais; as mudangas nos padroes de produgdo e consumo; a construgéo de
cidades sustentaveis; a adogao de novos modelos e instrumentos de gestao.
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