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RESUMO: Os conflitos sociais e ambientais causados pela ocupagéo desordenada do territério sdo
caracteristicos do mundo moderno. Atores sociais travam um verdadeiro embate quando o assunto é a
responsabilidade pelo uso inadequado do territério e os prejuizos ambientais decorrentes. Na Cidade
de Florianopolis este conflito social € bastante presente e coloca em trincheiras opostas os
empreendedores da construgao civil e do turismo e os movimentos sociais organizados. Neste trabalho,
apresentamos consideragdes sobre estes conflitos pela terra e pelos recursos naturais, analisamos
especialmente o caso de Floriandpolis, elencamos aspectos da gestéo territorial presentes na
legislacéo federal e municipal e por fim, argumentamos em defesa de uma lei de crimes territoriais, que
possibilite a responsabilizagdo de gestores publicos que sdo omissos ou irresponsaveis na gestdo do
territério.
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1 Introdugéao

Os conflitos sociais e ambientais provocados pelo embate entre o desenvolvimento da economia e a
crescente escassez de terra e de recursos naturais sao caracteristicos do mundo moderno. Estes conflitos
afloram cada vez com mais intensidade e acompanham o crescimento desordenado das cidades.

Mesmo tendo avancado o conceito de desenvolvimento sustentavel que traz o entendimento de que
crescimento econdmico e conservagao da natureza ndo sdo incompativeis, a disputa pelo territério e seus
recursos, tem colocado atores sociais em trincheiras opostas: uns defendendo o desenvolvimento
econdmico, outros brigando por justica ambiental e outros, simplesmente, lutando pela sobrevivéncia.

Neste contexto e trazendo como exemplo os conflitos territoriais na cidade de Florianépolis, refletimos
sobre as seguintes questées: De quem é a responsabilidade pelo uso e ocupacgao territorial? De que
forma esta responsabilidade é efetivada? O que acontece quando a ocupagéo € desordenada e agride o
meio ambiente? Quem é responsabilizado quando a ocupagédo nido ocorre de forma a permitir o uso da
terra de maneira economicamente viavel, ambientalmente sustentavel e socialmente justa?

Estas indagacdes sédo o objetivo central deste escrito, sem adentrarmos no mérito de chancelar a posi¢ao
de um ou outro ator social, analisando o problema somente sob o aspecto da responsabilidade pelo uso e
ocupacao do territorio.

2 Conflitos pela terra e recursos naturais e o caso de Florianépolis

Segundo Alier (2007), os conflitos ambientais causados pelo crescente choque entre a economia e o meio
ambiente, originam simultaneamente o crescente movimento de resisténcia que encontra expressdo em
diferentes discursos em toda a extensao do globo.

. nos conflitos sécio-econdémicos, diversos atores esgrimem diferentes discursos de valoragdo. Ha os
que insistem no predominio do crescimento econémico, na necessidade de aliviar a pobreza ndo mediante
a redistribuicdo, mas com o crescimento a todo custo. Existem aqueles que mais moderados, demandam
uma valoragcdo crematistica das externalidades negativas, aludindo as andlises de custo-beneficio.
Ademais, temos aqueles que, sendo pobres e dispondo de pouco poder politico, apelam, contrariamente
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as outras linguagens, ao discurso dos direitos humanos, ao valor da natureza para a sobrevivéncia
humana, aos direitos territoriais indigenas e a sacralidade de alguns espacos de vida. (ALIER, 2007)

O autor prevé que devido ao crescimento econémico, a perspectiva é de aprofundamento dos impactos
ambientais e considera duas tendéncias opostas: uma na dire¢do de um maior respeito quanto aos direitos
humanos e, simultaneamante, uma outra de expansao dos ataques aos direitos humanos, em razéo do
incremento dos impactos ambientais.

No Brasil, estes conflitos estdo muito presentes e intensificando-se cada vez mais, numa realidade que
tem como cenario a ma distribuicdo de renda, ilustrada por uma grande parte da populagdo vivendo em
situagdes de miséria; o crescimento desordenado, trazendo as favelas como um fenédmeno presente nas
cidades maiores e a devastagédo gradativa de florestas acompanhada da poluicdo do solo, rios, lagos e
mangues, hum esgotamento continuo de recursos naturais.

A desigualdade social e o crescimento desordenado das cidades brasileiras possibilitam que situagdes
paradoxais sejam mais visiveis e objeto de polémicas sociais e politicas que permeiam os didlogos da
sociedade. Nas cidades de maior porte, favelados e moradores de rua, convivem lado a lado, com uma
minoria privilegiada, que vive em mega-empreendimentos imobilidrios, frequenta lazer e turismo de luxo e
tem dispendiosos habitos de consumo.

Estas duas realidades contraditérias disputam o territério e seus recursos em condi¢cdes desiguais e
retratam a situagado de nossas grandes cidades.

Para evitarmos interpretagbes gerais, vamos substituir esta breve analise acerca dos conflitos sécio-
ambientais do mundo e do Brasil, por uma analise especifica e local, destinando nossa atengao a cidade
de Floriandpolis.

Florianoépolis, capital de Santa Catarina, € uma cidade que cresce e se transforma a olhos vistos, que tem
uma das melhores qualidades de vida do pais e atrai tanto investidores que nela pretendem instalar
grandes empreendimentos, quanto pessoas comuns, que buscam qualidade de vida. Apresenta condicbes
de vida excepcionais em relacdo a outras cidades brasileiras, mas ja contém mazelas comuns as demais
grandes cidades, como a triste realidade de favelas. A bela cidade também é cenario de conflitos pela
disputa do territorio.

Na capital catarinense, a dicotomia entre os grandes empreendimentos imobiliarios, turisticos, comerciais
e hoteleiros e a dura realidade dos assentamentos irregulares (em numero de 62, representando 16% da
populacéo) tem sido objeto de debate intenso entre académicos, intelectuais, ambientalistas e movimentos
sociais.

De um lado, estdo os ambientalistas e movimentos sociais, manifestando-se contra os grandes
empreendimentos, tendo como elementos de contrariedade, a privatizagdo de espacos publicos, a
agressao ao meio ambiente e o recebimento indevido de beneficios publicos por empreendedores
privados. De outro, os empresarios do ramo imobiliario e hoteleiro, que colocam determinados
empreendimentos como vitais para o desenvolvimento da cidade e trazem a idéia de que somente por
meio de incentivo ao turismo e grandes empreendimentos imobiliarios podera ser revertida a situagéo de
desigualdade social que existe na cidade.

A posigdo desenvolvimentista teria como argumento o fato dos grandes empreendimentos serem
geradores de emprego e renda. Na visdo de alguns segmentos e em algumas manifestagbes da imprensa,
se existir grandes empreendimentos, grande parte das desigualdades sociais tendem a desaparecer pois
os investimentos trariam mais riqueza e qualidade de vida, sendo propulsores de um desenvolvimento livre
das mazelas sociais atualmente existentes.

Em defesa por suas idéias, os empresarios alegam que é preciso combater a ocupag¢do dos morros dunas
e mangues pelas favelas, da mesma forma que os ambientalistas s&o contra grandes empreendimentos
que também agridem o meio ambiente. Os empreendedores acusam o0 governo € o préprio movimento
social e ambientalista, de fecharem os olhos para a ocupacdo desordenada dos morros e das dunas pela
populagao de baixa renda.

Cogita-se ainda, que se as favelas existem, ocupam e degeneram areas de preservagao, porque 0S
grandes empreendimentos que sao alvos de ambientalistas e ativistas sociais, ndo podem realizar seus
empreendimentos em alguns lugares privilegiados da cidade por meio de uma ocupagdo ordenada,
sustentavel e abengoada pelo Poder Publico?

Por parte dos ambientalistas, existe a preocupagdo com o patriménio natural, com a qualidade de vida no
futuro e a afirmagéo de que o desenvolvimento deve ter sustentabilidade ambiental, econdmica e social,
manifestam-se também, colocando outras opc¢des de geragao de trabalho e renda, além da construgéo civil
e do turismo.
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Os moradores de favelas que ocupam os mangues, morros e dunas, por sua vez, se defendem,
requerendo seu direito fundamental & moradia, garantido pela Declaragdo dos Direitos Humanos e pela
Constituicdo Brasileira.

Este debate coloca atores sociais em um verdadeiro enfrentamento que é objeto de agdes judiciais e é
acompanhado com atengao pela imprensa, intelectuais, académicos, juristas e técnicos do governo, cada
qual defendendo seu ponto de vista e sua realidade.

O assunto movimenta a sociedade florianopolitana, que esta debatendo a revisdo de seu plano diretor e
atinge e mobiliza, principalmente, a populagdo de baixa renda que ndo tem acesso a habitagdo digna e tem
as invasdes e ocupagoes irregulares uma alternativa de moradia.

Sem tomarmos uma posigdo ou outra e estabelecermos, preliminarmente, a convencdo de que todos
esses discursos sdo linguagens validas, seguimos nosso estudo, nos interrogando de quem seria entdo a
responsabilidade pela ocupacéo desordenada e consequiente degradagéo ambiental?

Para tanto, analisaremos a legislagdo existente, buscando compreender o contexto legal da
responsabilidade territorial.

3 A gestao territorial na legislagao

A Constituicao Brasileira define que cabe ao Municipio promover o ordenamento territorial por meio de
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano (art. 30, inc. VIII).

O Estatuto das Cidades, Lei 10.257/01, estabelece que o plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e em seu artigo 39 preceitua que a propriedade
urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econbdmicas.

Conforme o Estatuto, o Plano Diretor deve: regular o uso e a ocupacgédo do solo, propiciar o crescimento e
desenvolvimento econdmico local em bases sustentaveis; garantir o atendimento das necessidades dos
cidadaos promovendo a qualidade de vida e justiga social; garantir que a propriedade urbana cumpra sua
fungéo social. Os governos municipais devem garantir estes direitos por meio da adequada gestdo do
territério e pela implementacido de diversas politicas publicas como habitagdo, saude, educagao,
mobilidade, saneamento, dentre outras.

Neste sentido, cumpre destacar algumas diretrizes do Estatuto das Cidades que nos orientam para a
gestado adequada do territério com o objetivo do atendimento das necessidades da populagao e a busca da
melhoria das condicdes de vida da sociedade. Sao elas:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distorgoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VI — ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura
urbana;

d) a instalagao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo utilizagdo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradagdo ambiental;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de urbanizacéo;

Xl — protegao, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;
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XIV — regularizagao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagao de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbaniza¢do, uso e ocupagéo do solo e edificagdo,
consideradas a situagdo socioeconémica da populagéo e as normas ambientais;

XV — simplificagcado da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

(Lei 10.257, artigo 2°, incisos I, IV, VI, IX, XII, XIV e XV). Grifos nossos.

A Lei 6766/79 — Lei do parcelamento do solo é por sua vez, o principal instrumento juridico em vigor para a
regulagdo dos parcelamentos em areas urbanas. E elemento importante no contexto da ocupacgao
territorial ja que quando se aprovam loteamentos e desmembramentos, esta se produzindo a cidade e,
portanto, suas definicdes sdo importantes para o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e a gestéo
adequada do territorio.

Esta lei esta ultrapassada e atualmente, esta em tramitagdo na Camara de Deputados o Projeto de Lei
20/2007(antigo PL 3057/00) que trata da revisdo desta legislacdo, denominada Lei de Responsabilidade
Territorial.

Este projeto de lei segue o caminho aberto pela Constituicdo de 1988 e trilhado pelo Estatuto das Cidades,
trazendo complementagbes importantes como uma nova regulacdo para a abertura de loteamentos,
critérios e procedimentos para aprovagdo de condominios urbanisticos e um novo marco para a
regularizacdo dos assentamentos irregulares de baixa renda.

Edésio Fernandes, um dos defensores do projeto, considera que a futura lei devera ser obedecida nao
somente pela sociedade brasileira, mas em especial, pelos municipios, que tem a competéncia
constitucional para os parcelamentos urbanos. Considera que esta revisdo € um importante passo para
criar o marco juridico que possibilitara a democratizagdo das formas de acesso ao solo urbano e a
producao de moradia nas cidades.

Continuando nossa analise local e especifica, trazemos a tona a Lei Organica de Floriandpolis, que ao
disciplinar a Politica de Desenvolvimento Urbano Municipal, preceitua que esta atendera ao pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes e que o Plano Diretor é
o instrumento basico, da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. (Lei Organica, artigo 100)

No seu artigo 101, a lei assevera que no estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara dentre outros, os seguintes principios: politica de uso e
de ocupacgdo do solo que garanta o controle dos vazios e da expansdo urbana, manutengdo de
caracteristicas do ambiente natural, livre acesso ao mar, rios e lagoas; criacdo de areas de especial
interesse social, ambiental, turistico ou de utilizagdo publica; atendimento aos problemas decorrentes de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda; justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do
processo de urbanizagao.

Ainda, na se¢ao destinada a politica habitacional, a lei municipal estabelece que a o municipio devera
garantir habitagdo a populagado e que terdo tratamento prioritario as familias de baixa renda e os problemas
de sub-habitagdo, dando énfase a programas de loteamentos urbanisticos. (art. 104)

Por outro lado, o conflito ambiental e social estabelecido na cidade de Floriandpolis, esta refletido também
em sua legislagdo municipal quando trata das tematicas desenvolvimento econdmico e turismo.

No artigo 127, a Lei Organica estabelece que o Municipio desenvolvera uma politica voltada ao turismo, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento do setor como atividade econdmica e a busca da preservacao de
suas riquezas naturais. Define ainda que as atividades relacionadas com a exploracao do turismo deverao
adequar-se a politica urbana e contribuir para o desenvolvimento sécio-econémico do Municipio sendo
este definido como de interesse turistico.

Com relagdo ao Meio Ambiente compete ao municipio manter e garantir o meio ambiente equilibrado,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, por meio de determinadas
medidas de protecdo ambiental: fiscalizacdo e zelo pela utilizagdo racional e sustentada dos recursos
naturais; protecao e preservac¢ado do patriménio natural, a fauna e a flora; exigéncia de estudos de impacto
ambiental condicionando a implantagdo de empreendimentos, dentre outras. (artigos 133 e 134).

A partir da legislagdo analisada, tanto a federal quanto a municipal, podemos considerar que a
responsabilidade territorial consiste em gerir o uso do territério de forma viavel economicamente, com
sustentabilidade ambiental e justica social. Nao resta duvida de que compete ao Estado a gestdo do
territorio e especialmente ao Municipio que tem a responsabilidade constitucional pelo uso e ocupagéo do
solo. No caso especifico de Florianépolis, a legislagdo municipal é farta de elementos que definem a
responsabilidade do ente municipal pela gestdo de seu territdrio.
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4 A responsabilidade pela gestéo do territério

Podemos dizer que a responsabilidade territorial se efetiva quando a cidade garante aos seus moradores

os direitos fundamentais de acesso a terra, ao meio ambiente, a infra-estrutura urbana, transporte,
trabalho, lazer, educacéo e saude — a cidade sustentavel.

Assim, dadas as condigbes atuais de desigualdade vivenciadas pela populagédo, notadamente a de baixa
renda e também pelo esgotamento e degradagdo dos recursos ambientais, podemos afirmar que a
responsabilidade pela gestdo adequada do territdrio ndo tem se efetivado.

Nao podemos deixar de considerar que no tocante a ocupagéao do territério, alguns fatores sdo de ordem
natural, histdrica, de origem externa ao municipio, fugindo do controle da gestao municipal.

No entanto, para nosso estudo, vamos considerar aqueles procedimentos viaveis e possiveis de serem
adotados por estarem ao alcance dos Municipios, como por exemplo:

a) justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;
b) manutengéo de estrutura administrativa adequada para a protegcdo do meio ambiente;

c) normas especiais de urbanizacao para facilitar a regularizagao fundiaria de areas ocupadas por baixa
renda;

d) simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a redugao dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

e) definicdo da area costeira e de acessos ao mar conforme a lei de gerenciamento costeiro;
f) medidas preventivas para atender a demanda habitacional;
g) revisdo do Plano Diretor;

h) exigéncia de estudo de impacto de vizinhanga para aprovar grandes empreendimentos que gerem
impacto na cidade, dentre outros.

Mas porque estas responsabilidades, mesmo aquelas possiveis ao agente publico ndo se efetivam?

Dentre outras, uma das respostas pode ser o fato de que ndo ha uma pratica de punigdo aos gestores
publicos irresponsaveis pela gestdo inadequada do territorio.

Neste sentido, apresentamos algumas indagagdes:

quando a responsabilidade territorial ndo se efetiva, quem é que responde pela omissdo ou
irresponsabilidade?

Que sancdes estao previstas aos gestores publicos, quando a adequada gestéo do territério ndo se
efetiva?

Quem deveria ser punido? Os ocupantes irregulares e agressores da natureza, os gestores publicos
pessoalmente ou 0 municipio como instituicao?

A legislagdo consultada é farta em definir as responsabilidades mas nao é clara em esclarecer os
questionamentos apresentados acima.

O Decreto-lei 201/1967 que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores e define os crimes
de sua responsabilidade cita dentre varias, apenas duas infragdes que poderiam ser pertinentes a
responsabilidade territorial: retardar a publicacdo ou deixar de publicar leis e atos sujeitos a esta
formalidade e omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio,
sujeitos a administragao da prefeitura.(art. 4°. Incisos IV e VIII).

A Lei 8429/92 — Lei da Improbidade Administrativa, lista os atos passiveis de improbidade administrativa
por agentes publicos. As puni¢des previstas vao desde o ressarcimento integral no caso de danos diretos e
mensuraveis, pagamento de multas, suspensdo dos direitos politicos e até mesmo perda da fungéo
publica.

Em nosso entendimento, a lei relaciona dentre eles, alguns que até poderiam ser utilizados para fins de
punicao e responsabilizagdo dos prefeitos no que diz respeito a gestdo inadequada do territério, mas nao
sdo exatamente direcionados ao caso:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagao do patriménio publico;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

(LEI 8429/92 — art. 10). Grifos nossos.

Pelos instrumentos legais citados, verificamos que o ordenamento n&o é especifico e dirigido com clareza
a gestéao do territério e utiliza-lo, seria forgar uma interpretacao ja que pressupostamente, o “espirito” da lei
nao contempla a gestao territorial conforme o enfoque aqui estabelecido.

O Estatuto das Cidades no artigo 52 prevé algumas hipéteses de puni¢cdo ao prefeito nos caso de
aplicagao ou uso indevido dos instrumentos urbanisticos previstos no proprio Estatuto e para o caso de
deixar de rever ou construir o Plano Diretor, mas também é carente de orientagdo para a omissao ou
execugao de atos que interfiram na questéo geral da gestao do territério.

Pelo apresentado, deduzimos que no sentido de prever formas de tornar as obrigagdes territoriais mais
efetivas, a legislagdo ainda é omissa ja que ndo contém sancgdes especificas para o Poder Publico no caso
de irresponsabilidade territorial, caracterizada por exemplo, quando deixa de criar zonas de interesse
social, ndo protege adequadamente o meio ambiente ou entdo ndo estabelece politica preventiva de
habitagdo, atuando apenas em acdes curativas, pontuais e paliativas, sob pressao judicial ou risco
iminente.

5 Sugestao de uma lei de crimes territoriais

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000 trouxe um novo ordenamento no que diz as
finangas municipais disciplinando com resultados positivos o endividamento publico, a ma gestdo do
servigo publico e as irregularidades relacionadas a administragao financeira dos municipios.

As penalidades com a responsabilizacdo institucional e pessoal constituem um dos aspectos mais
contundentes da Lei de Responsabilidade Fiscal e que |he traz efetividade. O descumprimento das regras
leva a suspensdo das transferéncias voluntarias, impossibilidade de obtengdo de garantias do governo
federal para empréstimos e da contratagdo de operagdes de crédito, bem como a sangdes penais e
administrativas aos gestores publicos envolvidos.

Fazendo um paralelo com esta lei, por acreditarmos na efetividade que ela trouxe as finangas publicas,
principalmente no tocante as despesas municipais, entendemos que poderia existir legislagdo similar, com
san¢des aos agentes publicos e ao municipio que ndo cumprisse com a adequada gestdo do territério e
cometesse injusticas no que concerne ao adequado controle de uso, parcelamento e da ocupacgao do solo
urbano.

Nao podemos deixar de considerar que a responsabilidade fiscal € de mais facil aplicagdo pela sua
objetividade e facilidade de mensuragdo enquanto que a responsabilidade territorial envolve aspectos
subjetivos e de mais dificil mensuracao.

Entretanto, para que a responsabilidade territorial do Estado se torne efetiva é preciso garantir a
responsabilizagao efetiva e agil de seus transgressores, sob pena de cair em descrédito e ndo atingir os
objetivos a que se propde.

Uma lei de crimes territoriais, a exemplo da Lei de Crimes Fiscais (lei 10.208/2000) que complementou a
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Lei de Responsabilidade Fiscal, supriria a caréncia legal nos que diz respeito a punicdo de administradores
irresponsaveis com a gestdo do territério, tipificando claramente os crimes contra o territério, contendo
mecanismos para que o Estado preste contas a sociedade e estabelecendo metas e prazos com limites
aceitaveis para o uso e ocupagao adequados do solo.

Esta legislagao viria com o intuito de aprimorar a responsabilidade na gestao territorial por meio de agao
planejada e transparente que possibilitasse prever riscos e corrigir desvios, capazes de afetar a adequada
gestao territorial. Evitaria também, que administradores deixassem herangas sociais € ambientais
prejudiciais aos novos gestores que assumem seus cargos publicos.

Uma lei neste sentido reforgaria os principios fundamentais ja estabelecidos na legislagdo existente e
poderia levar os administradores publicos a administrar com mais eficiéncia o territorio e
consequentemente trazer mais justi¢a social.

6 Consideracodes finais

A responsabilidade pela adequada gestéo do territério € do Estado, especialmente do ente municipal que
tem obrigacdo pelo uso e ocupagéo do solo. No entanto, o Estado ndo tem se mostrado capaz de gerir
adequadamente o territério mesmo naquelas agcdes que estdo ao seu alcance.

Apesar de ser extenso o repertério de obrigagdes relacionadas ao uso sustentavel e socialmente justo do
territério, a legislagcdo destinada a punir gestores publicos que administram irresponsavelmente nao é
adequada ou ¢ insuficiente. Este pode ser um dos motivos pelo qual a responsabilidade territorial ndo se
efetiva.

No caso especifico de Floriandpolis concluimos que a responsabilidade pela ocupagédo de dunas, morros,
encostas e mangues pela populagdo de baixa renda € do Poder Publico que nado assegurou o direito
fundamental de moradia e n&o previu condigbes especiais de uso e ocupagédo para esta camada da
populagao.

E dificil mensurar qual gestor foi o responséavel pela situagéo no estado em que se encontra atualmente ja
que é decorrente de uma conjuntura histérica e cultural. Entretanto, esta questao precisa ser debatida pela
sociedade e novas formas de tornar esta responsabilidade efetiva, por meio do controle da adequada
gestéo do territdrio, precisam ser desenvolvidas. O momento € muito propicio ja que esta em andamento a
revisao do Plano Diretor da cidade.

Consideramos que uma legislagao mais restritiva e com carater punitivo, pode possibilitar que os gestores
publicos, principalmente os municipais, preocupem-se mais com agoes institucionais visando a adequada
gestéo do territdrio, tais como: cadastros técnicos multifinalitarios consistentes, estruturas administrativas
adequadas a protecdo do meio ambiente, previsdo de espacgos na cidade para todas as classes e usos e
simplificacdo de procedimentos visando a habitagdo popular.

Por fim, cumpre destacar que além de uma legislacédo aperfeicoada, € fundamental o papel da populagéo,
que por meio da participagdo popular e do controle social, podera exigir o cumprimento da
responsabilidade territorial do Estado.

Por este motivo entendemos que os conflitos sociais e ambientais em ebulicdo em Florianépolis, sao
fundamentais e necessarios para o desenvolvimento da fungéo social da cidade e garantia da esperada
sustentabilidade, pois incorporam a intengdo de manter e aprimorar a tdo sonhada qualidade de vida,
funcionando como instrumentos fiscalizadores e controladores dos direitos sobre o territério.
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