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Resumo: Com o desenvolvimento desse trabalho procurou-se identificar e compreender as alteragdes
no uso da terra e os impactos ambientais e sociais das mudancgas ocorridas na Bacia Hidrografica do
Lajeado, no Municipio de Paraibuna-SP. Através da analise dos mapeamentos realizada por meio de
fotointerpretagdo dos anos de 1962, 1973 e 2003, pesquisa socio-econdmica e entrevista junto aos
moradores foi possivel levantar as alteragdes na area que apresentava caracteristica rural e atualmente
passa por processos de ocupagao das terras em sua maioria na forma de sitios e chacaras de lazer,
foi observado o aumento de area utilizada por reflorestamento de eucalipto, urbanizagdo e um processo
de regeneragdo da vegetagdo natural. Os dados levantados neste estudo trazem subsidios para a
administracdo municipal gerir sobre os problemas ambientais e sociais da area. A integragdo das
informagdes € importante para monitorar a saide ambiental da bacia hidrografica e também melhorar a
vida de seus habitantes.
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Abstract: We have tried, with this work, to identify and understand the modifications in the utilization of
the soil and the environmental and social impacts of the changes occurred in Lajeado’s River Basin, in
Paraibuna, SP. Through the analysis of the mappings done by means of photointerpretation of the years
1962, 1973 and 2003, through social-economic research and interviews with local people, it was
possible to find the modifications in the area that presented a rural characteristic and that, nowadays,
undergoes land occupation processes, being them ranches and country houses in its majority. There
has been an increase in the area used for eucalyptus reforesting, urbanization and a process of
regeneration of the natural vegetation. The data presented in this study brings subsidies to the
municipal administration so that it can manage the environmental and social projects of the area. The
integration of the iformation is vital to monitor the environmental good state of the basin and also, to
improve the quality of life of its inhabitants.
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1 Introdugao

A problematica ambiental tem suscitado véarios questionamentos para o conjunto de atividades que
caracterizam o mundo moderno e a sociedade capitalista, e o desenvolvimento sustentavel tém tido mais
enfoque nas discussdes atuais e nas agdes do planejamento urbano e regional. A partir do século XX a
énfase nas questbes ambientais passa a ser considerada pelos planejadores e a preocupagdo com os
impactos do desenvolvimento promovido pelo capitalismo nos recursos naturais trouxe a questado
ambiental para o centro das discussdes em escala mundial.
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Atualmente a degradacao ambiental esta fortemente ligada a fatores de uso e ocupagado do solo, e o
controle desses usos ganha importancia uma vez que as formas de ocupacdo e manejo ocasionam o tipo
e o grau de impacto, o qual atinge, de maneira diferente, o ambiente. Estudos relacionados a degradagao
ambiental em bacias hidrograficas sdo de vital importancia para o entendimento de aspectos da relagéo
sociedade-natureza, e tal andlise constitui-se num instrumento, podendo fornecer subsidios para um
planejamento que tenha por meta, por exemplo, a melhoria da condigdo sécio-ambiental em espacos
urbanos e rurais.

O objetivo deste trabalho consiste a partir da andlise das mudangas espaciais ocorridas na Bacia
Hidrografica do Ribeirdo do Lajeado, no municipio de Paraibuna-SP mostrar as alteragdes no usos do solo
e suas relagbes com os impactos sécio-ambientais. Através da interpretagdo de fotografias aéreas
disponiveis em trés momentos distintos 1962, 1973 e 2003, buscou-se analisar ndo a dinamica, mas as
transformagdes ocorridas na area com caracteristica rural que vem sentindo as transformagdes no espago
promovidas pela utilizagdo da area rural para a implantagdo de novos usos do solo e novas formas de
atividades nao agricolas, o que, somado aos problemas ambientais, tem trazido nova configuragdo
espacial ao municipio. Mudangas no quadro da natureza local, num ambiente degradado, no qual os
diferentes usos deixaram o solo infértil, alteraram o modo como a sociedade se relaciona com esse quadro
e causaram profundas altera¢des no espaco.

Ao final da pesquisa foi possivel levantar os efeitos das mudancgas ocorridas no espago, sejam elas fisicas
levantadas pelo mapeamento das fotografias aéreas, ou sociais levantadas pelas entrevistas junto a
populacdo que sente as modificacbes ocorridas em mais de quarenta anos. Embora muitos tenham
consciéncia das mudancgas, a maioria as considera como boas para o local, pois muitos ainda tém como
modelo de progresso o desenvolvimento sem a necessaria preocupagdo com a sustentabilidade ambiental
e social.

1.1 A crise sécio-ambiental no espaco rural

No mundo contemporéaneo, a distingao entre o rural e o urbano se torna cada vez mais complexa, pois nem
tudo que esté inserido nas cidades é urbano nem tudo que esta no meio rural é agricola. Se a globalizagédo
traz efeitos profundos no urbano, no campo o processo também trouxe grandes mudangas, podemos falar
de uma agricultura cientifica globalizada Santos (2000 p.88) chamou de meio técnico-cientifico-
informacional, caracteristico nao apenas da vida urbana, mas também do mundo rural e recebe influéncia
daquelas mesmas leis que regem os outros aspectos da produgéo econdmica e as bases econdmicas no
campo.

O ambiente vai se transformando n&o s6 pela tecnologia, mas pelo insistente uso da terra com as
monoculturas. No estudo de caso o comprometimento crescente das terras com a monocultura do
eucalipto da continuidade ao processo iniciado com outras culturas como café, soja, etc. Segundo Costa
(2000, p.204), a celulose, como um bem intermediario com demanda em expansao, continuara pelo menos
no presente estagio tecnoldgico, sendo feita a partir da madeira e as implicagdes sociais e demograficas
continuardo a se manifestar, como consequéncia das alteragdes das relagdes de produgdo no campo
progressivamente ocupado pelo reflorestamento.

Além da intensa utilizagao de terras para o reflorestamento, a area rural vem sendo tratada como um
estoque de area a ser urbanizada. Segundo Miranda (2002), a urbanizacdo dessas areas de estoque,
muitas vezes ocorre sem se considerar, sua adequagao ao uso agropecuario, a possibilidade de extracédo
mineral, a necessidade de preservagao do patrimdnio natural e cultural.

A regulacado de toda a dindmica que se instala no espaco pelas no uso e ocupacao do solo urbano e rural é
parte das funcdes politicas-administrativas dos municipios e das regides, e o planejamento institucional, na
grande maioria de carater tecnocratico (SCHULT, 2000, p.74) dedica-se as areas definidas pelo perimetro
urbano e rural através dos planos diretores. A mudanga das relagbes econdmicas e sociais, fruto da
globalizacao e do sistema de técnicas principalmente o da informacéo, além da emergéncia dos problemas
ambientais, tem levado a faléncia este modelo de planejamento e, sendo necessarias novas estratégias no
enfrentamento da crise sdcio-ambiental.

No Brasil o zoneamento é muito usado pelo poder publico como instrumento legal, para implementar
normas de uso do territorio, porém, finalizar trabalhos e projetos definidos por instituicdes governamentais
com o zoneamento ou formular programas sem diagnosticos ndo constitui um processo de planejamento
ambiental.
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Os municipios brasileiros tém apresentado cada vez mais seus planos diretores como instrumentos de
planejamento ambiental que orientam a atuacdo do poder publico e da comunidade em suas atividades,
levando a formulagéo de politicas publicas. Segundo Santos (2004, p.36), o Plano Diretor é o instrumento
basico para uma politica de desenvolvimento e garantia de melhoria de vida no municipio. Destacam-se
por enfocar as comunidades humanas, 0 uso e a ocupacao da terra, os processos da economia e provisao
da infra-estrutura. Deve ser considerado como instrumento de planejamento quando visa ao
aprimoramento das relagdes entre o homem e a natureza, quando tém objetivos e metas bem claras e
bem consolidadas por meio de diretrizes e agbes propostas e quando elabora um diagnéstico preocupado
com os recursos naturais e com o homem.

O diagnéstico € um momento do planejamento que envolve, pelo menos, trés fases, cada qual
compreende um processo: a selecao e obtengédo dos dados de entrada, a analise integrada e a elaboragao
de indicadores que servirdo de base para a tomada de decisdo (SANTOS, 2004). Segundo a autora, o
estado do meio costuma ser avaliado por temas relacionados aos aspectos fisicos (climatologia, geologia,
geomorfologia, pedologia, hidrologia) e biolégicos (vegetacdo e fauna). As pressdées no meio sao
verificadas pela avaliagdo das atividades humanas, sociais e econémicas (uso da terra, demografia,
condi¢des de vida da populacgéo, infra-estruturas de servigos). Ja as respostas da sociedade as pressdes
podem ser observadas pelos aspectos juridicos, institucionais e de organizagdo politica. O sucesso do
planejamento ambiental depende dos temas escolhidos e na disponibilidade de dados de entrada.

No tocante ao interesse deste trabalho destacamos os temas de uso e ocupagao, dindmica populacional e
condigGes de vida, pois retratam as atividades humanas que podem significar presséo e impacto sobre os
elementos naturais. E uma fonte essencial para a analise de fontes de poluicdo e um elo entre as
informagdes dos meios biofisicos e socioeconémicos que ndo se deve levar em consideragdo somente os
dados atuais, mas também mudancgas recentes e o histérico de ocupagao da area de estudo.

Qualquer area urbana ou rural possui estrutura e identidade, mesmo que seja em pequena escala. As
caracteristicas naturais e construidas muitas vezes deixam de ser suficientes para estruturar a imagem do
ambiente devido a intensidade e escala de desenvolvimento aplicado (SCHULT, 2000, p.76). O desafio do
planejamento no processo de reformulacdo de um ambiente é descobrir e conservar as imagens fortes e
resolver as dificuldades de percepcao, pois todo cidadao possui numerosas relagdes com o ambiente, sua
imagem, identidade e envolvimento estdo impregnadas de memodrias e significagdes.

Diante da intensa urbanizagdo, e todos os problemas que a populagdo enfrenta nos grandes centros
urbanos, a associagdo do meio rural aos “espagos ecoldgicos” como forma de lazer e também por um
meio de vida alternativo fez crescer nos ultimos anos o interesse pela area rural, aumentando a demanda
por loteamentos tipos chacaras, casas de campo, veraneio, etc.

O crescimento da demanda por terras na area rural traz consigo uma substancial elevagdo do valor da
terra e de empreendimentos imobiliarios para atender a uma demanda cada vez maior. Cabe a
administracdo municipal controlar o processo de parcelamento do solo por meio de normas
complementares, pois o parcelamento do solo urbano ou de expansao urbana é regido pela lei n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979. Quanto ao parcelamento do solo rural cabe ao Instituto Nacional de
Colonizagéo e reforma Agraria — INCRA, através da instrugdo n° 17-B.

De acordo com o INCRA o parcelamento de imével rural para fins urbanos s6 pode ser realizado conforme
Art. 3° da Lei n° 6.766, posteriormente alterada sua redacgdo pela Lei n°® 9.785/99, art.3°, em zonas
urbanas, de expansao urbana, ou de urbanizagdo especificas, assim definidas pelo plano diretor ou por lei
municipal, ressaltando que estes parcelamentos para fins urbanos de imovel rural visam a transformacéao
para diversos imoveis urbanos. E cabe ao INCRA proceder unicamente a atualizagdo do cadastro rural,
estando o loteamento aprovado em acordo com a Prefeitura Municipal ou pelo Governo do Distrito Federal,
e registrado no Registro de Imoveis (GOUVEA, 2003).

Diante disto, a administragao publica pode definir o zoneamento, que pode ser definido e alterado
conforme o uso. No que tange a alteragdo do zoneamento em que esta localizado o imdvel objeto do
parcelamento, destaca-se que a competéncia legislativa municipal ndo estad submissa a nenhum outro
6rgao. Basta o devido processo legislativo para alterar a transformagéo de determinada zona rural em zona
urbana ou de expansao urbana. Operada a publicagdo da lei que alterou o zoneamento, passa ao Poder
Puablico Municipal a prerrogativa de coordenar a ordenagéo territorial daquela zona.

No tocante ao zoneamento de zonas rurais, urbanas ou de expansdo urbanas que estdo inseridas em
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areas de bacias hidrograficas, podem ser consideradas como areas de ocupacgao dirigida como dispde a
Lei Estadual n® 9.866, de 28/11/97, que determina que serdo criadas areas de intervengdo com o objetivo
de estabelecer diretrizes e normas para a protegéo e recuperagdo de bacias hidrograficas dos mananciais
de interesse regional do Estado de S&o Paulo, assim dispbéem o art. 14 e 15: Sdo Areas de Ocupacgéo
Dirigida aquelas de interesse para a consolidacdo ou implanta¢cdo de usos rurais e urbanos, desde que
atendidos os requisitos que garantam a manuteng&o das condigdes ambientais necessarias a produgao de
agua em quantidade e qualidade para o abastecimento das popula¢des atuais e futuras. Sdo Areas de
Recuperagcdo Ambiental aquelas cujos usos e ocupagdes estejam comprometendo a fluidez, potabilidade,
quantidade e qualidade dos mananciais de abastecimento publico e que necessitem de intervencao de
carater corretivo.

Como em matéria ambiental a competéncia de regulagdo dos entes federativos é concorrente e
suplementar, é permitido aos municipios criarem legislagdo propria de regulagdo do uso e ocupagdo do
solo, mesmo em areas rurais. Na auséncia de legislagdo municipal a lei estadual pode ser utilizada para
regular e ordenar 0 uso e ocupagédo de areas inseridas em bacia hidrografica, podendo basear o
zoneamento ecoldgico na Lei Estadual citada.

O rural hoje € um espaco que demanda novas formas de regulagcao publicas e privadas. Graziano Silva
(1999 p.5) cita como exemplo o caso das prefeituras se batendo contra a proliferagdo desordenada dos
condominios rurais, que ndo passam, no fundo, de novas formas de loteamentos clandestinos para a
populagdo abastada e de luxo, para a populagdo de mais alta renda, que, uma vez implantados, acabam
demandando ampliagédo dos servigos de infra-estrutura.

2 Area de Estudo e Metodologia

A cidade de Paraibuna situa-se no Estado de Sao Paulo, no Alto Vale do Rio Paraiba do Sul. Segundo
IBGE-2000, o municipio tem uma area de aproximadamente 810 km? IBGE (2006). O relevo do municipio é
dominado por colinas e morrotes, cerca de 150 km? do territério € ocupado por projetos de silvicultura,
abrindo espaco para a monocultura do eucalipto voltada basicamente para o abastecimento da industria de
papel e celulose. Segundo dados do IBGE, o municipio de Paraibuna produziu 200.847 metros cubicos de
madeira em tora para papel e celulose no ano de 2005 (http://www.ibge.gov.br/cidadesat).

A area escolhida para ser objeto dessa pesquisa tem usos diferenciados que foram se instalando nas
Ultimas décadas. Além de area rural, o espago foi ocupado por reflorestamentos, um pequeno nucleo
urbano, loteamentos e chacaras de veraneio, entre outros elementos componentes da dindmica
socioecondmico-ambiental.

Na area da Bacia Hidrografica do Lajeado encontram-se trés bairros, Lageado, Varjao e Espirito Santo.
Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas cartas topograficas 1:50.000 e 1:10.000; Fotografias
aéreas P/B na escala aproximada de 1:25.000 para os anos de 1962 e 1973; fotografias aéreas coloridas
na escala aproximada de 1:10.000 para o ano de 2003; software SPRING e ARCVIEW.

A metodologia aplicada consistiu em um processo de levantamento de informagdes necessarias para a
analise dos impactos socio-ambientais das mudangas do uso do solo na area da Bacia Hidrografica do
Lajeado, no municipio de Paraibuna.

O mapeamento foi realizado através de dados cartograficos, tematicos e de sensoriamento remoto em trés
momentos distintos: 1962, 1973 e 2003. A escolha das referidas datas foi realizada a partir da
disponibilidade das fotografias aéreas. Através da realizagdo dos mapeamentos foram levantadas as
mudangas na configuragao do espaco e uso do solo que, associado aos dados socio-econdmicos, poderdo
indicar-nos por interagao quais os impactos ambientais e sociais instalados na area.

3. Resultados

Os resultados obtidos através da interpretagcdo dos mapas de uso do solo da Bacia Hidrografica do
Ribeirdo do Lajeado gerados para os anos de 1962, 1973 e 2003 mostraram que na década de 60 sua
exploracéo era voltada para a pecuaria, com grandes extensdes de areas utilizadas para pastagem, a
vegetacdo natural ja se apresentava em processo de degradagdo. Em 1973, ocorre uma diminui¢cdo da
area utilizada para pastagem, e comegam a aparecer as primeiras areas com plantagdes agricolas. Em
2003 ocorre um processo de regeneragdo da vegetacdo e aparecem areas destinadas as atividades de
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silvicultura com o reflorestamento de eucalipto. Nesse momento ja sdo observadas areas com intensa
urbanizagao e divisdo de terras em chacaras, o que nos leva a crer que a construgao do Reservatorio de
Paraibuna e Rodovia dos Tamoios, nas décadas de 1970 e 1980, atrairam novos moradores e também
aumento da demanda de infra-estruturas para a regiao.

1962 1973 2003
'
Conveng8es Cartogrdficas egen a
N\ Rede Hidrogrdfica Legeﬂd@ B <oo Exposto
B Lagos e Represas
B tata Capoeira Densa Paste Sujo

M hota Capoeira Areo Agricola
M Capoeira Rala/ Macéga

Reflarestamento

M hota Ciliar

FPastagem
Areqa Edificada

Figura 1 - Mapas de uso e cobertura vegetal natural das terras para o de 1962, 1973 e 2003

A analise dos resultados das entrevistas aplicadas junto aos moradores com mais de 10 anos habitando no
local, cujo objetivo foi verificar até que ponto os moradores tém percepgéo dos impactos das mudangas na
configuracdo do espaco rural em que vivem, mostraram que essa percepgéo existe em relagdo a alguns
aspectos como a diminuigdo e disponibilidade de dgua a partir da expanséo do plantio de eucalipto e do
aumento do numero de chacaras e violéncia. Entretanto, embora percebidas, elas se manifestaram em
uma pequena parcela dos entrevistados. Essa percepgao pode estar sendo influenciada e ao mesmo
tempo representar diferentes visdes dos modelos de desenvolvimento. Muitos ainda carregam a ideologia
de progresso e crescimento dentro de paradigmas que séo conflitantes com modelos de desenvolvimento
sustentavel.

O aumento das terras utilizadas para reflorestamento de eucalipto, além dos impactos ambientais, traz
impactos sociais significativos. Este processo foi verificado ao sul da Bacia Hidrogréafica. Com a diminui¢éo
da producdo de leite e as dificuldades em se manter uma produgdo agricola, a tendéncia é que mais
proprietarios arrendem suas terras para grandes empresas de papel e celulose, aumentando o processo
de éxodo para os grandes centros urbanos e de desemprego, preocupagao levantada pelos moradores
nas entrevistas. Os usos rurais nao agricolas (como produgdo de derivados de leite, doces caseiros,
artesanatos, etc.) que poderiam ser utilizados como fontes de renda, ndo foram observados em campo;
somente a producgdo de tijolo nas olarias é utilizada como obtengédo de renda, mas, assim, de maneira
deficitaria, pois a maioria sdo trabalhadores arrendatarios que acabam por repartir o lucro com os donos da
terra de onde extraem a matéria prima.
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4. Considerag¢oées Finais

Os resultados mostraram que as mudangas no uso do solo trouxeram e traz grande influéncia nas relagdes
sociais e de trabalho que acabam por afetar o ambiente e a percepg¢ao da populagéo sobre a importancia
de buscar o desenvolvimento sem afetar profundamente o meio e a salude ambiental de dreas com grande
potencial hidrico. Através das respostas dos morados pode-se constatar que uns preferem um ambiente
com vegetagdo mais protegida e com mais tranquilidade como no passado e outros acham que o
desenvolvimento e o progresso sao a solugdo para seus problemas mesmo que eles tragam em si o
processo de destruicdo da vegetagcdo e outros recursos naturais. Historicamente ocorreram na Bacia
Hidrografica do Lajeado as mesmas transformag¢des no ambiente ocorridas em quase todo o Vale do
Paraiba onde a vegetagao natural foi substituida pelas plantagbes de café, que posteriormente deram lugar
as pastagens, que estdo sendo gradativamente substituidas pela monocultura do eucalipto trazendo a area
rural impactos ambientais e sociais sentidos pela populagdo como a diminuigdo da quantidade de agua e
desemprego aumentando ainda mais o processo de exclusao social.

Caberia a administragcao publica controlar os diferentes usos que estdo de instalando na area da bacia e
implantar projetos que procurem melhorar a vida dos habitantes do local, porém ela ndo dispde dos
instrumentos de regulagdo e controle como Lei de Zoneamento e Plano Diretor Integrado. A Secretaria de
Planejamento do Municipio encontra dificuldade em realizar tal controle pela ocupagao descontrolada que
vem se dando desde as administragdes anteriores. Entretanto, a criagdo de zonas de expanséao urbana no
municipio pode ter objetivo de atendimento a uma parcela da sociedade com interesses imobiliarios na
area que podem acarretar um aumento do niumero de habitantes e consequentemente do consumo de
agua e despejo de dejetos nos corregos visto que ja ocorrem problemas com a rede de esgoto na area,
comprometendo a saude ambiental e futuros projetos que tenham por objetivo o desenvolvimento
sustentavel da area da Bacia. Algumas ac¢des poderiam ser tomadas na intencdo de se diminuirem os
impactos, aprofundar-se o conhecimento das caracteristicas fisicas, bioldgicas e ecoldgicas, para se saber
qual a capacidade de suporte e resiliéncia da area. Esse conhecimento deve ser usado pela administragao
municipal para elaborar seus planejamentos juntamente com a comunidade interessada, dando enfoque
na preservacgao dos recursos naturais.
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