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Resumo. Um grave problema que atingiu as cidades brasileiras nas dltimas duas décadas foi um
espalhamento excessivo, provocado por inimeros terrenos ociosos. Esses terrenos sao mantidos
desocupados até receberem toda a infra-estrutura bisica (dgua, esgoto, pavimentagdo, transportes
urbanos etc.), 0 que ocorre como conseqiiéncia da necessidade de atendimento, pelo poder piiblico, dos
terrenos mais distantes (periferia urbana), nos quais se instala a populagdo de baixa renda. Neste artigo
¢ apresentada uma anilise da importincia de um cadastramento dos terrenos urbanos ociosos para o
desenvolvimento € a aplicagao de estratégias com o objetivo de reduzir o seu nimero e os seus efeitos
negativos para a sociedade. E apresentada uma proposta para realizar esse cadastramento a partir de
um SIG - Sistema de Informagio Geogrifica e de fotografias aéreas de custo bastante reduzido.
Baseado nos dados da cidade de Araraquara, no interior do estado de Sao Paulo, € feita uma aplicagdo
dessa metodologia.

Abstract. Urban sprawl, caused mainly by unused land, has been a serious problem for Brazilian cities
in the last two decades. Urban lots stay idle until they receive all the basic infrastructure (water, sewer,
pavement, urban public transportation, etc.). This occurs when the municipality has to extend the
existing networks to serve low-income people, usually living at the urban fringes. In this paper it is
shown how a good inventory of the vacant urban land plays a very important role in the development
and implementation of a strategy to reduce the number of these lots, as well as the negative effects they
produce to the community. A low-cost way to make the inventory and keep it updated is by using
simple photographs and a GIS software. A short example, based on data of Araraquara, located in the
state of Sao Paulo, is presented in this paper.

1 INTRODUCAO

Um grande problema das cidades brasileiras é o
espalhamento urbano causado por terrenos vazios,
mantidos com fins especulativos. Uma forma de
atenuar este problema € sobretaxar os terrenos ociosos,
tomando como referéncia os custos adicionais de
transporte € infra-estrutura por eles causados. Apesar
de ji terem sido divulgadas e discutidas algumas
estratégias para minimizar os problemas causados pelos
vazios urbanos, tendo sido esta matéria tratada
inclusive na Constituicido Federal de 1988, nada de
concreto foi até agora realizado na maioria das cidades
brasileiras.

Este artigo apresenta de forma sucinta as
caracteristicas genéricas do imposto que incide sobre as
propriedades urbanas - IPTU, bem como as
consideragdes sobre o assunto introduzidas pela
Constituicdo em vigor. Em seguida € apresentada uma
forma alternativa de tributagdo das propriedades
urbanas, baseada nos custos do transporte coletivo e da
infra-estrutura para a comunidade.

Por fim € discutido um aspecto fundamental para
que essa estratégia possa ser implementada: um
cadastro dos terrenos urbanos nao ocupados, feito a
partir de um SIG - Sistema de Informagao Geogrifica e
de fotografias aéreas de custo bastante reduzido.
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2 O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO

Os proprietirios de iméveis urbanos sao, em geral,
obrigados a pagar um imposto, denominado IPTU -
Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial
Urbana, cujo valor varia segundo alguns fatores, de
acordo com a legislagio de cada cidade. De mancira
geral, este imposto € baseado no valor venal do terreno
e do que nele estiver edificado, em fungio da drea
(Fava, s.d., por exemplo, detalha o caso de Sao Paulo).

O valor venal de um imével deve representar o seu
prego virtual, no caso dele ser vendido. Como o valor
da propriedade urbana varia de acordo com uma série
de fatores (topografia, tamanho, acessibilidade etc.),
alguns dos quais subjetivos, ¢ as condigdes urbanas
variam com grande rapidez ¢ intensidade, é dificil
estabelecer um valor venal justo para um imével e
manté-lo permanentemente atualizado. Na realidade, o
valor venal dos iméveis segue as leis de mercado, pois €
muito dificil estabelecer critérios para quantificar todos
os fatores envolvidos. Em geral, as prefeituras mantém
um cadastro, denominado Planta Genérica de Valores,
onde constam as informagoes dos valores dos iméveis
em cada regiao da cidade.

Apesar das tentativas freqilentes de atualizagao
dos valores venais, através de reavaliages por
especialistas ou através de reajustes incidindo sobre
antigas avaliacGes, a divisio da cidade em Zonas de
Valores acaba por ndo considerar particularidades
dentro de cada zona, atribuindo muitas vezes valores
inadequados a determinadas propriedades urbanas. Este
problema poderia ser evitado com um acompanhamento
individualizado de cada imével, o que tem se mostrado
inviavel, na prética.

Um exemplo claro dos problemas causados pela
avaliagao dos terrenos segundo zonas agregadas pode
ser visto na cidade de Sio Carlos - SP. A Planta
Genérica de Valores desta cidade foi definida em 1969
e nio sofreu alteragoes significativas até 1986. Aos
novos loteamentos que surgiram na periferia eram
simplesmente atribuidos os indices das zonas vizinhas
mais préximas. Com isto, em quase toda a regiao
periférica da cidade eram utilizados os mesmos indices
para avaliagio do valor venal dos terrenos,
independentemente  das  caracteristicas  sécio-
econdmicas das zonas. Para agravar ainda mais a
situacdo, o poder piiblico adotou indices de reajuste
inferiores 4 taxa de inflagdo durante alguns anos,
tornando ainda mais defasado o valor venal dos
terrenos (Aramaki, 1986).

No caso do valor venal das construges, inimeras
caracteristicas sao consideradas (a idade e o uso da
edificagio, drea construida, material utilizado na

construgio etc.), o que reduz a possibilidade de erro (ou
injustica) na avaliacao do imével.

Além dos problemas ja mencionados, o IPTU, na
sua forma tradicional, sofre ainda outras criticas. Tem
sido questionado por ser majorado através de decreto do
Poder Executivo municipal, ao estabelecer novas
plantas de valores, e por ser publicado no exercicio em
que o imposto serd exigido, ferindo o principio da
anualidade existente na Constituicio Federal
(Gongalves, 1990). Apesar de todos os problemas é,
sem ddvida, um importante instrumento para a
administragdo dos municipios, pois dele provém
recursos para aplicagao local e¢ imediata (Dowbor,
1992).

2.1 A Fungio Extrafiscal do Imposto Imobiliario

Segundo Cogep (1979), "o poder piblico dispoe de
dois instrumentos fortemente condicionadores da
distribuicao espacial da populagio ¢ das atividades
dentro das drea urbana, quais sejam, a sua politica de
investimentos em infra-estrutura e equipamentos
publicos ¢ o seu poder de legislar sobre o uso ¢ a
ocupacao do solo urbano". "Entretanto, nao dispoe
ainda o poder piiblico , nem por meio de zoneamento,
tal como se encontra regulamentado, nem através de
qualquer outro meio, de instrumentos indutivos de
ocupacio (ou punitivos da ociosidade), do que resulta
uma ocupagao espontinea, pontilhada de vazios em
ireas plena ou parcialmente servidas de infra-
estrutura...".

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu,
através do seu artigo 156, § 1°, que o IPTU podera ser
progressivo, "de forma a assegurar o cumprimento da
fungdo social da propriedade”. No artigo 182, § 4°, este
ponto volta a ser mencionado, autorizando o Poder
Piblico municipal a promover o adequado
aproveitamento do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nao utilizado, através de parcelamento
ou edificagdo compulsérios, imposto progressivo no
tempo ¢ desapropriagio (Brasil, 1988). Claramente,
neste caso, a Constituicao estimula o uso do imposto
imobilidrio como um instrumento extrafiscal, ao
mencionar a progressividade.

Segundo (Gongalves, 1988) a extrafiscalidade, que
¢ o uso de instrumentos tributirios com outros objetivos
(sociais, econdmicos e politicos) além daqueles
pretendidos pelo fisco, nao € usada com freqii€ncia no
Brasil, exceto para incentivar indistrias ¢ hotéis, em
geral, sob a forma de isengoes ou redugdes dos tributos.
Para ele, que chega a apresentar uma proposta de IPTU
progressivo, observando-se os  principios da
Constituicdo, nada impede que se dé tratamento
diferenciado para os iméveis urbanos. Este deve ser um
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instrumento usado pelos municipios para atingir maior
justica social (Maraschin & Bentes, 1990), observando-
se, porém, que as medidas indutoras da ocupagio
devem se superpor ao zoneamento de uma cidade, mas
nao substitui-lo (Rabi, 1991).

2.2 Uma Nova Sistemitica de Tributagao

A nova estratégia de tributacdo aqui apresentada
tem por objetivo trazer mais justica social as
comunidades urbanas ¢ induzir a uma ocupagdo mais
racional das cidades. E, diferentemente do IPTU na sua
forma tradicional, baseada em um rateio dos principais
custos da cidade.

Em linhas gerais, a sistemitica consiste nos
seguintes passos: os custos de capital ¢ de operagio
(incluindo manutengdo) de cada uma das redes de
infra-estrutura ¢ de transporte piblico devem ser
avaliados para duas diferentes situagdes (para este
propésito foram desenvolvidos os modelos para
avaliagdo dos custos das cidades médias apresentados
em Silva, 1993). A primeira situacio corresponde a
realidade vigente, ou seja, € um retrato dos custos da
cidade real. Em scguida, ainda fazendo uso das
mesmas ferramentas, deve ser avaliado o custo de uma
cidade hipotética, obtida a partir da cidade real, com a
climinagio de dreas e lotes desocupados. Esta seria uma
cidade de referéncia ("ideal”), do ponto de vista dos
custos das redes de infra-estrutura ¢ do transporte
piblico. [Estas duas cidades s3o mostradas
esquematicamente na Figura 1.

Figura 1 - Esquema mostrando os contornos das
cidades real e de referéncia.

Uma vez calculados os custos da cidades real e da
cidade de referéncia, deve ser levantada ainda a drea
dos terrenos (parcelados ou nao) existentes na cidade,
com a identificagio daqueles que nio estio sendo
utilizados.

A primeira parcela dos custos, correspondente aos
custos de capital da infra-estrutura e do transporte
piblico na cidade de referéncia, deve ser cobrada de
todos os proprietirios de terrenos que tém o servigo a

disposicdo, proporcionalmente a drea dos lotes. No caso
de edificios, o uso mais intenso do lote seri
compensado pela consideragio do nimero de
pavimentos, pelo qual a irea do terreno deve ser
multiplicada.

I'= CC", x A! x NP m
24
Onde:

1" = imposto a ser pago pelos proprietirios de todos os
terrenos;

A,‘ = 4rea de terreno qualquer da cidade real;

CC; = custos de capital na cidade de referéncia;
NP = niimero de pavimentos da edificagio, quando
houver.

O custo de operagao correspondente a cidade de
referéncia deve ser cobrado, sob a forma de taxa,
proporcionalmente ao consumo. No caso do transporte
publico, esta taxa pode ser cobrada diretamente nos
onibus.

€O CoU )
CoT

T =

Onde:

T = taxa a ser paga pelos proprictirios de todos os
terrenos que utilizam os servigos urbanos;

CO; = custos totais de operacao da cidade de referéncia;

CoT = consumo total de qualquer dos servigos piiblicos
(pode ser a irea total de terrenos atendidos pelo
servico, no caso de servico cuja medigio de
consumo nio ¢ possivel - transporte piblico (se
for o caso), pavimentagao, dguas pluviais etc.);

CoU = consumo unitirio (por terreno) de qualquer dos
servigos piblicos (ou irea de terreno atendido
pelo servigo, se nio se pode medir o consumo).

A diferenca entre os custos totais (de capital e de
operagao) da cidade de referéncia e da cidade real deve
ser também rateada, mas somente entre os proprietirios
dos terrenos ociosos, uma vez que estes sao os Unicos
responséveis pelo acréscimo dos custos.

(CC.=CC)+(CO,~CO)

& =
24

x AP ()

Onde:

I© = imposto a ser pago pelos proprietirios de todos os
terrenos 0Ciosos;

CC, = custos totais de capital da cidade real;

CC; = custos totais de capital da cidade de referéncia;
CO, = custos totais de operagao da cidade real;

CO; = custos totais de operacao da cidade de referéncia;
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A,'o = drea de terreno ocioso qualquer da cidade real.

Na expressio (1) foi inserido o nimero de
pavimentos para fazer com que os proprietirios de
edificios paguem de forma proporcional & parcela dos
servigos que utilizam. O uso do niimero de pavimentos
elimina a necessidade de qualquer cadastro mais
detalhado da edificagdo. Se estes cadastros fossem de
ficil exccugdo, poderia ser utilizado o indice de
aproveitamento (se maior que 1), em lugar do niimero
de pavimentos. De acordo com Villa (1987): "A drea
construlda € medida somando-se¢ as drcas de pisos
cobertos.(...) Dividindo-se a drea construida pela drea
do lote obtém-se o indice de aproveitamento, que as
vezes é chamado também (ndice, ou coeficiente, de
utilizagdo™. Como os indices de aproveitamento sio
definidos no zoneamento da cidade, a sua utilizagdo
aproxima a estratégia de tributagdo apresentada do
Zoneamento, como € de se esperar que ocorra.

3 O CADASTRO DOS VAZIOS URBANOS

Qualquer que seja a forma de tributagio a ser
implementada, ela depende, para ser eficaz, de um
cadastro dos iméveis urbanos. A arrecadacio serd tanto
maior quanto maior for a precisio do cadastro, bem
como a justica com que o tributo serd cobrado. As
formas tradicionais de cadastro de iméveis nas
prefeituras ji comecam a ser alteradas, com a
introdugdo de procedimentos automatizados, realizados
com o auxilio do computador.

O computador (hoje popularizado pelos micro-
computadores) pode realizar tarefas bastante
complexas, que ultrapassam operagoes matematicas
convencionais e o tratamento de dados alfa-numéricos.
A anilise e o tratamento de imagens se apresenta como
uma alternativa bastante igil e interessante para
atualizagdo de cadastros alfa-numéricos, com um
campo bastante promissor representado pelas
tecnologias multimidia.

As fotografias aéreas sio uma das formas de
complementar os cadastros de iméveis urbanos, apenas
com um pequeno problema: o seu custo. As fotografias
aéreas para restituicao sao muito caras, invidveis para
levantamentos periodicos de curto prazo. Uma
alternativa que se apresenta como bastante interessante
¢ a utilizagao de fotografias comuns, que perdem em
precisao, mas podem ser obtidas a um custo muito
baixo.

De posse dessas fotografias, é possivel realizar
algumas anilises da imagem para verificar a ocupacio
do solo, com o auxilio do computador, com especial
destaque para os Sistemas de Informagio Geogrifica.

3.1 Fotografias Aéreas de Baixo Custo

As fotografias aqui citadas podem ser
denominadas de FAPEFs - Fotografias Aéreas de
Pequeno Formato (Disperati, 1991), que sdo obtidas
com cimaras fotogrificas convencionais, de 35 ou 70
mm (Sant'Anna, 1979). O véo para obtengio das
fotografias também ndo exige nenhuma aeronave
especial, uma vez que qualquer pessoa pode obter
fotografias aéreas panoramicas (inclinadas), a partir da
janela de um avido.

A aplicagdo que se deseja fazer aqui, no entanto,
exige alguns cuidados especiais para a obtengdo das
fotografias. E necessério que sejam obtidas imagens
paralelas ao solo, para que se tenha uma visio
semelhante aquela representada nas cartas geralmente
disponiveis nas prefeituras. E possivel até obter uma
certa precisdo na escala, desde que se determine a
altura de véo. O aspecto imprescindivel para o trabalho
aqui realizado, no entanto, ndo é a escala, mas a
garantia de imagens paralelas ao solo.

Duas experiéncias com fotografias desse tipo
mostraram-se extremamente {teis para andlises da
ocupagio do solo realizadas no Departamento de
Transportes da EESC-USP, para as cidades de Sio
Carlos e Araraquara (Silva & Ferraz, 1991; Frangoso et
al., 1992). Em ambos os casos os tempos de v6o foram
pequenos, uma e duas horas, respectivamente, mas
garantiram uma cobertura quase total da cidade. No
caso de Sio Carlos foram tiradas algumas fotografias
inclinadas, de forma a garantir a visualizagao de toda a
cidade no tempo inicialmente previsto.

A experiéncia com a cidade de Araraquara ji
garantiu imagens muito melhores, pois o fotégrafo (no
caso o Prof. Dr. Manoel Henrique Alba Séria, a quem
sao dirigidos os agradecimentos dos autores) ja sabia
exatamente como proceder. A Figura 2 mostra uma
reproducdo de uma das fotos obtidas em Araraquara,
onde se V€ a drea que serd analisada mais adiante.

3.2 O Processamento das Imagens

Uma vez obtidas e identificadas as fotografias
aéreas, e considerando-se que ja se dispoe de uma carta
da cidade, € possivel se levantar as dreas com terrenos
vazios. Uma forma de realizar essa anilise ¢é
simplesmente visual, classificando-se as quadras
segundo faixas de ocupagio. Por exemplo: de 0 a 29%,
de 30 a 69%, e de 70 a 100% de lotes ocupados.

O computador, no entanto, abre novas
possibilidades, garantindo maior precisao nas analises.
Dentre essas possibilidades, merecem destaque as
seguintes técnicas:

* Classificagao da imagem
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* Uso da fotografia como imagem de fundo
¢ Digitalizacdo das ireas vazias através de mesa
digitalizadora

Figura 2 - Foto aérea de trecho da cidade de
Araraquara.

A classificacao da imagem é um procedimento
bastante usado para interpretagio de imagens de
satélite. O processo consta, basicamente, da sele¢ao de
um pixel da imagem digitalizada que possua as
caracteristicas desejadas (no caso, verifica-se a cor que
aparece nos terrenos vazios, geralmente o verde da
vegetacio rasteira). Informa-se o padrao encontrado
nesse pixel para que o computador procure todos os
outros com o mesmo padrao. Para anilise preliminares
esse € um procedimento bastante interessante, mas nem
sempre o padrao pesquisado existe apenas em terrenos
vazios. Além disso, podem existir diferentes cores nos
terrenos vazios, como no caso de nao haver vegetagio,
por exemplo. Em virtude desses problemas, esse
procedimento foi descartado para o tipo de aplicagio
aqui proposto.

O segundo procedimento, a colocagio da
fotografia em formato digital (obtida através de

scanner) como imagem de fundo, apresenta dois
problemas. O primeiro problema € a distorcao da
fotografia. Como o tGnico ponto da fotografia que nao
apresenta distorgao € o seu centro, a tentativa de ajusti-
la a um mapa ji existente no computador, em escala, é
muito dificil. Além disso, a imagem ocupa muito
espago de meméria do computador, o que dificulta os
demais procedimentos de atualizagdo do mapa. A
atualizacao do mapa, nesse caso, seria obtida pela
simples cdpia, através da delimitagdo do seu contorno
com o mouse, das dreas nao ocupadas por edificagoes.
Tal como o primeiro procedimento, esse também foi
descartado.

O terceiro procedimento é o mais simples de todos
€ 0 que, ao que tudo indica, garante resultados mais
confidveis. Consiste na digitalizagdo das dreas vazias
dirctamente a partir das fotografias, com o auxilio de
mesa digitalizadora. Esse foi o procedimento utilizado
na aplicacdo aqui desenvolvida, utilizando, como
software de apoio, um Sistema de Informagoes
Geogrificas.

3.3 Os Sistemas de Informagao Geogrifica

Em poucas palavras, os Sistemas de Informagio
Geogrifica, que tém como principais elementos: bases
de dados, hardware e software, sio uma tecnologia
destinada ao tratamento e manipulacao de informagdes
alfa-numéricas associadas a referéncias geograficas.

Devido a possibilidade de lidar com diversas
projecdes cartogrificas, os SIGs siao, muitas vezes,
confundidos com o CAD. Os SIGs, no entanto, nao sao
um mero auxilio a producao -cartogrifica, pela
capacidade que tém de tratar as relagoes espaciais entre
objetos geograficos.

OS SIGs constituem uma tecnologia que oferece
um ferramental que auxilia e agiliza os procedimentos
de planejamento, gerenciamento e de tomadas de
decisao, e que por isso vem sendo utilizado de forma
cada vez mais promissora em diferentes areas. Uma das
dreas que apresenta grande potencial para o uso de
SIGs é a drea de planejamento de transportes, para a
qual foi desenvolvido um GIS especifico, denominado
TransCAD(*).

Esse software permitiu testar dois dos
procedimentos anteriormente sugeridos: a utilizagao
das fotografias como imagens de fundo e a digitalizagao
das dreas vazias, com o auxilio de mesa digitalizadora.
O uso da mesa digitalizadora se mostrou a estratégia

(*) TransCAD é um programa criado e comercializado
pela Caliper Corporation, 1172 Beacon Street, Newton,
MA - 02161, USA
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mais vidvel, como se pode verificar no exemplo de
aplicacao apresentado a seguir.

4 UMA APLICAGAO PRATICA NA CIDADE DE
ARARAQUARA

Uma pequena regido da cidade de Araraquara foi
escolhida para avaliagao dos vazios urbanos utilizando
fotografias aéreas de baixo custo e o software
TransCAD. Foi selecionada uma irea na periferia da
cidade, onde podem ser observados inimeros vazios
urbanos. Na Figura 2 estd contida a regiao mencionada,
que pode ser vista com mais detalhes na Figura 3.

Figura 3 - Detalhe de foto aérea de trecho da cidade de
Araraquara.

Como o mapa da cidade ji havia sido digitalizado
para outras aplicacoes do TransCAD, o trabalho se
resumiu em localizar a regido da cidade que se queria
cadastrar no mapa e no conjunto de fotografias. Feito
isso, o procedimento para registro dos terrenos vazios é
bastante simples: basta marcar trés pontos na fotografia
com o mouse da mesa digitalizadora e localizi-los na
tela do computador. A mesa digitalizadora ajusta a
escala da foto a da tela rapidamente.

Considerando que a foto apresenta uma distor¢ao
significativa nas bordas, o processo de ajuste da mesa é
feita em dreas pequenas, o que, de certa forma, corrige
as distorgGes. E evidente que existem muitos erros
decormrentes do processo, seja porque o ajuste da mesa €
feito a cada quarteirdo, seja pela imprecisao da foto, ou
por diversos outros detalhes.

Apesar de todos os problemas apontados, o
registro das areas vazias € feito de forma bastante

ripida e permite uma visualizacio ripida de ireas
muito ou pouco ocupadas. Mais do que a simples
visualizagdo, a utilizagdo do SIG permite o cilculo
automitico de 4reas e, mais ainda, o cruzamento com
outros registros existentes no cadastro (informagoes
sécio-econdmicas etc.).

A Figura 4 mostra o resultado de aplicagio
desenvolvida, onde aparecem os eixos das ruas em
linha mais fina e os terrenos vazios delimitados por
linhas grossas.

Figura 4 - Areas nio ocupadas do trecho estudado na
cidade de Araraquara.

O TransCAD permite obter as areas de terrenos
isolados, de um conjunto de lotes ou do quarteirio
inteiro. Permite ainda somar todas as dreas obtidas, e
pode fornecer as dreas na unidade que se desejar, uma
vez que permite operagoes matemiticas diretas com os
resultados. No caso da Figura 4, por exemplo, a drea
total nao ocupada € de 9,43 hectares, a area total
delimitada é de 18.52 hectares, o que significa que
apenas 50.91 % da édrea total estd sendo utilizada.

5 CONCLUSbES

A forma de identificagio dos lotes vazios aqui
proposta prende-se simplesmente ao aspecto de ter ou
nao uma edificacao no lote, o que pode trazer alguns
problemas na aplicagio da nova estratégia de
tributacdo, pois embora ela seja simples, as definigdes
dos seus componentes podem ser dificeis, se encarados
sob o ponto de vista politico. Por exemplo, o que €, de
fato, terreno ocioso? Algumas prefeituras ji estio
trabalhando no sentido de definir o que sao os terrenos
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ociosos ou subutilizados. Segundo Rabi (1991), o
anteprojeto de lei do Municipio de Angra dos Reis - RJ,
por exemplo, estabelece como lote subutilizado aquele
com:

a) "Edificagoes que ocupem érea inferior a 10% do
terreno;

b) Edificagoes compostas por galpdes provisorios
preciérios, sem utilizagio recente (3 meses);

c) Estacionamento de veiculos, sem cobertura e
equipamentos.”

Apesar das discussao em torno da classificagio do
que ¢, de fato, um lote ocioso, nao resta diivida que a
forma de cadastro aqui proposta d4 uma visao ripida ¢
confidvel das ireas onde a ocupagio da cidade estd
sujeita a mais ou menos lotes.

O cadastro sugerido pode, se feito regularmente,
dar ainda uma visao clara das dreas que vém sendo
ocupadas mais rapidamente ¢ até mesmo a forma como
a cidade reage a diferentes tipos de intervengdo. Isso
tudo a um custo relativamente baixo, e que reverte, sem
divida, em inimeros beneficios para a administragio
municipal.

Quanto a estratégia de tributagdo proposta, o fato
do cilculo do imposto imobilidrio ser bascado nos
custos reais da cidade traria para este tributo os
recursos € a importincia que ele deveria ter, por ser um
imposto direto e local. Com isto, os recursos
provenientes de impostos indiretos poderiam ser
destinados a outras prioridades, tais como educagio ¢
satide.
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