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Resumo. Este trabalho descreve o processo vivenciado na Prefeitura do Recife objetivando_ superar
os problemas hoje existentes através da concep¢do de um CTMU baseado na aplicagdo do
conhecimento da geometria das propriedades imobili4rias e dominios piblicos.

Abstract. Implementing a  Multipurpose  Urban Cadaster in Recife : constraints and
alternatives. This paper describes the process under taken by the municipality of Recife to overcome
the existing technical and conceptual problems of the city cadaster, through the development
of a Multpurpose Urban Cadaster. The model developed is based on the application of
geometric concepts and the information availabel of drived properties and public areas.

INTRODUCAO

A identificagdo e defini¢do precisa das
propriedades imobilidrias, piblicas e privadas,
depende de um conjunto de aspectos de diferentes
naturezas, evidenciando um cariter de resolugdo
multidisciplinar.

O modelo proposto procura representar uma
concepcdo de cadastro urbano, que propicie a
Prefeitura do Recife cumprir sua fungdo fiscal, no
langamento e administragdo de tributos, juridica, na
locagdo de forma univoca da propriedade imobilidria,
e de apoio as atividades, de planejamento, auxiliando
no o desenvolvimento urbano, econémico e social.

A CIDADE

Situada entre o rio ¢ o mar, a Cidade do
Recife, em seus 457 anos de histéria, representa um
importante poélo de desenvolvimento na regido
Nordeste. Possuindo cerca de 350.000 iméveis
situados ao longo de 9.000 logradouros publicos, a
cidade apresenta uma forte tendéncia para o comércio
e a prestagdo de servigos.

Para gerir a cidade. a Prefeitura do Recife
dispde, além das Secretarias Municipais, de fundagdes,
autarquias € empresas que a apoiam em suas
atividades fins.

A Emprel - Empresa Municipal de
Informatica. é a responsivel pela informditica no
ambito municipal, mantendo assim, os sistemas
computacionais € as bases de dados descritivas
referentes aos cadastros urbanos hoje existentes.

SISTEMA CARTOGRAFICO

O Sistema Cartogrifico disponivel na
Prefeitura do Recife objetiva facilitar a codificagdo de
informagdes através de referéncias numéricas e estd
constituido por uma Planta de Referéncia Cadastral, a
Planta Bidsica de Logradouros € a Planta de
Comprovante de Quadra.

A Planta de Referéncia Cadastral, na escala de
1:20.000, ¢ a base geografica onde estdo referenciadas
as outras plantas de escala maior e a articulagdo das
vérias pranchas. Ela funciona como indice para
acessar as informagdes pertinentes ao espago da
cidade.

A Planta Bésica de Logradouros. composta por
59 pranchas, na escala de 1:5000, ¢ utilizada para
registro das informagdes dos logradouros, como o
valor unitdrio definido pela Planta de Valores. dos
servigos publicos e infra-estrutura neles existentes, tais
como rede de 4gua, esgoto, energia elétrica, telefone,
pavimentagdo, galerias pluviais, arborizagdo, etc. As
informagdes sdo armazenadas segundo a setorizagio
definida para a cidade em Distrito, Setor, Quadra e
Face de Quadra. As pranchas est3o articuladas a partir
do sistema de coordenadas UTM.

A Planta de Comprovante de Quadra. na
escala de 1:1000, permite demonstrar
planimetricamente o levantamento parcelar com os
limites juridicos e administrativos das propriedades e
dos dominios publicos, bem como as edificagdes
existentes com sua numeragdo € a codificagio dos lotes
¢ quadras. Os iméveis sdo identificados espacialmente
segundo a setorizagdo da Planta Basica de
Logradouros, agregando-se a estes um registro
numérico para a parcela e outro para a edificagdo,
sendo esta referéncia o elo de integragdo com o banco
de dados descritivos.
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A inexisténcia de relacionamento automatico
entre a localizagdo cartografica da parcela e o registro
dos seus dados atributivos, devido ao modelo imposto
pela tecnologia de processamento disponivel, gera
incompatibilidades, o que permite um cardéter ficticio a
imagem de cadastro de algumas parcelas, sendo esta
anomalia a preocupagio maior na concepgdo do
cadastro na Prefeitura do Recife.

SISTEMA DESCRITIVO

O sistema descritivo estd estruturado em um
conjunto de dados bdsicos sobre a propriedade
imobilidria. tais como proprietério, localizagdo, 4rea,
dimens3o linear, infra-estrutura disponivel, ¢ outros
elementos atributivos.

Atualmente essas informagdes compdem o
banco de dados em meio magnético, através do
Sistema de Cadastro Imobilidrio ( SCI ) ¢ do Sistema
de Cadastro de Logradouros ( SCL ), correlacionados
pela unidade de agregagdo para armazenamento da
Planta Bésica de Logradouros, registrando sua
evolugdo no tempo e podendo gerar relatérios segundo
a necessidade do administrador.

O modelo definido para o SCL ¢ satisfatério
em se tratando de identificagdo de dados atributivos
vinculados ao imével, cuja geometria e situagio na
quadra sejam conhecidas. No entanto, nio contempla
algumas informagdes bdsicas para o gerenciamento
dos servigos de varrigdo das ruas e avenidas, limpeza
de pragas e corregos. manutengdo de galerias pluviais
¢ obras darte e a identificagdo de equipamentos
urbanos e sociais. Este modelo atende as premissas
bésicas para langamento de tributos, nio atendendo
porém, as atividades do planejamento urbano.

Por ter sido definido numa configuragio de
hardware e software que nio permite geo-
relacionamento, podemos  constatar  algumas
inconsisténcias deste modelo, tais como a
possibilidade de haver descrig3o diferente de servigos
publicos, quanto a sua existéncia ou periodicidade, em
faces de quadras confrontantes, que definem um
mesmo logradouro, para um mesmo servigo ofertado &
populagdo.

O modelo do SCI permite estratificar os dados
atributivos inerentes aos iméveis , segundo sua
destinagdo, vinculado-a 4 atividade econdmica
desenvolvida na unidade imobilidria. O registro da
atividade no SCI independe da licenga para
funcionamento, porém aquelas j4 legalizadas sdo
acessadas a partir do Sistema de Cadastro
Mercantil ( SCM ), que congrega as informagdes das
atividades principal e secunddrias, desenvolvidas por
pessoa fisica ou juridica.

O modelo configura o imével a partir de sua
natureza, edificado ou ndo edificado. Ao ser

construida qualquer edificagdo, 0 imével muda sua
natureza para predial. sendo gerada uma nova
inscricdo imobilidria e cancelada a anterior referente
ao terreno. Quando no lote é construida uma
edificagdo que contenha diversas unidades. é criada
uma inscrigdo para cada uma das subunidades. ndo
havendo porém uma inscrigdio para o conjunto,
fazendo com que as informagdes gerais como 4rea
total construida, quantidade de pavimentos e¢ as
informagdes referentes ao lote fiquem repetidas em
todas as subunidades.

Os compartimentos internos de cada unidade,
como dormitérios, cozinha, sanitrios, etc., € as 4reas
comuns de um conjunto de edificagdes, ficam
armazenados apenas no documento expedido pela
Prefeitura que autoriza a habitagdo de cada imével.

A atribui¢3o do valor venal as propriedades
imobilidrias é desenvolvida a partir da defini¢3o do
valor unitario por metro linear de testada corrigida em
cada face de quadra, e o conjunto destes compdem a
Planta de Valores Genéricos de Terreno. O valor das
edificagdes é mensurado através do Método de Custo,
no momento do cadastramento, e vinculado as
observagdes dos técnicos em avaliagdo.

0 MODELO PROPOSTO

A implementagdo do CTMU no Recife
pressupde uma remodelagem dos cadastros existentes,
adequando-os a novos conceitos concebidos a luz de
tecnologias emergentes e de um novo contexto que se
configura com a reengenharia da Informitica
Muncipal.

A concepedo do cadastro objetiva integrar os
sistemas cartogrifico ¢ descritivo através do conjunto
de coordenadas que discretizam a geometria do
espago, bem como, normalizar os dados atributivos
vinculados a propriedade imobilidria ¢ dominios
publicos, tormando o Cadastro Municipal mais
consistente € preciso.

O modelo fundamenta-se em duas entidades
basicas, o logradouro e a parcela. que sdo
geometricamente  conhecidos ¢  geograficamente
posicionados.

Os logradouros representam todos os dominios
publicos, como ruas, pragas, pontes, tuneis, rios e
linha de costa.

A representagdo grafica dos logradouros ¢ feita
através de poligonos de forma hexagonal,
representando cada um dos seus trechos. delimitados
pela intercessdo com os diversos elementos do
modelo ( trechos de logradouro e parcelas ). Cada um
destes poligonos é cortado por uma linha central
constituida a partir do eixo dos logradouros (center
line ), formando assim dois outros poligonos ( lados ),
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identificados por seus centréides geométricos, aos
quais estdo vinculados os servigos piublicos ofertados e
a infraestrutura existente. Para logradrouros como
pragas, largos e ilhas de trifego a representagdo
grafica ¢ feita através de sua projegdo planimétrica.
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Fiqura 1-Modelo Conoeitual Picposto

Para logradouros sobrepostos ( tineis, pontes
e viadutos ), identificados na hora do seu
cadastramento através da comparagdo de suas listas de
coordenadas, convencionou-se o armazenamento de
um nivel de representagio planimétrica através de um
atributo numérico, variando de 0 a 9, considerando o
nivel 5 como plano médio de referéncia do modelo.

A parcela, propriedade imobilidria publica ou
privada, € representada no modelo pelo conjunto de
coordenadas que a discretizam, permitindo assim,
evitar a superposi¢do de parcelas em um mesmo
espago fisico. sendo seu centrdide o elemento de
ligagdo com a base descritiva.

O relacionamento da parcela com o logradouro
é feito através do centréide do lado do trecho de
logradouro para o qual esta voltada a frente efetiva da
parcela.

Os demais elementos que compdem a
propriedade imobilidria s3o representados na base
descritiva associados a cada parcela e conceituados da
seguinte forma:

Unidade Principal Simples - Conjunto de benfeitorias
que constituem uma unica propriedade imobilidria.
Ex: Casa com garagem e edicula, galpdo industrial
etc.

Unidade Principal Multipla -  Conjunto de
propriedades imobilidrias. denominadas subunidades,
que compdem uma unica edificagdo, a qual possui 4rea
comum.

Ex: Edificios e Centros Comerciais.

Superunidade - Conjunto de unidades principais
simples e/ou miiltiplas.
Ex: Conjuntos Residenciais.
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Figuta 2 - Modelo de Implementagio Progosto

IMPLEMENTACAO

Através de um consércio denominado Projeto
UNIBASE, concebido e gerido pelo 6rgdo de
planejamento da regido metropolitana - FIDEM,
constituido pelas diversas prefeituras da drea
metropolitana e concessiondrias de servigos de
energia, 4gua e telecomunicagdes. o Recife dispde de
uma planta bdsica em formato digital obtida
originalmente em uma escala de 1:1000 que abrange
cerca de 80% da area da Cidade, estando a sua
complementagdo em fase de restitui¢do digital.

A implementagdo do modelo tem por base o
uso dos niveis graficos Parcela, extraido da planta
UNIBASE, e logradouro, obtido a partir de
digitalizagdo orientada pelos centerlines, ambos
referenciados geograficamente pelos seus contrdides
geométricos calculados automaticamente e incluidos
manualmente no sistema descritivo que contém seus
atributos.

A sistemdtica de atualizagio da CTMU,
pressupde primeiramente o processamento da
informagdo cartogréfica seguida do cadastramento dos
dados descritivos.

E objetivo do modelo proposto, um estigio
intermediario entre a completa auséncia de
relacionamento geografico € um sistema baseado em
geoprocessamento.

De implementagdo mais imediata a proposta
visa a simplificagdo do processo de migracdo dos
atuais cadastros, permitindo uma melhor adequagio
dos diversos elementos que juntos formam o Cadastro
Técnico Urbano da Cidade do Recife.
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