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RESUMO: Este trabalho sugere como planejar a implantacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario -
CTM no municipio de Bento Gongalves, utilizando técnicas de mapeamento eletronicos realizados com
estagOes totais e receptores GPS. Organizou-se um modelo de proposta da criagdo de uma equipe de
profissionais qualificados tecnicamente para coordenar a implementacdo e orientar os trabalhos a
serem elaborados no campo e no processamento dos dados. Considerando o atendimento da
demanda de informacgdes necessarias da secretaria do meio ambiente e do Instituto de Planejamento
Urbano-IPURB, na problematica da habitagdo e fiscalizagéo, identificando areas de ocupacéo irregular,
colaborando de forma efetiva no planejamento urbano e consequentemente aplicando de forma mais
adequada os recursos publicos provindo das receitas dos impostos territoriais, o0 CTM proporcionara
um desenvolvimento mais sustentavel do municipio.

Palavras-chaves: Cadastro Técnico Multifinalitario, SIG, Geodésia

Abstract: This work suggests how to plan the deployment of the Multipurpose Technical Cadastre in the
city of Bento Gongalves, mapping techniques using electronics made with total stations and GPS
receivers. He organized a model proposal to create a team of technically qualified professionals to
coordinate the implementation and guide the work to be developed in the field and data processing.
Whereas to meet the demand of information required of the Secretariat of Environment and Urban
Planning Institute-IPURB, the issue of housing and supervision, identifying areas of irregular occupation,
working effectively in urban planning and therefore applying more adequately the public resources
stemming from territorial income taxes, the CTM will provide a more sustainable development of the
municipality.
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1 INTRODUGAO

O cadastro técnico multifinalitario através da analise e correlagéo de diferentes mapas tematicos, permite o
estabelecimento ou geragdo de mapas do solo, seja para ocupagao do solo para fins agricolas ou para fins
urbanos. A importancia da pesquisa do CTM como uma forma inovadora para pesquisa ambiental no
Brasil, faz com que haja preocupacgao do proprietario ou ocupante da terra que é responsavel pelo dano
ambiental. Sua aplicabilidade justifica a interdisciplinaridade com outras area afins, precisando que se
organize uma equipe que discuta o investimento antecipadamente, avaliando-se o que cada area do
conhecimento precida destes produtos a posteriori.

A gestéo territorial exige o conhecimento do espago de interesse com a sua devida analise temporal, com a
necessidade do conhecimento cartografico da area de interesse. Assim, o CTM compreendera trés pontos
essenciais, o primeiro a medigado e representagao cartografica ao nivel do imével; o segundo a legislacao
que rege a ocupacao do solo; e o terceiro o desenvolvimento econémico do ocupante da terra.
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O municipio de Bento Gongalves-RS, de grande divulgagdo em ambito nacional, conhecido como a capital
brasileira da uva e vinho e maior produtor de uvas do estado, tem a industria moveleira a grande for¢a das
riquezas econdmicas. Destaca-se pela qualidade de vida, sendo a 12 em indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do estado e o 6° do pais. O municipio possui 382 quildbmetros quadrados de area que néo
estdo digitalmente cadastrados no sistema cartografico municipal. Por possuir um cadastro urbano
defasado, informagdes imobiliarias desatualizadas, planta de valores genéricas ndo compativel com a
realidade e a necessidade de atender as diversas secretarias do municipio, a proposta de implementacao
do CTM é descrita com sugestbes para o desenvolvimento integrado e sustentavel da cidade, com o
controle e gerenciamento dos servigos e principalmente da ocupagéo do solo.

O Cadastro Técnico Multifinalitario utilizara as ferramentas para propor ao poder publico um controle mais
adequado sobre os equipamentos urbanos, 0s servicos € o gerenciamento municipal como um todo. A
seguir, a sugestado para o procedimento de implantacao de uma rede de referencial cadastral no municipio
de Bento Gongalves, para realizagdo do mapeamento cadastral dos imdveis que compdem o municipio,
gerando a planta de valores e legislagao tributaria do municipio.

2 CADASTRO TECNICO MULTIFINALTARIO - CTM

O cadastro técnico compreende desde as medi¢des, que representam toda a parte cartografica, até a
avaliacdo socioeconOmica da populacdo; a legislacdo, verifica se as leis vigentes sdo coerentes com a
realidade regional e local; e a parte econbmica, em que se deve considerar a forma mais racional de
ocupacao de espaco, desde a ocupacao do solo de area rurais até o zoneamento urbano.

O CTM representa um vasto campo de atuagéo profissional, abrangendo desde tecnologias para medigbes
do imével, o mapeamento tematico: fundiario, uso do solo, geologia, planialtimétrico, rede viaria, rede
elétrica; a legislagdo que rege a ocupacao territorial € a economia que se pode extrair da terra. O cadastro
técnico, para ser multifinalitario, deve atender ao maior nimero de usuarios possiveis, 0 que exige que se
criem produtos complexos e tecnologias que tornem acessiveis para qualquer profissional que necessite
de informagbes sobre propriedade.

O planejamento e desenvolvimento urbano foram reestruturados através da lei n° 10257/2001, aprovada
pelo Congresso Federal, conhecida como Estatuto das Cidades, e estabelece as diretrizes para a reforma
urbana. E um instrumento de cidadania, pois pressupbe uma gestdo democratica, vindo a suprir uma
caréncia normativa na area da politica urbana. Esta lei delega aos municipios a tarefa de estabelecer a
fungéo social, oferecendo um conjunto de instrumentos de intervengéo sobre seus territérios, além de uma
nova concepgao de planejamento e gestdo urbanos. O Estatuto da Cidade reafirma a diretriz da
Constituicdo de 1988 que define como obrigatério os Planos Diretores para as cidades com populagdo
acima de 20.000 habitantes. Conforme o IBAM10 (Instituto Brasileiro de Administragao Municipal) o “Plano
Diretor é o instrumento que relne as diretrizes para o desenvolvimento do Municipio e as estratégias de
ocupacao do territério municipal, especialmente o urbano, com base na compreensdo das funcdes
econOmicas, das caracteristicas ambientais, sociais e territoriais do municipio, assim como de sua regido
de influéncia”. O Plano Diretor parte da leitura da cidade que relata aspectos urbanos, sociais (entre eles
os educacionais), econdémicos e ambientais definindo estratégias para intervengdo e agdo nas gestbes
para a cidade. O CTM é uma ferramenta agil e completa que auxilia todo esse processo, pois um dado ou
informacgao sobre determinada area tem pouco significado se n&o for relacionado com a superficie terrestre
(Erba, 2005).

Através da leitura da Cidade, realizada utilizando o CTM, e os levantamentos dos problemas com a
participacao da populagdo na gestdo democratica, como exemplo verifica-se locais carentes de escolas,
com grande aglomerado urbano. Pode-se, entdo, planejar a melhor localizagdo destas escolas
considerando-se as caracteristicas inerentes da regido, os roteiros da linha rodoviaria, o que favorece nao
s6 o transporte, mas o entorno do prédio, analisar aspectos de seguranga publica, tdo deficientes hoje em
dia, visto ser um dos grandes problemas das areas escolares. O CTM ¢, pois, um importante instrumento
para o desenvolvimento da educagéo brasileira.

2.1 CARTOGRAFIA

De acordo com Neris (2004), a cartografia trata os elementos que compdes o Cadastro Técnico
Multifinalitario de forma espacial e compreende os produtos que estabelecem a medicao de parcelas,
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logradouros e demais aspectos fisicos e naturais de uma regido, permitindo dessa forma, auxiliar, nos
projetos de tributacdo imobilidria, planejamento rural e urbano, transportes e gerenciamento do meio
ambiente. Conforme IFSC? (2009), a cartografia apresenta-se como o conjunto de estudos e operacgdes
cientificas, técnicas e artisticas que, tendo por base os resultados de observagdes diretas ou da analise de
documentacdo, se voltam para elaboracdo de mapas, cartas e outras formas de expressao ou
representacdo de objeto, elementos, fendbmenos e ambientes fisicos e socioecondémicos, bem como sua
utilizacao.

2.2 GEODESIA

Segundo Neris (2004), a geodésia € a ciéncia que tem por objetivo determinar a forma e as dimensfes da
Terra e os parametros definidores do campo da gravidade, sendo utilizada para representar os elementos
sobre uma determinada regido da superficie terrestre. Trata a terra de maneira matematica, utilizando o
geodide, que é a superficie equipotencial do campo de gravidade terrestre que mais se aproxima do nivel
médio dos mares, e o elipsoide, utilizado como uma figura que se aproxima com forma da terra em seu
conjunto. Conforme IFSC? (2009), a geodésia € uma engenharia, € ao mesmo tempo, um ramo da
Geociéncias tratando global e parcialmente do levantamento, da representacédo da terra e da sua superficie
com as feigdes naturais e artificiais.

Cada pais ou regido adotou um elipséide de referéncia diferente e que melhor se ajustou as suas
dimensbes, criando uma nova superficie ou um novo Datum. O datum planimétrico permite determinar a
latitude, que é o angulo formado entre a normal ao elipséide no ponto e o plano do equador; e a longitude,
€ o angulo entre o meridiano que passa no ponto e o meridiano de Greenwich. O referencial planimétrico
ou datum horizontal Oficial no Brasil é o Sirgas2000 (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas
de 2000).

2.3 SENSORIAMENTO REMOTO

O Sensoriamento Remoto € uma técnica para obter informagdes sobre objetos através de dados coletados
por instrumentos que ndo sejam em contato fisico com os objetos investigados, sendo realizada por
Radiacdo Eletromagnética, uma forma de energia capaz de se propagar no vacuo. O sensoriamento
também é uma tecnologia que permite obter imagens e outros tipos de dados da superficie terrestre
através da captagédo e do registro de energia refletida ou emitida pela superficie. As fotografias areas,
cameras de video e radares, do nivel sub-orbital, sdo utilizadas principalmente para reproduzir mapas. Os
satélites e os balées meteoroldgicos, do nivel orbital, sdo utilizados nos estudo do clima, recursos naturais
e da atmosfera; e ao nivel terrestre, sdo feitas as pesquisas basicas sobre como os objetos absorvem,
refletem e emitem radiagdo, tendo como resultado objetos que podem ser identificados pelos sensores
orbitais, como exemplo, & possivel identificar areas de vegetagdo que estejam doente ou falta de agua,
area de queimadas numa imagem gerada de um satélite, diferenciar florestas de cidades e de plantacées
agricolas (IFSC?3, 2009).

2.4 AEROFOTOGRAMETRIA

Aerofotogrametria e foto-interpretacdo sao técnicas ou sistemas de obtencéo de informacgdes e/ou dados
quantitativos tendo como material base as fotografias areas. As informagdes entéo registradas, como tons
de cinza ou cores numa emulsao foto sensivel, através de uma camara fotografica ou cdmara métrica, que
capta a energia radiante eletromagneticamente refletida pelos objetos. A tomada de aerofotos é feita com
aeronave (aviao, helicoptero, balbes, dirigivel, satélite), cAmara aerofotografica ou cdmara métrica e por
filmes (chapas, placas, rolos) (IFSC* 2009).

A foto atende simultaneamente a varias finalidades e satisfazem a duas necessidades: uma de ordem
espacial, permitindo localizar ou situar os objetivos de um sistema de referéncia; e a outra, a de definir
caracteristicas quantitativas e qualitativas dos objetos que aparecem nas fotos. Entre as finalidades, temos
como localizar na foto um detalhe visto no campo; localizar no campo detalhes visto na foto; estabelecer
um gabarito para formar uma base planimétrica e reconhecer caracteres para mostragem levando em
conta a correlagio entre o aspecto fotografico e a area do alvo (IFSC*, 2009).
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3 PROJETO SIG

Geoprocessamento é o processamento informatizado de dados georreferenciados. Utiliza computador que
permitem o uso de informagbes cartograficas para que se possa associar coordenadas desses mapas,
cartas ou plantas para diversas aplicagées. As ferramentas computacionais para o geoprocessamento,
chamadas de Sistemas de Informacdo Geograficas (SIG), permitem realizar analises complexas, ao
integrar dados de diversas fontes e ao criar branco de dados georreferenciados. Existem varios modelos
de dados aplicaveis em SIG. O modelo raster, centra-se nas propriedade do espaco, compartimentando
em células retangulares com um unico valor, e quanto maior for a dimensdo de cada célula (resolugéo),
menor é a precisdo ou detalhe na representacao do espago geografico; e o modelo vectorial, o foco das
representagdes centra-se na precisdo da localizagdo dos elementos no espago, e para modelar
digitalmente as entidades do mundo real utilizam-se essencialmente o ponto, a linha e o poligono como
formas espaciais (IFSC?® 2009).

Segundo Thum et all. (2006), a implantacdo de um SIG voltado a cidade auxilia na avaliagédo e
conhecimento da realidade municipal, das politicas publicas de inclusdo social, ampliam a inversdo de
prioridades no investimento de recursos publicos, democratizam as informagdes sobre as condi¢des de
vida nos bairros e regides da cidade, e favorecem o didlogo com as comunidades através de uma
apresentagao visual.

O gerenciamento do SIG fica a cargo da instituicao que define sua aplicacédo, os dados que o compdem e
os técnicos que vao desenvolvé-lo. A equipe técnica deve ter composi¢do multidisciplinar para a
manutengao de implantagdo do SIG (Erba, 2005).

4 METODOLOGIA E DISCUSSAO

A definicdo do método de mapeamento a ser utilizado para o CTM depende de fatores que vao desde o
objetivo do projeto até a disponibilizagdo dos recursos a serem investidos, mas sempre obedecendo aos
critérios técnicos quanto a finalidade e a legislagdo especifica. Inicialmente deve-se fazer um estudo
historico da cidade, levantar informagdes referente a cultura, planejamento urbano, transportes, meio
ambiente, entre outros fatores que fardo parte do sistema de informagdo que o municipio ira compor.
Conforme Oliveira (2008), o municipio de Bento Gongalves criou em 1995 o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano-IPURB, com a fungao de atuar como 6rgao do sistema permanente de planejamento
e coordenagdo do municipio. O Instituto, acompanha a evolugédo urbana e monitora a implementagdo do
Plano Diretor promovendo estudos no campo do Planejamento Urbano, do Direito Urbanistico e do
Urbanistico Operacional, assim é importante a criagdo do nucleo de cartografia e geoprocessando dentro
do IPURB, onde as informagdes (dados, levantamentos, arquivos digitais obtidos e outros) serdo
disponibilizadas de forma agil, com troca de informagdes entre os profissionais. O municipio devera criar
uma coordenagéo que administre o processo de etapas para a realizagdo dos trabalhos, com cronograma
e responsavel para o desenvolvimento dessas atividades que serdo realizados dentro dos prazos
estipulados pela organizagao da implantacdo do cadastro técnico. A coordenagdo do CT tem por objetivo
elaborar uma documentagéo contendo as informagbes necessarias para a implantagdo e modernizagao do
CTM, e buscar através de parcerias com instituicdbes sociais como ICl, e a utilizagdo de recursos do
governo Federais provindo do BNDES, como o programa de modernizagdo de administracéo tributaria -
PMAT, providenciando assim licitagdes de todas as etapas para conclusées dos trabalhos. Em primeiro
momento, a licitagdo podera ser feita para a empresa que executara o levantamento planialtimétrico de
toda malha urbana e o sensoriamento remoto, e outra licitagdo para a implantagcdo e manutencéo do
geoprocessamento.

A primeira etapa compreende coletar e armazenar informagbes descritas do espago urbano, € a mais cara
pois necessita do investimento em aquisicdo das imagens ortoretificadas atualizada do municipio, dos
equipamentos de topografia e geodésia, bem como o levantamento topografico das ruas, quadras, casas e
demais dados que estarao incluidos no boletim de informagdes realizadas por empresas terceirizadas.
Segundo Jacoski (2006), o Boletim de Cadastramento Urbano contera informagbes de: Caracteristicas
construtivas das edificacdes; utilizagdo da edificagdo (industria, comércio, residéncia, barracdo); tipo de
pavimento na via de acesso, e conservacdo do mesmo; esgoto; coleta de lixo; rede de agua; limpeza
publica; iluminagao publica; quadra e lote; nimero predial; endere¢co do contribuinte; ano de construgao;
area construida; cédigo da rua e bairro; informagdes de CPF ou CGC no caso de empresas; testada do
terreno; cédigo para inclusdo de unidade, alteragdo e exclusao; identificacdo de edificagdo predial ou
territorial; assinaturas do fiscal e proprietario; e a data da vistoria.
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Dentro da cartografia, deve-se fazer com que o sistema cartografico e o descritivo gerem as informacgdes
necessarias a execugao de planos de desenvolvimento integrado da area urbana. O sistema que devera
ser implantado tera que ser georreferenciado, utilizando o sistema de coordenadas geograficas amarrada
ao sistema geodésico brasileiro, ou optar por trabalhar em sistema topografico local, no qual o software
possua opc¢ao para transformagdo de uma coordenada em outra, e que trabalhe dentro dos limites de
divisa da cidade com as demais vizinhas, assim com o fornecimento dos dados fisicos para o planejamento
urbano, as informagdes estardo sempre amarradas ao sistema cartografico, respeitando o nivel de
detalhamento da escala da carta. Uma rede de marcos materializados espalhada pelos bairros e distritos
permitirdo que os levantamentos efetuados para localizacdo de obras, casas, rede viaria, area de
preservagao, pragas e outros trabalhos inicie em um ponto com coordenadas e azimute definido, e apds o
processamento dos dados do campo, as informagdes coletadas sejam adicionadas no SIG do nucleo de
geoprocessamento. Manter atualizado o sistema cartografico é de fundamental importancia para a vida do
SIG, devido as alteracdes constantes existentes na malha urbana, no qual podera ser atualizado o banco
de dados, e consequentemente a planta de valores genérica, mudando a cobranga dos valores dos
impostos territoriais municipais. O quadro de profissionais que deverdo compor o sistema de cartografia
(engenheiros, arquitetos e técnicos), deverdo possuir em seu curriculo experiéncia em cartografia digital e
dados para SIG, geoprocessamento aplicado a questdes espaciais urbanas, ajustamento de observacgdes,
métodos e medidas de posicionamentos geodésicos e sistema de referéncia geodésica; garantindo assim
que os trabalhos recebidos pelos diversos profissionais sejam analisados e processados de maneira
correta e eficaz, ganhado tempo e agilizando os demais processos em espera protocolados.

A segunda etapa compreende as manipula¢cdes das informacdes recebidas da cartografia, convertendo
todos os dados coletados no campo em dados informatizados e georreferenciados. O geoprocessamento,
através do Sistema de Informagédo Geografica (SIG) criara um banco de dados informatizados onde ira
manter atualizado o sistema descritivo das caracteristicas da cidade. Existem no mercado empresas
especializadas no desenvolvimento de software de geoprocessamento para prefeituras, essas empresas
disponibilizam o programa para o processamento dos dados, as imagens para visualizagdo real da
situagaol/localizacao e o treinamento dos funcionarios que irdo trabalhar diariamente com o software. No
caso da cidade de Bento Gongalves, devera ser elaborado um programa computacional em quem o
sistema cartografico e geoprocessamento sejam compativeis para a elaboragdo do calculo da planta de
valores genéricos, IPTU, informagbes referente ao lote, bairro e outras necessarias ao desenvolvimento
urbano.

O cadastro digital, terceira e Ultima etapa, € onde que sao feita as consultas e atualizagdes do cadastro
imobiliario, interligado por programacdo, com os arquivos graficos. Software para consulta de mapas,
possibilitam cruzamentos e pesquisas simples, sendo assim, o cadastro digital € a base de dados para
todos os langamentos de impostos, cobrancas, etc. Com a localizagéo e definicdo precisa da propriedade
imobiliaria, com suas coordenadas e altimetria, tornam as transagdes imobiliarias mais confiaveis. O
cadastro digital tem a facilidade de acesso rapido e confiavel dos dados gerados pelo cadastro a todos os
usuarios que precisam de informagdes, como exemplo, o andamento de um processo de
desmembramento, sabendo assim o histérico do deslocamento dentro do érgdo municipal. Portanto,
colocar os resultados do cadastro urbano a disposi¢ao dos diversos 6rgédos publicos envolvidos com terra,
jamais se esquecendo do cidaddo e contribuinte € a base da implantagdo do Cadastro Técnico
Multifinalitario.

5 CONCLUSAO

O cadastro técnico urbano tem se mostrado como melhor ferramenta para o planejamento das cidades,
disciplinando seu crescimento, dentro da legislagéo vigente. A localizagao geografica de todo os imdveis da
cidade faz com que ocorra uma estrutura fundiaria organizada das comunidades segundo as glebas e/ou
bairros, com o uso do solo e ocupagao dentro de cada imodvel, e a delimitagdo das areas em litigio entre
imoéveis confrontantes. Portanto, ocorre uma regularizagdo dos titulos segundo as area levantadas,
servindo como base para implantar a planta de valores genérica e facilitar as transagbes imobiliarias,
visando a obtengao de empréstimos bancarios.

A localizacdo espacial do conjunto de imdveis, criara subsidios para a melhor viabilizacdo de projetos de
engenharia, segundo as prioridades do mercado e dos investimentos publicos. O conhecimento do tipo e
declividade do solo auxiliara no gerenciamento da construgao civil, com a implantagido de obras de
infraestrutura para a cidade, area de preservacgéo, avaliagdo do imovel para desapropriagédo, e outras do
interesse do municipio.
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Com a utilizagdo das vantagens citadas, o cadastro técnico urbano sera um conjunto de ferramentas em
que o municipio gerenciara todos os recursos municipais, varias informagdes importantes ficam disponiveis
para todas as secretarias, autarquias e outras entidades municipais, melhorado os processos decisérios e
o atendimento das necessidades dos cidaddes.
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