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1. Introdugéao

O presente trabalho aborda a importancia do cadastro territorial multifinalitario na formulagéo de politicas
publicas para fins de planejamento urbano. O conteudo desta frase, aparentemente sem conflitos
apresenta duas expressdes que sdo hoje muito discutidas no desenvolvimento dos municipios: cadastro
territorial multifinalitario e planejamento urbano. Ambos os conceitos tem sido aprendidos e praticados de
varias formas e tem servido para uma diversidade bastante grande de propdsito e intencionalidades. Na
tentativa de tornar menos “nebulosa” esta relagédo o presente trabalho se inscreve, para tanto buscaremos
referenciais tedricos que nos auxiliem no processo de investigacao do tema proposto.

Segundo Oliveira (2007), o cadastro territorial multifinalitario € um instrumento que orienta a administracdo
municipal e fornece um conjunto de informacgdes graficas (mapas) e descritivas (dados) sobre as parcelas,
propriedades imobiliarias e seus proprietarios. Apresenta como principais objetivos segundo Loch(2005): a)
coletar e armazenar informagbes descritivas do espago urbano; b) manter atualizado o sistema descritivo
das caracteristicas das cidades; c) implantar e manter atualizado o sistema cartografico; d) fornecer dados
fisicos para o planejamento urbano, informagées que estdo sempre amarradas ao sistema cartografico
respeitando o nivel de detalhamento da escala da carta; e) fazer com que o sistema cartografico e o
descritivo gerem as informagdes necessarias a execugao de planos de desenvolvimento integrado da area
urbana; f) tornar as transacdes imobiliarias mais confiaveis, através da definicdo precisa da propriedade
imobilidria; g) colocar os resultados do cadastro urbano a disposi¢cdo de diversos 6rgdos publicos
envolvidos com a terra, jamais se esquecendo do contribuinte; h) facilitar o acesso rapido, atualizado e
confiavel aos dados gerados pelo cadastro a todos os usuarios que precisam de informagoes.

Em fungdo de um cenario pretérito e que atualmente ainda apresenta essa forte visdo, os cadastros
territoriais surgiram com objetivo meramente fiscais: registravam-se dados que permitiam por diferentes
métodos determinar o valor do imével e o valor do imposto. Segundo Erba (2005), com o registro de titulos,
os cadastros serviram também pra fixar limites, evitando litigios, tendo, além do carater econémico e fisico,
um carater juridico.

Napoledo foi um dos precursores dessa nova visao do cadastro, manifestando seu interesse de colocar o
Cadastro a servigo do Direito Civil em seu novo Cédigo, dizendo que: “um bom cadastro parcelario sera o
complemento do cédigo no que se refere & posse do solo. E necessario que os mapas sejam
suficientemente precisos e detalhados para fixar limites e evitar litigios” (ERBA, 2005 p.08)

Este modelo econbémico — geométrico — juridico caracteriza grande parte dos cadastros latino —
americanos. No Brasil, a implementacéo do cadastro imobiliario, foi desenvolvida através do projeto CIATA
em 1980. De acordo com a definicdo do CIATA, o Cadastro Imobilidrio Urbano constitui-se do conjunto de
informagbes das areas urbanas a serem mantidas permanentemente atualizadas pelas municipalidades.
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Porém, ndo existe uma legislagdo especifica que trate apenas do cadastro, o que existe, sdo os cddigos
tributarios municipais os quais fazem mencgao direta ao cadastro imobiliario com finalidade estritamente
fiscal.

Com a necessidade de criar politicas publicas para implantar um cadastro multifinalitario urbano no Brasil,
o Ministério das Cidades criou um grupo de estudo para elaborar as diretrizes nacionais do cadastro
territorial, onde as informacgdes sistematizadas e integradas proporcionadas pelo CTM colaboram na
gestao soécio-ambiental das cidades, na conformacao do direito urbanistico e desenvolvimento sustentavel
dos municipios, favorecendo a aplicagdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (plano diretor,
ZEIS, solo criado, direito de superficie, usucapido especial urbana, uso da terra, etc).

Portanto, pode-se afirmar que um bom cadastro é aquele que contribui pra a distribuicao equitativa das
cargas tributarias, promove a seguranga da propriedade e cria bases para o planejamento urbano e
regional.

Neste sentido acreditamos na importancia de analisar criticamente o conteldo deste novo cadastro para o
planejamento urbano, questionando assim até que ponto as informagdes provenientes do cadastro
territorial sdo uteis para o ordenamento territorial urbano.

2. Objetivo

Analisar a importadncia que o cadastro territorial multifinalitdrio apresenta na elaboragdo de politicas
publicas para fins de planejamento urbano. A énfase nesse artigo sera dada ao plano diretor, o qual além
de representar o principal instrumento utilizado pelos municipios na politica de desenvolvimento urbano,
garante a gestdo democratica das cidades e a busca pela justica social.

Os planos diretores foram instrumentos criados para intervir no processo de desenvolvimento da cidade,
sobretudo em relagéo a seus atributos espaciais. Por muito tempo, sobretudo até a década de 80, a aurea
da eficiéncia e funcionalidade dos planos diretores esteve associada ao conhecimento técnico e cientifico,
que seriam responsaveis por proporcionar as respostas justas e solu¢cdes adequadas para os problemas
das cidades. Para isso os planos diretores se revestiram de diagnésticos, féormulas e instrumentos técnicos
de planejamento, tentando enquadrar a cidade e seus processos sociais em uma estrutura rigida de
ordenamento espacial, através do estabelecimento de pardmetros e normas de uso e ocupagéao do solo.

Na contramao desse processo, iniciou-se na década de 60, a articulagdo de alguns movimentos sociais
urbanos que passavam a questionar ndo somente o conteudo tecnocratico e ideolégico dos planos
diretores, mas também as formas desiguais de estruturagdo das cidades e de acesso ao aparelho de
Estado. Esses movimentos de carater contestatorio foram agrupados sob o nome de “movimento da
reforma urbana”, que posteriormente seria responsavel por estruturar um movimento articulado a nivel
nacional, o “Movimento Nacional da Reforma Urbana” (MNRU). Esse movimento procurava inserir novas
formas de organizagdo do poder e democratizagado das politicas publicas e, mais especificamente, das
politicas de desenvolvimento urbano. Questionava-se nao somente o contetdo dos planos, mas, sobretudo
seus processos de tomadas de decisdo, que ndo deveriam estar restrito aos técnicos do planejamento
urbano, mas deveriam ser levados ao debate publico.

Nesse contexto a participacdo social alinha-se aos planos diretores, como marco importante, a
Constituicdo Federal de 1988 abre espacgos para a institucionalizagdo da participagdo social através de
espacos pioneiros de articulacdo entre a sociedade civil e o Estado e, também, por plantar as primeiras
sementes do Estatuto da Cidade, através dos artigos 182 e 183, que serdo melhor detalhados no préximo
item.

Portanto, em quase oito décadas de existéncia, os planos diretores sofreram modificagcbes em seu
conteudo, seus instrumentos e seus propositos. Nesse sentido buscaremos mostrar como o CTM se torna
uma ferramenta indispensavel na formulagdo desses planos, tornando o processo mais simples e
confiavel.

3. Cadastro Territorial Multifinalitario e Planejamento Urbano

Para ampliar a concepgdo do cadastro territorial multifinalitario voltado ao planejamento urbano, é
necessario abordar os caminhos que esses percorreram até chegar os dias atuais.
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3.1 Planejamento Urbano

O planejamento urbano se apresenta como disciplina académica e como método de atuagcdo nos
processos de estruturagcdo, apropriagdo e reproducdo do espago urbano. Estas duas apreensdes sao
indissociaveis, ja o planejamento urbano como disciplina académica preocupa-se com a perspectiva
cientifica, através de pesquisas aplicadas nas ciéncias sociais, cuja esséncia esta justamente na relagéo
entre teoria (logos) e a pratica (praxis). Segundo Souza (2004), a perspectiva cientifica do planejamento
urbano deve ter duas premissas basicas: 1) a pesquisa basica como preparagdo de propostas de
intervengdo e 2) a nado subordinagdo vulgar da pesquisa aplicada a diretrizes politicas estabelecidas
previamente, em detrimento da autenticidade pela busca da verdade. A pesquisa basica em planejamento
urbano, ainda segundo o mesmo autor, compreende tanto a reflexdo tedrica, conceitual e metodoldgica
sobre a natureza da dinamica socio — espacial, quanto ao trabalho empirico. Porém, muitas vezes o
planejamento urbano como método de atuagao no espago urbano acaba fugindo da perspectiva cientifica,
reduzindo-se a um instrumento politico de manipulagéo, praticado de acordo com as demandas de seus
“clientes”. (SOUZA, 2004, pg. 97).

O planejamento urbano teve sua origem nas primeiras décadas do século XX, como critica ao urbanismo e
suas principais correntes de pensamento que polarizavam o debate sobre a cidade nessa época. O
planejamento urbano e o urbanismo, enquanto disciplina, sdo entendidos como o estudo do fenbmeno
urbano e sua dimensao espacial, mas diferem notadamente no tocante as formas de atuagdo no espago
urbano. O urbanismo apresenta-se como parte do planejamento urbano mais ligado ao saber arquiteténico
e de intervengédo sobre a cidade, trabalhando conjuntamente com o desenho urbano e o projeto das
cidades. J4 o planejamento urbano, surge como disciplina baseada no conhecimento multidisciplinar do
espaco urbano, entendendo a cidade a partir de seus processos sociais, na maioria das vezes conflituosos.
Portanto, o planejamento urbano surge posteriormente ao urbanismo que se caracteriza como disciplina
autdbnoma desde o Séc. XIX.

A diferenciacdo entre o planejamento urbano e urbanismo, € mais clara no contexto brasileiro, onde o
urbanismo ao se alinhar academicamente com a arquitetura reforgca seu carater mais restrito, como
instrumento de intervengdo na realidade através do desenho urbano e do arranjo de formas espaciais. Ja o
planejamento urbano afirma-se como campo eminentemente multidisciplinar, presente na grade curricular
de um grande numero de cursos, entre eles arquitetura, geografia, engenharia, entre outros.

3.1.1 A institucionalizacido do planejamento urbano

No Brasil, o rapido processo de urbanizagéo ocorrido a partir das décadas de 1950 e 1960 potencializou os
problemas urbanos. Neste momento o planejamento urbano trona-se o instrumento de ordenamento do
crescimento das cidades, institucionalizando o tratamento dos problemas urbano e, com isso, o proprio
planejamento urbano.

Para KOHLSDORF (1985), a institucionalizagdo do planejamento urbano apresentou uma caracteristica
que marcaria a sua atuagao nas décadas seguintes. Ao langar mdo do conhecimento académico para que
ocorresse 0 exercicio do poder constituido, o planejamento urbano enfatizou estudos diretamente
aplicaveis ao controle politico dos processos sociais. Este movimento do planejamento urbano ocorreu
paralelamente ao periodo militar no pais, que cria 1964, o SERFHAU (Servico Nacional de Habitagéo e
Urbanismo) e o BNH (Banco Nacional de Habitagao) 6rgaos que institucionalizaram o planejamento urbano
de acordo com os objetivos econdmicos e as diretrizes da politica nacional.

Com a criacdo dos SERFHAU, do BNH, e de outros 6rgéos responsaveis por gerenciar e financiar o
planejamento urbano das cidades, as décadas de sessenta e setenta no Brasil marcaram um processo de
planejamento urbano e regional jamais visto no territério nacional, em especial na criagdo das regides
metropolitanas. Até este momento as praticas do planejamento urbano no Brasil eram isoladas e mais
voltadas & elaboragédo de planos urbanisticos para fins estéticos, de embelezamento e/ou sanitarias. A
partir de entdo se consolidou um planejamento fisico — territorial, tendo nas regides metropolitanas os

objetos principais de atuagdo. O planejamento urbano desta época €, portanto, pioneiro ja que
representava, pela primeira vez na historia, um programa nacional de desenvolvimento urbano.

Mas foi o final da década de 80 a responsavel por mudar o cenario do desenvolvimento urbano. Essa
mudanga ocorre com a Nova Constituicdo Federal de 1988, onde através do capitulo Il — Da politica
urbana, em seus artigos 182 e 183, pela primeira vez na histéria, fixam diretrizes gerais para uma Politica
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de Desenvolvimento Urbano, transferindo a responsabilidade de ordenamento das fungdes sociais da
cidade as municipalidades. O contetudo destes artigos coloca ainda o Plano Diretor como principal
instrumento a ser utilizado pelos municipios na politica de desenvolvimento urbano, tornando-o obrigatério
as cidades com populagéo superior a vinte mil habitantes.

Na esfera federal, apds a promulgacado da nova Constituicdo, ganha destaque o projeto de lei do Senado
n° 181 de 1989, de iniciativa parlamentar do senador Pompeu e autodenominada Estatuto da Cidade.

Este projeto de lei procurava regulamentar os artigos 182 e 183. Sua aprovagao ocorreu somente apés um
vagaroso processo de negociagdes, discussdes e amadurecimento que perdurou por doze anos, sendo
aprovado em julho de 2001. Em suma, o Estatuto da Cidade apresenta instrumentos que condicionam
politicas publicas para o desenvolvimento urbano.

Portanto percebemos que o objetivo do planejamento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, é
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes,
para isso, faz-se necessario conhecer o territério e as pessoas que nele habitam, sendo o cadastro
territorial responsavel por isso.

3.2 Cadastro Territorial Multifinalitario

Como ja vimos, os primeiros cadastros surgiram organizados com fins meramente arrecadatérios, fazendo
com que, ainda hoje, muitos cadastros brasileiros apresentem essa visdo. Porém, com a necessidade de
agrupar além de dados fisicos e geométricos, também juridicos, ambientais e sociais surge um novo
conceito de cadastro, o Multifinalitario.

Segundo a Federagéo Internacional de Gebmetras - FIG — o cadastro é um sistema de informagdes da
terra atualizada e baseada em parcelas, que contem um registro de interesse sobre a terra. Ainda segundo
a FIG, o cadastro multifinalitario pode ser estabelecido para fins fiscais (p.ex. avaliagcéo e tributagéo), legais
(p.ex. transferéncias e certiddes), administrativos (p.ex. planejamento e controle do uso da terra),
contemplando também aspectos ambientais e sociais do imoével e das pessoas que habitam.

Na cultura brasileira, o termo “cadastro” é utilizado em varios sentidos, e de maneira geral, é caracterizado
para relacionar pessoas, coisas e objetos, cada um no seu contexto, como por exemplo: CPF — cadastro
de pessoa fisica, utilizado pela Receita Federal para relacionar e identificar um contribuinte, entre tantos
outros. PHILIPS (2001), CARNEIRO (2000) e BRANDAO (2003) também observam essa terminologia e
concluem que faz parte da cultura do nosso povo. Assim, o cadastro referindo-se a parcela territorial como
sistema de informacao sobre a terra, vem sempre seguido de um adjetivo: cadastro territorial, cadastro
urbano, cadastro rural, cadastro multifinalitario, cadastro técnico.

Neste trabalho, nos preocupamos em analisar o cadastro voltado ao planejamento urbano, para isso
elencamos as principais leis que acompanharam o processo da evolugao destes conceitos.

A historia territorial brasileira segundo LIMA (1999) comega em Portugal com o sistema sesmarias. Esse
sistema foi adotado no século XIV em Portugal e tinha como objetivo acabar com a ociosidade das terras
produtivas do pais, obrigando o cultivo e sujeitando a sua perda pelo proprietario caso nao seguisse o
sistema, gerando com isso, recursos ao reino. (CARNEIRO, 2003). No século XVII as terras brasileiras
tinham suas apropriacbes por ordenacdo do Reino Portugués e as terras concedidas pelo reino ao
particular eram feitas através desse sistema.

A aplicacdo do sistema sesmarias em Portugal e no Brasil produziu efeitos diferentes: enquanto em
Portugal, a terra era confiscada e redistribuida para outro que desejasse produzir, no Brasil a preocupacgao
estava voltada a ocupacgao territorial devido as vastas extensdes de areas desabitadas, areas essas
sujeitas a invasdes estrangeiras e consequentemente controle do Reino.

Esse sistema deixa de existir em 1822, devido a promulgag¢éo da Resolugdo de 17 de julho de 1822 a qual
instituia que aquisigao da propriedade se dava pelo reconhecimento da posse da terra.

Dois anos depois, em 1824, foi criada a Constituicdo Politica do Império do Brasil onde surge pela primeira
vez a lei brasileira de urbanizagdo dando competéncia aos vereadores, incumbéncia sobre os aspectos
relativos as edificacdes e sua decorréncia para formacgao das cidades. Ainda nao se falava em cadastro,
mas, ja tragavam estratégias para o ordenamento territorial. (GALDINO, 2006). Porém, foi em 1850, a
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primeira tentativa legal de organizagéo territorial através da Lei n°601 de 18 de setembro de 1850. Essa lei
segundo Messias (2005) é considerada uma das leis mais perfeitas que o Brasil ja teve: humana, liberal,
conhecedora da realidade brasileira, um sabio cédigo de terras. A lei determinava que deveriam ser
efetuados procedimentos de mensuragdo e demarcagao das terras do império, sendo o poder publico
responsavel por designar e instruir técnicos que deveriam efetuar essas medigbes. Foi essa lei, através do
seu artigo 13, responsavel por criar o sistema de cadastro declaratorio, onde o registro das terras
possuidas deveria ser feito através de declaragédo descritiva pelos respectivos possuidores (BRANDAO et
al, 2000). Porém essa lei ainda n&o representava o espaco fisico territorial do pais, pois ndo era obrigatério
declarar a posse das terras.

Essa obrigatoriedade surgiu em 1854, onde os possuidores deveriam encaminhar suas declaragdes de
posse ao livro da paréquia catdlica, surgindo o que caracterizou um dos primeiros cadastros imobiliarios do
Brasil: o registro do vigario.

Mais tarde, em 1890 é estabelecido pelo sistema Torrens o registro e a transmissdo de iméveis urbano e
rurais. Esse sistema garantia o direito sobre a propriedade através da autenticagao de titulo publico. Porém
esse sistema ndo teve o sucesso previsto porque em seu texto de regulamentacdo houve artigos que
tornavam optativo o Registro de Iméveis vigente. A partir de 1939 com o cédigo de Processo Civil
disciplinando a inscri¢do de imoveis, o sistema Torrens, foi utilizado facultativamente, apenas para imoveis
rurais. (GALDINO, 2006).

O sistema Torrens deixa de ser utilizado em 1916, quando foi instituido o Cddigo Civil Brasileiro pela lei n°
3071 de 1° de janeiro do mesmo ano. Em relagédo a propriedade essa legislagcéo previa principalmente: o
registro de iméveis; obrigatoriedade do titulo da propriedade; aquisigao pela transcrigéo de transferéncia de
contrato de compra e venda no registro de imdveis, por acesséo, usucapido e por heranga.; e, perda
mediante desapropriagdo por necessidade e utilidade publica. O cadastro ainda ndo é reconhecido como o
instrumento de individualizagdo do imével para a garantia da propriedade.

Em 1933 foi publicada a Carta de Atenas a qual merece citagdo pois preocupava-se em definir o conteudo
essencial do urbanismo moderno: construia conceitos, tracava diretrizes e definia as féormulas que,
segundo a pretensdo de seus autores, deveriam ser o caminho mais curto para a constru¢cao de cidades
saudaveis. O objetivo principal do urbanismo moderno era organizar racionalmente a cidade seguindo
quatro fungdes principais — morar, trabalhar, circular e cultivar o corpo e o espirito — fungdes estas que
foram chamadas de “as chaves do urbanismo” (LE CORBUSIER, 1989). Assim surgem as primeiras agdes
de gestao urbana planejada e moderna, passando, consequentemente, pelo posicionamento espacial da
parcela no territério urbano.

Em 1946, com a instituicdo da Constituicdo Federal, os municipios passaram a ter responsabilidade na
arrecadacgéo de tributos relativos a propriedade imobiliaria urbana. Mas foi em 1961, que os Municipios
foram obrigados a decretar suas proprias leis para fins de arrecadagéo de imposto sobre a propriedade
territorial urbana e rural.

Um marco de grande importancia para as propriedades rurais foi a criagdo do Estatuto da Terra em 1964,
inspirado na funcgéo social da propriedade trazida pela Constituicdo Federal, apresentava como objetivo
garantir o direito dos imdveis rurais para fins de execu¢cdo da Reforma Agraria e promogéo da Politica
Agricola. A execucgdo do cadastro dos imdveis rurais ficou sobre a responsabilidade do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (IBRA) atual INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria. Esse
cadastro foi elaborado levando em consideragéo, conforme cita seu art. 46, dados como: dos proprietarios
e de sua familia; localizagdo geografica da area com descricdo das linhas de divisas e nome dos
respectivos confrontantes; dimensdes das testadas relativas as vias publicas; valor das terras das
benfeitorias dos equipamentos e das instalagdes existentes;e titulo de dominio. Porém, a regulamentagéo
efetiva do cadastro rural, ocorreu apenas sete anos apds, com o Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR.

Para as propriedades territoriais urbanas, em 1966 institui-se o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
Foi dessa época em diante que surgem os primeiros cadastros fiscais imobiliarios urbanos, os quais
possuiam carater meramente arrecadatorios de imposto sobre o territério e o uso do solo urbano.

Portanto, a histéria do cadastro territorial brasileiro comecga legalmente a partir de 1966. Em 1988, a Nova

Constituigao, trouxe um significativo progresso a propriedade e ao atendimento da sua fung¢éo social; as
politicas urbanas e ao sistema tributario nacional.
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Atualmente, e de grande importancia, foram aprovadas as diretrizes para criagéo, instituicdo e atualizagéo
do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM). O CTM vai permitir importante papel no langamento dos
tributos, disponibilizagdo e o manuseio de dados e informagdes sociais, urbanisticas, fundiarias, bem como
dados referentes a oferta de servigos publicos, que podem instruir a gestdo municipal e a elaboracdo de
planos e projetos de desenvolvimento urbano de acordo com as disposi¢cdes do Estatuto da Cidade, nesse
sentido que buscamos ressaltar a importancia que o cadastro territorial apresenta na elaboragdo desses
planos e projetos urbanos.

4. A importéancia do CTM perante o Estatuto da Cidade

Como vimos, o objetivo do estatuto da cidade é ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, tendo no plano diretor a principal ferramenta para politica de
desenvolvimento urbano e para aplicagdo dos seus instrumentos, tais como: outorga onerosa do direito de
construir, as operagdes urbanas consorciadas, o direito de preempcgao, a transferéncia do direito de
construir, e, as zonas especiais de interesses sociais (ZEIS).

Os planos diretores se constituiram, desde suas primeiras iniciativas, como instrumentos eminentemente
técnicos que creditavam ao conhecimento cientifico e racional as possiveis solu¢des aos problemas
urbanos. O Plano Agache, assim denominado em homenagem a seu autor, o arquiteto francés Alfred
Donat Agache, € uma proposta de remodelagao urbana, ndo traduzida para o portugués, feita em 1920 pra
o Rio de Janeiro, onde aparece pela primeira vez a palavra plan directeur.

Baseado no conceito de Villaga (1999) e em nossos conhecimentos, podemos conceituar os planos
diretores como sendo: Um plano que, a partir de um diagndstico da realidade fisica, social, econémica,
juridica e ambiental da cidade, do municipio e da regido, apresenta um conjunto de principios, diretrizes e
normas a serem seguidos para alcangar um futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizagéo
espacial dos usos do solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura
urbana, para a cidade e o municipio. Estes conjuntos serdo definidos juntamente com a participagéo social
para curto, médio e longo prazos, e aprovados por lei municipal.

Através deste conceito, fica evidente a importancia que o cadastro territorial multifinalitario apresenta na
formulagdo dos planos diretores, pois € ele o responsavel por favorecer um banco de dados seguro e
confiavel que representa a realidade geométrica (fisica), social, econdmica, ambiental e juridica de cada
parcela (menor unidade para o cadastro) presente no espacgo urbano e rural.

Portanto, o poder publico, deveria dar mais atengdo aos seus cadastros territoriais, pois deles emanam as
informacgdes basicas necessarias para o planejamento urbano.

4. Metodologia

Para responder o objetivo proposto na pesquisa, procuramos enfocar como o CTM auxilia na formulagao
dos planos diretores. Nao nos preocupamos em discutir o conteldo do plano diretor, tampouco seus
instrumentos de planejamento e gestdo, mas somente a importancia do cadastro territorial para o plano
diretor.

Assim, nossa atitude perante o desafio de interpretar o objetivo de pesquisa, foi buscar através de
referéncias bibliograficas, afinar nossa percepgdo e nossa capacidade de manusear e compreender 0s
fatos e informacgdes, relacionando-os aos conhecimentos pré-existentes e questionando valores absolutos.

5. Consideracgoes Finais

Como a pesquisa ndo se baseou num produto e sim num processo, ou seja, num levantamento
bibliografico que auxiliou na compreenséo da importancia do CTM para a elaboragéo dos planos diretores,
cabe-nos agora discorrer sobre este levantamento e estabelecer uma relag&o entre ele e o objetivo tracado
para a investigacao.

Na introdugdo foram abordados de uma forma geral os objetivos e tendéncias do cadastro territorial
multifinalitario. Trazendo conceitos e opinides de diferentes pesquisadores no campo de pesquisa do CTM.
No item 2 foi apresentado o objetivo da pesquisa e introduzido o percurso da democratizagéo dos planos
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diretores. Mostramos que essa democratizagao foi o resultado de um processo de mobilizagdo popular
realizado nos grandes centros urbanos brasileiros que resultaram uma nova correlagdo de forgas sociais,
e, dentre outras acobes, foi responsavel por inserir a participagdo popular no processo de discussao,
aprovacgao e implementagao dos planos diretores.

No item 3, foi percorrido o caminho da democratizagao e politizagao do planejamento urbano e do cadastro
territorial multifinalitario, apresentando as mudancgas que ocorreram em seus conteudos, instrumentos e
processos. Evidenciamos que essas mudangas no campo do planejamento urbano foram marcadas pela
reforma institucional ocorrida em nivel federal e pela aprovagédo do Estatuto da Cidade, elementos que
transferiram a responsabilidade de ordenamento territorial e das fungdes sociais da cidade as
municipalidades. No campo do CTM, essas mudangas alteram as finalidades do cadastro territorial: 0 que
antes possuia um fim estritamente fiscal, como o novo conceito de cadastro (multifinalitario) além de
buscar uma justa tributagdo imobiliaria, promove a seguranga da propriedade e cria bases para o
planejamento urbano e regional.

No item 4, conseguimos responder ao objetivo da pesquisa, explicando como o CTM auxilia na elaboragéo
do planos diretores. Mostramos que os dados geométricos, sociais, econdmicos, ambientais e juridicos que
sao a base para elaboracao dos planos diretores, sao provenientes do cadastro territorial multifinalitario.
Compreendemos que de uma maneira breve e sucinta nosso objetivo de pesquisa foi alcangado. Nao
tivemos a pretensao de apresentar uma leitura final sobre a importancia do CTM para a elaboragédo dos
planos diretores, e sim de abrir caminhos para novas incursdes investigativas e o aprofundamento do
conhecimento e, neste sentido, esperamos que a presente pesquisa tenha sido util.
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