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Resumo. Este trabalho mostra uma solugdo para prefeituiras que integra um Sistema de Informagdes Geograficas e

um Sistema de Tributagdo Municipal.

Abstract .This paper presents a soluction for town hall that integrate a Geographical Information System and

Municipal Tax System.

1. INTRODUCAO

As prefeituras, de modo geral, vem enfrentando
desafios complexos de demandas, nunca vistas nas
ultimas décadas. Estes desafios provém das mais variadas
origens. Os municipios € suas administragdes vem
experimentando  crescimentos de  solicitagdes e
necessidades de ofertas de servigos nunca vistas. Além da
demanda dos tradicionais servigos, tais como
planejamento, transporte, seguranga publica, manuten¢do
urbana, desenvolvimento econdmico, utilidade sanitéria e
elétrica, as administragdes publicas sdo obrigadas a
gerenciar questdes relativas 4 saiide e bem estar social da
populacdo. Estas demandas originam-se nio s6 da
comunidade local, mas também dos drgdos federais e
estaduais, os quais esperam que a administragdo
municipal implementem seus programas.

As Prefeituras devem estar equipadas com uma
estrutura operacional bastante sensitiva para detectar as
necessidades da comunidade, tanto urbana como rural, e
ser capaz de priorizar estes fatos, segundo visdes
emergenciais, preventivas, reparativas, de manutengdo €
de melhorias.

Por outro lado, a geréncia adequada dos recursos,
ndo so financeiras, mas também de seus instrumentos,
equipamentos, elemento humano, e¢ de todos os meios
operacionais disponiveis, torna-se essencial, pois na
maioria das Prefeituras estes recursos s3o escassos frente
a demanda das necessidades.

As Prefeituras, ainda devem operar sob ambiente
legal e administrativo bastante complexo, € atuar sob as
orientagdes dos organismos estaduais e federais para
atingir seus objetivos.

Além das trés geréncias até aqui enumeradas, isto €
geréncia de recursos, geréncia das necessidades, e de
ambiente operacional da Instituicdo Municipal, torna-se
importante a geréncia de oferta de servigos colocados a
disposi¢do da comunidade, que deve ser de fécil acesso e
de modo democratico a toda populagio municipal, sempre
com o intuito de tornar a qualidade de vida dos habitantes
cada vez melhor.

Neste contexto operacional, as Prefeituras passam a
necessitar de uma tecnologia para incrementar sua
eficiéncia e possibilitar a adogdo de novos servigos. O
incremento da produtividade farda sentido se os
investimentos necessdrios para este fim forem menores
que os beneficios obtidos, ou quando puder manter o
mesmo nivel de oferta dos servigos, alocando menor
investimento.

Assim, a tecnologia do Sistema de Informacdes
Geograficas torna-se essencial numa Administragdo
Municipal, pois a maioria das decisdes neste ambiente
tem conotagio geogrifica. As informagdes geograficas
sdo um dos mais importantes e valiosos componentes na
infraestrutura do Organismo Municipal, que devem ser
capturadas, manuseadas e servirem como base para
tomada de decisdo adequada. Sendo assim, a tecnologia
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SIG torna-se vital para as Prefeituras, tornando-as
eficientes e produtivas, ofertando servigos cada vez

melhores para a populagdo.

O presente trabalho tem por objetivo, apresentar uma
solugdo de baixo custo para gerenciamento das
informagdes, permitindo 4s Administragdes Municipais, a
integragdo de todos os dados existentes nos
Departamentos e/ou Secretarias, de modo compartilhado
para melhor planejamento e tomada adequada de
decisdes.

2. IMPLANTACAO DO SIG EM
PREFEITURAS

Sistema de Informagdes Geogrificas pode ser
definido como sendo a unifo de cinco componentes
(pessoas, equipamentos, softwares, dados e aplicativos),
que conduzem a um ambiente capaz de gerenciar
informagdes tabulares e graficas com referencias
geograficamente.

O SIG em qualquer organizagio deve conter os cinco
elementos acima descritos, cada um deles de boa
qualidade e todos funcionando em completo sincronismo.
Porém, a implantagio de Sistemas de Informacoes
Geograficas em uma prefeitura esbarra em muitos
obsticulos. Neste trabalho, serdo citados apenas alguns
deles.

O custo do levantamento de dados, equipamentos,
pessoas € softwares se constitui em um grande obstéculo,
além do fato da nova tecnologia de geoprocessamento
causar na prefeitura um impacto nem sempre favoréavel.
O SIG ndo deve ser um gerador de desemprego, muito
pelo contrério, os funciondrios deverdo ser adaptados a
esta nova tecnologia e novos profissionais provavelmente
deverdo ser contratados. Os profissionais existentes na
prefeitura poderdo ser de grande valia na implantagio do
SIG, como por exemplo, um desenhista com uma larga
experiencia podera, sem maiores problemas, ser utilizado
em digitalizagdo e podera ter sua produgdo aumentada
sensivelmente.

Um outro obsticulo sdo os proprios softwares de
geoprocessamento, que muitas vezes  possuem
documentagdo insuficiente, assisténcia técnica deficiénte
e uma interface complexa, muitas vezes o software
possuir menus e sistemas de ajuda em lingua estrangeira,
além de ndo possuir linguagem de desenvolvimento para
que se possa construir aplicativos que solucionem
problemas especificos os menus e sistemas de ajuda
podem ser criados ou alterados sem causar um grande

transtorno entre os usuarios do software, gerando graves
problemas de rejeigdo do software pelos usuarios.

E necessario ainda que os softwares de
geoprocessamento tenham comunicagdo simples e total
com outros softwares que estio no mesmo sistema
operacional, entrando e recebendo dados de uma forma
automatica, para que editores de textos, planilhas
eletronicas e outros tipos de softwares possam ser
utilizados pelo software de geoprocessamento.

No presente trabalho, serd tratado um sistema de
geoprocessamento de baixo custo, envolvendo software e
hardware de baixo custo. Este sistema possui uma
interface bastante conhecida entre o piblico de
computagdo grafica com possibilidade ser incrementada
ou alterada. Outra caracteristica do sistema ¢ sua
capacidade de comunicagio com outros softwares tais
como, editores de textos, planilhas eletronicas, sistemas
de tributagdo municipal e softwares de animag3o.

3. O SISTEMA PROPOSTO

Procurou-se neste trabalho, encontrar uma solugdo
em termos de equipamentos e software de baixo custo,
baixo impacto de rejeigdo de uso, e alta performance e
eficiéncia como j4 foi citado anteriormente.

O sistema é composto por softwares que rodam em
computadores pessoais pois s3I0 OS MeEnos ONErosos
encontrados atualmente no mercado. Possuem boa
performance e atualmente € bastante facil treinar e até
mesmo encontrar profissionais que operem estes
equipamentos com bastante eficiéncia.

O sistema é composto Sistema CAD denominado
AutoCad, um Sistema de Informagdes Geograficas
chamado ArcCad, um software de consulta de base de
dados geograficas chamado ArcView e um Sistema para
Tributagdo Municipal denominado TM. Todos esses
elementos anteriormente citados foram reunidos,
formando um s sistema, capaz de realizar entrada,
armazenamento, manuten¢do, andlise € tributagdo de
dados geograficamente referenciados.

O AutoCad foi desenvolvido pela AUTODESK,
empresa lider mundial em sistemas CAD. Ele ¢
extremamente utilizado no mundo todo, gragas a sua
eficiéncia e facilidade de uso. O AutoCad pode ser
utilizado em praticamente todas a areas que envolvem
desenhos e projetos, inclusive o geoprocessamento. Outra

ANAIS

Cadastro Técnico Multifinalitdrio Urbano - CTMU 77



1° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitirio
07 a 10 de agosto de 1994 - Floriandpolis - SC

vantagem de se utilizar este sistema ¢ quanto a sua boa
documentagio e a possibilidade de se encontrar
publicagdes a seu respeito em varias linguas, inclusive o

portugués.

A possibilidade de programagio ¢ outra
caracteristica marcante do AutoCad, oferecendo ao
usuario duas linguagens de desenvolvimento o AutoLisp e
o ADS, desta forma o usudrio pode modificar e criar
menus, caixas de didlogos e programas, que
automatizardo tarefas rotineiras, aumentando a produgdo
do usudrio.

Pode-se dispor do AutoCad para plataformas na
arquitetura INTEL, com o sistema operacional DOS e/ou
ambiente grifico Windows, € na plataforma de
arquitetura RISC para sistema operacional UNIX e
ambientes graficos OSF/MOTTIF e OPENWINDOWS.

O ArcCad ¢ um Sistema de Informagdes Geograficas
desenvolvido pela ESRI - Environmental System
Research Institute, empresa lider mundial no mercado de
SIG. O ArcCad extende o modelo de dados do Autocad,
fornecendo  inteligéncia  topoldgica aos mapas
digitalizados em Autocad. Na figura seguinte pode-se
observar a arquitetura ArcCad.

ArcCad

L\

Figura 1 - Arquiterura do Sistema ArcCad.

O advento do ArcCad fornece ao usudrio atravéz do
Autocad, geragdo de mapas, uma enorme flexibilidade,
tanto na digitalizagdo realizando diagnésticos e corregdo
automatica de erros, como realizar mudangas entre
sistemas, de projecdo generalizagdo cartografica, além de

poder realizar varios tipos de andlise tais como area de
influéncia, overlay, estatisticas, etc.

Durante anos, as hachuras sempre foram um
problema em mapas construidos com Autocad, tornando
os arquivos de desenho grandes, gerando dificuldades no
armazenamento, acesso € exibigdo. Com a utilizagdo do
modelo de dados Arc/Info pelo ArcCad, basta armazenar
somente as coordenadas que formam pontos, linhas e
poligonos € entdo associar a estas feigdes um atributo
contendo a simbologia desejada. Isto garante maior
flexibilidade na construgdo de mapas, gerando base de
dados que consomem menos espago em disco, tendo
portanto acesso e exibigdo rapida.

O modelo de dados ArcCad ¢ formado pela unido da
base de dados AutoCad e base de dados Arc/Info. A
figura a seguir mostra este modelo de dados.

Base de Dedos Autecad Bese de Dados Arciiafo
Gréifico e Tabular
Dedos oo, Dades
Arquive DWG o T

[ Dados
Grifices ¢ocxch Dados
Tabulares

Figura 2 - Modelo de dados ArcCad.

Assim, com a utilizagdo de base de dados Arc/Info
pelo ArcCad, pode-se, entre outras coisas, gerar mapas
temiticos com maior rapidez e flexibilidade. E
importante citar que ndo ¢ necessirio possuir base de
dados Autocad e Arc/Info para realizar trabalhos em
ArcCad, basta apenas uma das base de dados, ou
AutoCad ou Arc/Info.

Uma das grandes caracteristicas de um SIG, além da
flexibilidade no tratamento de dados, armazenagem e
exibi¢do, € o seu poder de andlise. E bastante facil com
este sistema, realizar analises e simulagdes sobre base de
dados; por exemplo, pode-se verificar o impacto que uma
determinada obra ird causar e obter seu custo, podendo
determinar a razdo custo/beneficio em um tempo muito
curto, ¢ se o resultado ndo for satisfatério, € possivel
modificar a forma, dimensdes e posigdo da obra para se
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obter um melhor resultado do custo/beneficio.

Assim, o ArcCad é uma excelente ferramenta
para tomada de decisdes na administragdo municipal.
Uma vez decidida pela realizagdo da obra, é possivel
ainda utilizar todos os recursos do Autocad e ainda 3D
Studio e Animator para realizar o desenho arquitetonico
da obra, gerando vistas perspectivas, estudos de sombras
¢ iluminagio e animagdes de forma a obter todas as
informagdes possiveis da obra, muito antes desta ser
realizada.

O ArcView ¢ um software de consulta e pesquisa em
base de dados Arc/Info, produzido também pela ESRI.
Este software pode trabalhar em rede e opera no ambiente
windows. O ArcView permite que a informagdo seja
democratizada, Desta forma os administradores
municipais ¢ populagio pode acessar a base de dados
digital sem nenhum problema. O atendimento ao publico
numa prefeitura que possua ArcCad e¢ ArcView ¢é
realizada de forma clara, ripida e objetiva. Este software
ndo necessita de treinamento e pessoal especializado para
opera-lo, pois possui uma interface com menus e icones
completamente intuitivos; qualquer pessoa com alguns
minutos de instrugdes pode utiliza-lo sem maiores
problemas.

O ArcView possibilita geragdo de mapas, utilizagdo
de imagens TIFF, Sun rasterfile, Run-length Compressed,
ERDAS, BIL, BIP ¢ GRASS 3.0. E possivel trabalhar
ainda numa rede PC-NFS onde se tenha Arc/Info em
plataformas de arquitetura RISC e o computador pessoal
acessar base de dados Arc/Info e imagens nos formatos
acima citados.

Finalmente, o wltimo software utilizado no sistema ¢é
o TM, desenvolvido pela CETIL, empresa brasileira que
atua, hd muitos anos, junto as administragdes municipais.
O TM ja estd implantado em centenas de prefeitura
brasileiras ¢ vem sendo extremamente utilizado por
varios anos na tributagio municipal com bastante
eficiéncia. Este software é dedicado ao calculo e geragdo
de carnés de impostos tais como IPTU, ISS, etc. Apds a
emissdo dos carnés de impostos, o software realiza o
monitoramento da arrecadagdo, onde pode-se ter a
situagdo fiscal, atravéz de uma lista de todos os
contribuintes devedores ou que parcelaram suas dividas.

O sistema proposto possui a seguinte arquitetura :

ArcCad

Autocad e ArcView

Sistema Operacional DOS

Figura 3 - Arquitetura do Sisttma para
Administra¢gdo Municipal

O software de tributagdo municipal nio possui
visualizagdo grafica. Esta tarefa portanto ¢ realizada por
Autocad, ArcCad e ArcView.

Existe uma completa integragdo dos dados entre TM
e ArcCad. O ArcCad envia os dados de cadastro
imobilidrio, em formato que pode ser interpretado pelo
TM. Este por sua vez, realiza os cdlculos tributdrios e
envia os resultados dos cdlculos para o ArcCad, que por
sua vez, gera mapas tematicos, sendo possivel visualizar
geograficamente dreas de maior ¢ menor tributagdo. O
monitoramento de dividas também fica mais fécil, pois
pode-se gerar periodicamente, relagdes dos contribuintes
devedores bem como gerar mapas com seus respectivos
lotes.

O ArcCad utiliza toda capacidade grifica do
AutoCad, podendo assim, obter mapas volumétricos, onde
tem-se uma visdo tridimensional das quadras da cidade,
onde a altura da quadra € o valor do imposto arrecadado.
A disponibilidade de OLE e DDE ¢ utilizada pelo
ArcCad, possibilitando o envio dos dados graficos e
alfanuméricos para outros aplicativos windows, tais como
planilhas eletronicas, editores de textos, etc.

Além de todas estas caracteristicas, o ArcCad ainda
possui uma ferramenta denominada HotLink. Ela
possibilita colocar como atributo de um ponto, linha ou
poligono, um nome da imagem, ou arquivo texto, ou
ainda animagdo. Assim, quando se posicionar o cursor
sobre um dos objetos citados acima, e acionar o objeto de
digitalizagdo, um arquivo é executado. Entio ¢é exibida
uma imagem que pode ser uma foto de uma obra de arte
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do municipio, ou uma escritura ou ainda uma animagdo
de uma obra.

O Sistema ArcCad pode ser programado em
AutoLisp ou ADS, para automatizar tarefas especificas da
prefeitura, tendo seu sistema de menus e ajuda pode ser
alterados para completa compreensdo do usudrio.

Outra caracteristica marcante deste sistema
apresentado € a possibilidade de se ter uma rede de
computadores pessoais, onde ArcCad fornece e recebe
informagdes do TM e suas bases de dados poderem ser
acessadas diretamente pelo ArcView, que tem a fungio de
distribuir  informagdes georeferenciada para toda a
prefeitura.

4. CONCLUSOES

O avango da informética tem levado até aos orgdos
administrativos, sistemas que muitas vezes conflitam
entre si € muitas vezes so até abandonados por motivos
anteriormente citados. O presente trabalho mostra um
sistema, que se¢ integra facilmente com qualquer
aplicativo e pode ser programado para se criar aplicativos
especificos. Este sistema se constitui em uma notével e
poderosa ferramenta para a administragdo publica, pois
informatiza  definitivamente o cadastro técnico,
oferecendo aoos administradores publicos, total dominio
sobre o espago geografico de sua administragdo.
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