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Resumo: Sabe-se que o cadastro técnico no Brasil existe, mesmo que de forma desestruturada, a mais
de um século. Ultimamente, € comum a discussdo, entre a comunidade cientifica, a respeito dos
conceitos e das vantagens, da implantacdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario Urbano (CTMU), ja
que essa, € uma realidade ainda inexistente em algumas prefeituras brasileiras. Fato esse, pode ser
explicado, pela falta de conhecimento a respeito de novas tecnologias que possam ser utilizadas em
beneficio da implantacdo do CTMU. Este artigo trata principalmente sobre a relagédo existente entre o
aperfeicoamento da descricdo de imoveis e a modernizagdo do Cadastro Técnico Multifinalitario.
Acredita-se que o aperfeicoamento da descricdo de imoveis, através da evolugédo tecnoldgica, é
ferramenta necessaria ao desenvolvimento de um Cadastro Técnico Multifinalitario moderno e ideal,
que possa ser utilizado como instrumento de politica fiscal e urbana. Podemos ainda dizer que a idéia
de um Cadastro verdadeiramente Multifinalitario, como instrumento de planejamento, vai ao encontro
da proposta de conexdo do Registro de Iméveis ao Cadastro Imobiliario Urbano, ja que esta, fortalece
ainda mais o Cadastro.

Palavras chaves: Tecnologia, Superficie de Referéncia Geodésica, Cartografia
Planejamento Urbano e Cadastro Técnico Multifinalitario.

Abstract: It is known that the Technical Cadastre exists in Brazil, even in a non structured way, for more
than a century. Lately it is common the discussion within the scientific community about the concepts
and advantages on the implementation of a Urban Multi-purpose Technical Cadastre (CTMU) since this
is a reality that is still nonexistent in some Brazilian City Halls. This fact can be explained by the lack of
knowledge on new technologies that can be applied in benefit of the implementation of the CTMU. This
article deals mainly about the relation that exists between the improvement of the description of estate
and the modernization of the Multi-purpose Technical Cadastre. It is believed that the improvement of
estate description through technological evolution is a necessary tool to the development of a modern
and ideal Multi-purpose Technical Cadastre which can be used as an instrument of fiscal and urban
policy. We can also say that the idea of a truly Multi-purpose Cadastre as a planning instrument meets
the aims of the proposal of conection of the Estate Register to the Urban Estate Cadastre since this
strenghtens even more the Cadastre.

Keywords: Technology, Geodetic Reference Surface, Cartography, Urban Planning
and Multi-purpose Technical Cadastre.
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1 Introdugao

Muito tem se discutido na area de Cadastro no que diz respeito a parte fisica do Cadastro Técnico
Multifinalitario, deixando de lado outros pontos fundamentais que podem fortalecer este setor como um
todo.

A implantacdo do CTM é ainda uma realidade distante e a premissa basica, apontada pela maioria dos
pesquisadores, para que isso ocorra € a multidisciplinaridade do setor, ja que esse é o principal atrativo
para que a atividade cadastral se torne instrumento de planejamento urbano, através do aperfeicoamento
da descricdo de imoveis. Aperfeicoamento que pode ser obtido por informagdes mais precisas obtidas
através de métodos e equipamentos mais modernos, sustentados pela inovagao tecnologica.

2. Cadastro Técnico Multifinalitario Urbano - CTMU: objetivos e vantagens
Segundo Carlos Loch (2005, p.75), coordenador do Cobrac,

O CTM compreende desde as medicoes, que representam toda a parte
cartografica, até a avaliagdo socio-econémica da populagdo; a legislagdo, que
envolve verificar se as leis vigentes sdo coerentes com a realidade regional e
local; e a parte econémica, em que se deve considerar a forma mais racional de
ocupagdo do espago, desde a ocupagdo do solo de areas rurais até o
zoneamento urbano.

O Cadastro Técnico € um grande campo de atuagdo profissional, mas para, efetivamente, ser
Multifinalitario, deve beneficiar o maior nimero de interessados possiveis. Para isso, devem ser criadas
novas tecnologias que os tornem mais acessiveis, principalmente, para profissionais que necessitem de
informacgdes sobre propriedade.

Entre os principais objetivos da implantagdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario Urbano, podemos
destacar: a coletagem e o armazenamento de informagdes de descricdo do espago urbano, bem como a
sua atualizagdo constante; a implantagdo e também atualizacdo de um sistema cartografico; o
fornecimento de dados fisicos para o planejamento urbano, através do sistema cartografico; fazer com que
as transagdes imobiliarias tornem-se mas confiaveis; disponibilizar os resultados do cadastro urbano aos
diversos 6rgaos publicos envolvidos com a terrra, sem se esquecer do cidaddo contribuinte; e ainda
facilitar o acesso (rapido e confiavel) aos dados gerados pelo cadastro a qualquer usuario que necessite de
informagdes(LOCH, 2005, p.76).

Como o Cadastro Técnico Multifinalitario Urbano, se mostra como o melhor instrumento para o
planejamento urbano, coordenando o crescimento das cidades, de acordo com a legislagdo vigente,
podemos citar, dentre as vantagens do CTMU, a localizagdo geografica de todos os imdveis da cidade; a
identificagdo, da ocupacéo ou finalidade de cada imével, do uso atual do solo dentro de cada imdvel, da
declividade do solo, de areas em litigio entre imodveis confrontantes, da delimitagdo de cada unidade
imobilidria, da estrutura fundiaria e das diferentes glebas; e ainda, a regularizagdo dos titulos segundo as
areas; a organizagao das comunidades segundo as glebas e, ou, bairros; base para a implementagéo de
infra-estrutura; subsidios para a melhor viabilizagéo de projetos de engenharia, segundo as prioridades do
mercado e dos investimentos publicos; avaliagdo do imdvel para desapropriagédo, visando obras publicas;
facilidade para as transagdes imobiliarias; localizagéo espacial do conjunto de iméveis de uma empresa ou
individuo, visando a obtencdo de empréstimos bancarios; base para o gerenciamento da construcao civil;
base para se implantar a planta de valores genéricos (LOCH , 2005, p.76 — 77).

3. A realidade cadastral e a deficiéncia cartografica brasileira

Durante os ultimos anos, a comunidade cientifica, tém disseminado os conceitos e as vantagens da
implantacdo do Cadastro Técnico Multifinalitdrio Urbano (CTMU). Apesar disso, a implantagdo do CTMU é
uma realidade muito distante da encontrada na maioria das prefeituras brasileiras.

Entre os motivos apontados, encontram-se a falta de conhecimento sobre as plataformas tecnolégicas que
poderdo ser utilizadas para implantagdo do CTMU e a falta de exemplos praticos de prefeituras que
tenham implantado o CTMU com sucesso e com uma boa relagdo custo/beneficio.

Acentuando as "dificuldades" na implantagcdo do CTMU no Brasil, tem-se o fato de que nosso pais
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apresenta poucas escolas que oferegam cursos superiores em Engenharia de Agrimensura ou em
Engenharia cartografica. Sao ndmeros muito pequenos para um pais de tamanha extensao territorial.
Assim sendo, o quadro de profissionais atuantes acaba sendo insignificante perante a necessidade do
mercado, ainda mais considerando-se o aumento populacional brasileiro.

A cartografia sistematica brasileira € ainda antiga, de meados do século XX, e foi gerada em escala
1/50.000 ou 1/100.0000, consideradas inadequadas para suportar avaliagdes em projetos de gestéo
territorial, considerando-se uma estrutura fundiaria de minifundios(LOCH, 2007, p.1282).

Nos ultimos 50 anos, a grande maioria da populagdo migrou do meio rural para as cidades, e isto nos
mostra que a ocupagado das terras se modificou significativamente, fato tal que exige ou deveria exigir
novos mapas tematicos em escala adequada.

Nota-se que a cultura cartografica brasileira ficou muito atrelada a questao da precisdo necessaria aos
mapas, sem haver uma preocupagado com a necessidade de mapas tematicos que retratem a realidade
ocupacional do territério desde o nivel federal, estadual e principalmente do municipal.

Urge que o Brasil precisa investir na reavaliagdo cartografica cadastral para as areas rurais, e ainda definir
leis e critérios como padrées minimos para a cartografia e o cadastro das areas urbanas.

4. O aperfeicoamento da descrigdo de imoveis e a evolugao tecnoldgica

Atualmente, a maioria das empresas que trabalham com levantamentos cadastrais, ainda utilizam métodos
chamados convencionais, totalmente arcaicos. Esses métodos muitas vezes inviabilizam esse tipo de
trabalho e para ajudar, muitas prefeituras brasileiras sdo pequenas e/ou desprovidas de recursos
financeiros que possibilitem investimentos nesse setor(AMORIM; et al. 2007, p 46).

No entanto, existem as empresas que procuram minimizar o trabalho de campo e/ou de escritério, numa
tentaiva de reduzir custos e melhorar a qualidade dos dados. Essas iniciativas, s6 sdo impulsionadas,
principlamente, pela existéncia de novas tecnologias. Como a utilizagao de coletores eletronicos de dados,
do tipo palmtop, ou leitura 6ptica de marcas, eliminando a fase de digitagdo manual dos dados coletados
em campo(AMORIM; et al. 2007, p 46).

Atualmente, estdo surgindo novas técnicas que permitem melhorar a
chamada relagao custo/beneficio, no que diz respeito a geragdo de informagbes
fisico-espaciais. Essas novas técnicas envolvem os chamados sistemas de
informagdo geogréafica, banco de dados geograficos alfanuméricos. A reducéo de
custos compreende desde as medigcbes de campo até os recursos oferecidos
pela informatica.

Como a gestao territorial exige o conhecimento do espago de interesse
com a sua devida analise, percebe-se também a necessidade de conhecimento
cartografico. Considerando isso, fica claro que se torna dificil falar em gestao
territorial sem ter as medigcbes confiaveis do espago em analise, passiveis de
correlagbes no decorrer do tempo.(LOCH, 2005, p.75)

Na area cartografica, em termos de técnicas de mapeamento, nota-se o surgimento de novos instrumentos
tais como GPS, imagens de satélites de alta resolugdo, fotografias digitais e sistemas fotogramétricos com
processamento totalmente digital. Sao essas inovagdes que permitem uma sensivel redugéo de custos de
equipamentos e servicos, tornando o mapeamento mais acessivel as prefeituras.

E importante ainda salientar que, o desenvolvimento de levantamentos cadastrais através da utilizacdo de
recursos tecnoldgicos cada vez mais modernos e precisos, € fundamental para termos um sistema
cadastral com informagdes também precisas. Por isso é importante se adotar, como limites definidores do
imével urbano, as coordenadas dos seus vértices referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, a
exemplo das disposi¢coes estabelecidas para os imoveis rurais. Mesmo assim, no que diz respeito a
precisao posicional, a discusséo ainda devera ser complexa, uma vez que as caracteristicas dos iméveis
urbanos sdo muito diferentes entre si, sendo impossivel a aplicagao de um valor fixo como regra geral para
todo o territério nacional.

A importancia da inovagao tecnoldgica nao reside apenas na possibilidade de realizar trabalhos com maior
rapidez e menores custos, mas também na disponibilizagdo de informagdes com maior facilidade e rapidez,
ja que atualmente, algumas discussées sobre a democratizagdo das informagdes cadastrais comegcam a
surgir, no sentido de tornar o Cadastro verdadeiramente multifinalitario.

E justamente sua multifinalidade que traz a possibilidade desse importante instrumento fornecer
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informacgdes sistematizadas a atividade de planejamento. Uma atividade que vem ganhando espaco nas
administracbes municipais, gracas a sua importancia para o desenvolvimento sustentavel.

Pode-se dizer que a luta pela utilizagdo do Cadastro, como
instrumento de planejamento, passara pela necessidade de
integragdo do Cadastro com o Registro de Iméveis, fato este que

auxiliara significativamente o fortalecimento do Cadastro,
desde que isso seja amplamente discutido e normatizado.

Cabe aos pesquisadores desta area a geragdo de
trabalhos que orientem o0s administradores municipais e seus
técnicos sobre as reais possibilidades de utilizagdo dos sistemas
cadastrais, com vistas ao apoio a tomada de decisdo, mostrando a
necessidade de modernizagdo dos atuais sistemas cadastrais
arcaicos e deficientes, tdo comum nas prefeituras brasileiras
(AMORIM, et al. 2007, p. 47).

5. O sistema cadastral como instrumento de politica fiscal e urbana

Como citado anteriormente, um dos principais atrativos do CTM € a possibilidade de fornecer informacdes
sistematizadas a atividade de planejamento, que vem cada vez mais, crescendo dentro do cenario da
administragao publica.

Sabe-se que é importante para o fortalecimento do préprio cadastro, a integracdo entre Cadastro e
Registro de Imodveis, importante também para a utilizagdo do cadastro como instrumento de planejamento
urbano, e um grande passo ja foi dado, nesse sentido, rumo a modernizacdo do sistema cadastral
brasileiro, principalmente através das exigéncias estabelecidas pela Lei 10.267/2001 e suas
regulamentacdes.

O poder publico municipal deve ter conhecimento de todo o seu
territério rural e urbano, de tal forma que possa explorar o potencial do solo
agricola segundo a demanda de alimentos gerada pela populagéo urbana.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 182, afirma que ‘A
Politica de Desenvolvimento Urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”. No paragrafo 2° do mesmo Capitulo, afirma-se que a propriedade
urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacgéao da cidade expressas no Plano Diretor.

Esses pontos mostram como o Plano Diretor deve ser desenvolvido por
uma equipe multidisciplinar que parta de um banco de dados temporais, que
possam mostrar as tendéncias da evolugdo ocupacional do espago geografico da
cidade. Essa equipe responsavel pela estruturagdo do Plano Diretor deve ter em
mente que se trata de uma lei complementar que deve definir os pardmetros para
a definicdo de uma ocupacgédo racional e sustentavel do solo, que garanta um
bom deslocamento e convivio neste espago urbano com o decorrer do tempo.

No momento, mais de setecentos artigos publicados, em sua maioria
em congressos brasileiros, mostram a necessidade do Cadastro Técnico
Muiltifinalitario como o caminho viavel e sustentavel para a gestdo do territério
(LOCH, 2005, p. 88).

6. O aperfeicoamento da descri¢gao de iméveis e a modernizagdo do CTM

A implantagdo do CTM ¢é ainda uma realidade muito distante de muitas prefeituras, por falta de exemplos
praticos de outras prefeituras que tenham atingido sucesso. A explicagdo, vem do fato de os existentes
CTMs serem alimentados por informacdes imprecisas, oriundas de levantamentos cadastrais realizados de
maneira totalmente arcaica.

Existem empresas de levantamento cadastral, porém, que procuram diminuir seus gastos através da
utilizacdo de métodos e equipamentos mais modernos. Além de melhorarem a relagdo custo/beneficio,
melhoraram também a qualidade dos dados obtidos.

Podemos entdo dizer que a modernizagdo do CTM, para que tenha em seu conteldo informacdes mais
precisas, s6 ocorrera através do uso inteligente dos novos recursos tecnoldgicos.
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Argumento esse sustentado pelo fato de que "A importancia da inovagao tecnolégica ndo reside apenas na
possibilidade de realizar trabalhos com maior rapidez e menores custos, mas também na possibilidade de
usar novos instrumentos para disponibilizar informa¢des mais facilmente”" (AMORIM; et al, 2007, p. 47).

7. Consideracao final

O aperfeicoamento da descri¢gdo de imdveis, através da evolugdo tecnolégica, é ferramenta necessaria ao
desenvolvimento de um Cadastro Técnico Multifinalitario moderno e ideal, que possa ainda, como beneficio
as administragdes municipais, ser utilizado como instrumento de politica fiscal e urbana.
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