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Resumo. A presente artigo traz uma revisdo bibliografica abordando os temas
nas area de conhecimento da Cartografia, Foto-Interpretacdo e Planejamento

Fisico Territorial.

Esses conhecimentos basearam a analise da evolugdo da ocupagao
urbana em &areas de preservagdo permanente e avaliagdo das medidas de
intervencéo adotadas através do estudo de caso em Joinville, Santa Catarina.

A escolha de Joinville se explica pelo fato desta possuir um dos
melhores levantamentos cadastrais urbanos do pais, elemento essencial para

pesquisa de carater cientifico.
1 -INTRODUCAO

Para uma Metodologia de Analise da
Expancdo Urbana sobre areas de Preservagao
Permanente elegeu-se como area de estudo
os Bairros Boa Vista, Fatma e Espinheiros, no
municipio de Joinville, estado de Santa
Catarina, em fungdo de suas caracteristicas
conflitantes: expansdao urbana  versus
preservacdao ambiental.

Os trabalhos tiveram como ponto de partida a
coleta sistematizada de informagdes sobre a
evolugdo da ocupagdo deste espago através
dos recobrimentos aerofotogramétricos de
1957, 1974 e 1989/90.

As éareas de presevagdo permanente dos
Bairros Boa Vista, Fatma e Espinheiros que
estdo localizadas na regido leste do municipio
sdo constituidas por mangues.

2 - REVISAO DE LITERATURA
2.1 - FOTOGRAFIAS AEREAS

LOCH (1989) afirma que "com a
fotointerpretagdo, podemos identificar as
construgoes , tipo de cidade, a regido em que
a mesma estd expandindo mais e 0S

problemas de infra-estrutura de cada bairro ou
local ".

O autor ainda deixa claro que quando
expressa a repetitividade dos levantamentos
aerofotogramétrico a cada poucos anos se
torna necessaria para que se possa fazer uma
anélise rigorosa da expansao urbana.

Por outro lado, as fotografias aéreas
sdo capazes de fornecer também uma visdo
panordmica da 4area de estudo. Sdo também
ferramentas indispensaveis aos levantamentos
do uso e ocupagdo do solo, pois fornecem
com detalhes, as mais variadas informagoes,
de modo rapido e eficaz a custos reduzidos, se
comparados aos levantamentos tradicionais.

SHELTON (1969), comenta as muitas
vantagens de se utilizar ops métodos de
fotointerpretagdo no mapeamento do uso da
terra: sdo mais rapidos, faceis e trazem
resultados mais consistentes do que em um
levantsamento tradicional; sao mais
completos, pois as imagens mostram toda
area de interesse e tornam acessiveis as
dreas em que O acesso terrestre ¢€
impraticavel; os produtos do levantamentos
integrados podem ser utilizados em varias
areas como por exemplo: rede Vviaria,
geologia, solos, transporte, uso da terra,
populagdo, etc.
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a legislagdo em geral especialmente esta lei
BAHR (1982), afirma que desde 1960 existe estabelecem.
na Alemanha e outros paises uma tendéncia
para o estabelecimento de sistemas de Paragrafo unico: As agdes ou omisdes
informagdes da terra. Esses sistemas contem contrarias, as disposigdes deste cédigo na
dados referentes a terra, coletados utilizagdo e exploragdo das florestas s&o
sistematicamente através de monitoramento, consideradas uso nocivo da propriedade (art
permitindo assim o processamento e a 302, XI, b do Cédigo de Processo Civil).

AL

S

ROCHA et al (1983), destaca a fragilidade do formas de vegetagdo natural, destinadas
ecossnstgma mangue.za_l. e que tendo em vista atenuar a erosdo das terras, fixar dunas, a
as condigdes especiais de reprodugdo dos proteger sitios de excepcional beleza ou de
mangues qualquer alteragdo dos Seus g5 cientifico ou histérico, a asilar
pardmetros fsico-quimicos pode destrui-los oy emplares da fauna ou flora ameagadas de
completamente. extingdo e a manter o embiente necessério &

T apresentagdo grafica dos resultados. A
l evolugdo dos sistemas de sensores € o maior J& o art 20 desta lei, diz que: consideram-se
— responsével pelo mapeamento tematico de um de preservagdo permanente, pelo sé efeito
| RY pais. desta lei, as florestas e demais formas de
| . Segundo LOCH (1988), o monitoramento vegetagdo naural situadas, entre outras, ao
— espacial utilizando diferentes sensores permite redor das lagoas, lagos ou reservaério de
T identificar as caracteristicas e a origem dos aguas naturais ou artificiais e também nas
| — agentes modificadores do espago, reconhecer restingas, como fixadoras de dunas ou
e mapear, além de permitir estimar a extensdo estabilizadoras de mangues.
TR e a intensidade das alteragbes provocadas ;
pelo homen. A mesma lei em seu artigo 30 diz que:
' ' considerem-se, ainda, de preservagédo
| i 2.2 - MANGUES permanente, quando assim declaradas por ato
I = do Poder Puablico, as florestas e demais
|

8,

L

=

—— .
I KOLEHMOUNEN (1973), assinala que 4, das populagdes silviculas, entre outros.
— 0S manguezais, ecossistemas estremamente
| 3l importantes sobre variados aspectos, tem, no BRANCO-ROCHA (1980), ressaltam que o
il entanto, um complexo e ténue equilibrio  5,comento direto ou indireto de cargas
dindmico. Desse autor é a seguinte afirmacao: poluidoras em manguezais pode, dentre

1

“tendo em vista as condigdes especiais de ;a5 provocar o decréscimo da capacidade
reproducdo dos mangues O ecosSistema  goqqgintetizante dos organismos produtores,
manguezal é muito fragil e qualquer alteragdo através da redugio de luz solar e a
dos seus parametros fisicos quimicos pode degradagdo da qualidade do ambiente,
destrui-los completamente. torando-o impréprio ao desenvolvimento de
: . ’ certos osganismos e eliminando espécies
Em sua dissertagdo "Andlise da Ocupacd0  mjitas vezes de significativo valor com%rcial.
Predial em  Temenos de Marinha destruindo elos da cadeia alimentar.
ZIMMERMANN (1993), decorre todo um @ gecreto-Lei n® 3.438, de 17/071941, declara
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| K . .
m historico da regularizagdo de leis sobre 5 atigo 30: “"ninguém podera explorar
| terrenos de marinha no Regime Colonial.  manguais existentes em terrenos de marinha e

\

c

aflorados...". D4 ainda como definicao de
A lei no 4.771 de 15 de setembro de 1965, que terrenos de marinha, “terrenos em uma
institui o novo cédigo florestal, diz que: profundidade de 33 metros, medidos a partir
. da terra, do ponto em que passava a linha do

Art 10 - As florestas existentes no territdrio preamar médio de 1831".
nacional e as demais formas de vegetagéo, O manguezal & preservado pelo Cédigo
reconhecidas de utilidade as temas qué  pigrestal ( Decreto-Lei n® 4.771, de 1965), em
revestem, sdo bens de interesse comum a seu artigo 2° alinea f, que considera de
todos o habitantes do pais, exercendo-se 0s preservagio permanente “as florestas e
direitos de propriedade com as limitagdes qQueé  gjemais formas de vegetagdo situadas... nas
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restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues".

2.3 - FisicO
TERRITORIAL

"O conceito de Planejamento Fisico-Territorial
...... implica sempre uma agdo voluntéria,
seguindo um plano pré-estabelecido sobre um
espaco delimitado, em resposta a interesses
coletivos"( ORTH 1991).

O mesmo autor, completa esse conceito no
artigo Avaliagdo da Evolugdo da Ocupagdo do
Balneério dos Ingleses-Florianépolis S/C.,
onde afima, que o tema-ocupagdo urbana
em éareas de preservago se relaciona com o
planejamento Fisico-Temitorial na medida em
que ali estdo concretizadas a localizagdo
espacial de atividades humanas como
circulagdo, trabalho, lazer, comercio, s&o
atividades tipicamente urbanas. S3o essas
atividades e sua localizagdo que serdo num
primeiro momento analisadas e avaliadas, e
num segundo momento, relacionadas com o
planejamento existente ou ndo das mesmas.

PLANEJAMENTO

BIRKHOLZ (1983), afirma que o objetivo do
planejamento territorial é o ato de criar, pela
organizagao racional do espago e implantagdo
de equipamentos apropriados as condigbes
6timas de valorizagdo da terra e as situagdes
mais convenientes ao desenvolvimento
humano de seus habitantes.

FERRARI (1986), afima em um sentido
amplo, que "planejamento € um método de
aplicacgdo, continuo e permanente, destinado a
resolver racionalmente os problemas que
afetam uma socuedade situada em
determinado espago em determinada época,
através de uma previsdo ordenada capaz de
antecipar suas consequéncias.”

Os conceitos apresentados estabelecem as
ligagbes entre as quatro ideias basicas do
planejamento territorial a organizagdo do
espago, a implantagdo da infra-estrutura no
territério, o seu aproveitamento econdémico e
desenvolvimento.

3 -LOCALIZAGAO E LIMITAGAO

Joinville localiza-se no norte do Estado
de Santa Catarina, 4s margens da Baia da
Babitonga tendo como referéncia de
localizagdo as latitudes 26°18'05" sul e
longitude 48950'38", conforme figura 1, em
anexos.

A area de estudo, delineada graficamente na
figura mencionada acima encontra-se situada
na parte leste do municipio perfazendo as
seguintes confrontagées: ao norte com o
aeroporto municipal; a leste, com a Baia da
Babitonga e seguindo pela Lagoa do Saguagu;
ao sul, com o Rio Cachoeira; a oeste, com a
Rua Albano Schmidt que corta o distrito do Boa
Vista, seguindo pela Rua Tuiuti até o
aeroporto, ponto inicial desta descrigdo.

Esta drea onde se encontram os mangues de
Joinville formada essencialmente por planicies,
representa um problema critico e pela
degradagdo ambiental que vem sofrendo. Essa
degradagdo tem como causa primeira, a
expancgdo urbana crescente sobre as &reas de
mangue.

4 - METODOLOGIA

O trabalho se iniciou com a aquisigdo do maior
numero de dados pssiveis existentes relativos
a regido de estudo:

a) Fotografias 4ereas:

- Fotografias aéreas do municipio de
Joinville/SC do ano de 1957, escala
aproximadas de 1:25000, executadas no
levantamento aerofotogramétrico do Estado
de Santa Catarina, fomecida pela Secretaria
do Estado de Planejamento e Fazenda
SEPLAM/SC, obtidas pela empresa de
Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul
S.AIRJ.

- Fotografias aéreas do municipio de
Joinville/SC do ano de 1974 escala
aproximada 1:18000, executadas pela
empresa VASP Servigos de
Aerolevantamentos S.A. formecida pelo IPUJ
(Instituto de Planejamento e Urbanizagdo da
Prefeitura Municipal de Joinville).

- Fotografias aéreas do municipio de
Joinville/SC, do ano de 1989/90 escala
aproximada 1:8000, executadas pela empresa
Esteio S.A/PR, fornecida pelo IPUJ (Instituto
de Planejamento e Urbanizagcdo da Prefeitura
Municipal de Joinville).

Estas fotografias aéreas vao ser a base para o
nosso estudo, pois com estas faremos uma
anélise multitemporal da expansao urbana em
nossa area de estudo.
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b) Trabalhos cientificos sobre a éarea de
estudo:

- Associagdo dos Engenheiros Agronomos de
Santa Catarina, secional Norte AEASC.

- Plano de Etruturagdo Urbana, PEU;

- Dissertagdo de Mestrado. "O Cadastro
Técnico Multifinalitario Aplicado ao
Planejamento Urbano (Estudo da Expansdo
Urbana na Cidade de Joinville)", José Antonio
Bourscheid UFSC 1993;
- Dissertacdo de Mestrado. "Andlise da
Ocupacgdo Predial em Terrenos de Marinha
Utilizando Técnicas de Sensoriamento
Remoto".Claudio Zimermman UFSC 1993,
- Dissertagdo de Mestrado. "O Processo de
Ocupagdo das Areas de Mangues em
Joinville: Agentes, Estratégias e Conflitos".
Luis Alberto de Souza.

(Defendida em 1991, mas ndo corrigida).
- Dissertagdo de Mestrado. "Como o mangue
virou Cidade, um estudo sobre as condi¢des
de vida e a organizagdo institucional do
Espagco Urbano nas areas de mangue em
Joinville". Liliane Moser UFSC 1993.

c) Material Cartografico:

- Restituigao aerofotogramérica das fotografias
do Municipio de Joinville de 1990/91, na
escala 1:2000, fornecida pelo IPUJ folha SG-
22-Z-B-11-3-NE-B-llI-2;

- Cartas Topogréfica do IBGE, folha Joinville -
SG-22-Z-B-1I-3 1981, escala 1:50000.

- Carta Topografica do IPUJ, Joinville/SC,
escala 1:10000 ano de 1990;

- Mapa Politico do municipio de Joinville/SC,
IPUJ, 1990, na escala 1:50000.

d) Processos referentes & determinagcdo da
linha de programas média de 1831, no
municipio de Joinville/SC, que envolvem
solicitagdo dos servigos, designacdo da
equipe, oficios, aprovagdo pelo orgdo central
do SPU./ Brasilia, justificativa dos trabalhos,
metodologia, relatéorio de execucdo dos
servicos, fotografias, documentos antigos,
entre outros. Fornecidos pelo SPU/SC.

h) Cabe salientar que Joinville possui um
Cadastro Técnico Multifinalitario
correspondente 1183 Km2 de cobertura
aerofotogramétrica na escala 1:50000 (area do
municipio) e 331,8 Km2 de cobertura na

escala 1:8000 ( area urbana), de restituicdo
digital.

5 - RESULTADOS

Apbés fazermos a fotointerpretacdo e
elaborarmos o0s dados, estamos em
condigdes de proceder a andlise dos dados
elaborados pela  pesquisa, isto &,
compreende-los. Em esséncia, a fase de
anélise é a de compreensao da problematica
conhecida através da pesquisa.

Segundo FERRARI (1991), este é um
processo de conhecimento por meio do qual
se chega dos efeitos as causas, do composto
ao simples: é a decomposi¢do de um todo em
suas partes integrantes. A pesquisa nos dé a
conhecer os problemas, e a analise nos
permite chegar a suas causas.

No conjunto das fotointerpretagdes efetuadas
até agora, foram constatadas alteragdes
importantes quanto ao uso e ocupagdo do
solo na 4area de estudo, durante o periodo de
1957 a 1989/90. As principais alteragdes
refere-se & ocupacdo predial do solo com
seus diferentes usos, ao sistema viario, aos
recursos hidricos (rede hidrografica e
qualidade das &guas), e a vegetagdo nativa.

Analisando cada questéo, tentaremos detectar
as interrelagdes entre essas questdes, com o
objetivo de explicar a evolugdo do uso e
ocupagao do solo no periodo estudado.

Tivemos como resultado deste trabalho um
diagnéstico na qual envolve um julgamento, a
avaliagdo racional dos diversos problemas
analisados. Este consiste em avaliar os
problemas cujas causas sao identificadas pela
anélise, julgando-os racionalmente, a fim de
sabermos como atuar, quando atuar e onde
atuar.

Desta avaliagdo resulta sempre:

- Uma hierarquizagao dos problemas.
Hierarquizar os problemas significa avaliar a
importancia relativa de cada um deles no
desenvolvimento da pesquisa.

A seguir descreveremos a maneira na qual
escolheremos para  estabelecer uma
hierarquia para uma relagdo de problemas,
segundo FERRARI (1991), este método
consiste em escrever, em duas colunas
paralelas, na mesma ordem, todos esses
problemas.
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Depois de uma andlise feita de preferéncia,
por todo grupo pluriprofissional de trabalho,
aqui representados pelo autor e orientadora
dessa disertagcdo cada problema da coluna 1
€ ligado por um trago aos problemas da
coluna 2 com os quais tenha ligagdo de
causa-efeito, probabilistico ou simples
correlagdo. Observando-se depois, na coluna
2, ver-se-a, a frente de cada problema um
ponto de confluéncia de muitos tragos. O
problema mais importante, porque mais
relacionado com outros diferentes, sera
aquele que possui em seu ponto de
confluéncia, maior nimero de tragos. Se
houver empate, entre 2 ou mais pontos, sera
mais importante aquele cujos tragos
provenha de problemas de naturezas
diferentes (fisico, sociais, econémicos, etc.)
conforme figura 02 em anexo.

Na Hierarquizagdo detectamos que ©
problema da maior grandeza foi de natureza
Administrativa gerado pela a Falta de
Planejamento na Ocupacgdo do Solo, levando
a um segundo problema, este de natureza
Economica, o Alto Custo para Urbanizagdo
destas areas.

Em terceiro detectamos um problema de
natureza Fisico Temitorial, a Ocupagdo dos
Mangues: e em quarto tivemos um problema
de natureza Social, que foi o de Doenga na
Populagdo Infantil, e em quinto um outro
problema de natureza Adminisrativa a Falta
de Aplicacdo de leis Existentes.

Continuando a justificativa detectamos em
sexto um problema de natureza Fisico
Territorial, as Inundagbes; e em sétimo em
problema de natureza Economica a
Populagdo de Baixa Renda; tendo em oitavo
um outro problema de natureza Fisico
Territorial o0 Escoamento de Esgotos; e em
nono um problema de natureza Social a Falta
de Postos de Saude.

A Falta de Planejamento na Ocupag¢do do
Solo foi o problema de maior grandeza
detectado neste trabalho, onde concluimos
que as ideias basicas do planejamento fisico
territorial como a organizagdo do espago, a
implantacdo da infra-estrutura no termritério, o
seu aproveitamento econdémico e
desenvolvimento sdo imprescindiveis para
administragdo de um municipio.
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FiguraOl . Localizagdo da area de estudo no Estado de Santa Catarina e no
Municipio de Joinville.
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