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Resumo: Este trabalho apresenta os resultados obtidos na pesquisa realizada na cidade de Joinville, a qual
proporcionou estabelecer um zoneamento de densidades populacionais com o aproveitamento integral do espago
urbano como base para um plano de intervengdo. Para isto foram utilizados como ferramentas de pesquisa, o
Cadastro Técnico Multifinalitirio e a anilise de imagens orbitais e aéreas, com a utilizagio do método do crivo
(intersccgdes), para determinar as zonas urbanas para cada densidade. Os dados obtidos foram deste modo cruzados
de forma répida, eficiente e precisa.

O resultado obtido, mostra que para o planejamento urbano, uma vez que se disponha dos dados estatisticos,
cadastrais e cartograficos necessarios, a utilizagdo do método de andlise serd um dos fatores principais de sucesso
do planejamento.

Abstract: The aim of this work is to present the results obtained by a study carried out in Joinville (SC) which made
possible to establish the zoning of a population density, taking full advantage of urban area as a basis for an
intervention plan.

Multipurpose cadastre, the analysis of aerial and research tools used to determine the target urban areas per each
density. The data obtained were intercrossed in a fast, efficient and accurate way.

The study results show that the employment of a method of analysis can be considercd one of the main factors wich
makes possible a successful planning when statistical, cadastral and cartographic data are available to the researcher.

INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta as metas alcangadas
com a utilizagdo de uma metodologia que utilizou os
dados de Cadastro Técnico Multifinalitirio e
Sensoriamento Remoto aplicados ao planejamento
urbano.

-A andlise urbana da qual provém os resultados aqui
apresentados, foi eficiente, rapida e precisa, de modo
que puderam ser evitados problemas decorrentes de
processos tradicionais de plancjamento que, por nio

estarem alicercados com firmeza na realidade de -~

campo, sio tedricos sem realizar o fim para o qual
foram concebidos.

Nesta pesquisa. optou-se pela cidade de Joinville para
fazer as anilises préticas porque s¢ trata de uma das
poucas cidades brasileiras onde se dispde de um
cadastro técnico multifinalitirio urbano dentro das
técnicas modernas, atendendo a todas as exigéncias da
cartografia.

A CIDADE DE JOINVILLE

A cidade de Joinville representa importante centro
industrial do Estado de Santa Catarina, por reunir as
caracteristicas de ser uma cidade de grande porte, ja
com aproximadamente 413 mil habitantes,! bem como
ser uma cidade com ripido crescimento devido a
atragdo que exerce sobre as populagdes rurais
circunvizinhas e populagdes urbanas de outras cidades,
inclusive do Estado do Parani, sendo, também a
primeira cidade de Santa Catarina a possuir um
cadastro técnico urbano.

As caracteristicas peculiares de Joinville como a
expressiva industrializag3o, e o €xodo rural que levou a
taxa de wurbanizagio 3 95 % um crescimento
populacional atual da ordem de 6,5 % aa, ¢ uma
previsio de 800 mil habitantes para o ano 20002,
aliados a um crescimento cspacial do tipo horizontal
com grandes vazios urbanos num perimetro urbanao
hiperdimensionado, fizcram desta cidade um
interessante e adcquado campo de estudo.
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Figura 1: Localizagdo da 4rea de estudo

(1) Estimativa P.M_.J. in: AEASC (1991).

(2) Fonte: Associagio dos Engenheiros Agronomos de Santa
Catarina, Nicleo Regional da Babitonga, AEASC (1991).

ASPECTOS FISICO-TERRITORIAIS

Do ponto de vista morfologico, Joinville possui
tres dreas distintas: a encosta da serra, de formagdo
cristalina, as planicies de formagdo sedimentar e os
terrenos de cotas elevadas, formadas principalmente
por material coluvial. Os terrenos escarpados s3o em
sua maior parte ocupados por florestas, e devem ser
preservados. Os terrenos de cotas elevadas s3o os mais
adequados & ocupagdo, desde que com pouca
declividade, e com solos estaveis. Os terrenos de pouca
declividade (planicies, mangues, varzeas), apresentam
problemas 3 ocupagio apesar de serem os preferidos
pelo mercado imobilirio.

MATERIAIS E METODOS

Para que as etapas do trabalho seguissem uma
ordem de precedéncia ¢ houvesse um melhor
aproveitamento do tempo e das fontes de pesquisa
disponiveis, foi adotado o organograma abaixo.

Estndo do metode- l
[logia do plangje - [ |

Penguion do
duden Bmioxs

Figura 2: Organograma da pesquisa

Apbs a definigio do tema e da 4rea de estudo, foram
utilizados trés grupos de informagdes, sendo a primeira
a pesquisa bibliogréfica onde foram cstudados trabalhos

priticos ¢ ftebricos sobrc: cadastro  técnico
multifinalitério, plano dirctor, expans3o das cidades,
estrutura urbana, paisagem e ambicnte urbano, €
sistcmas dc transportcs.

Em scgundo lugar, foi estudado o método do crivo,
FERRARI (1986), por ser a mais pritica e mais
adequada 2 realidade dos érg3os de planejamento do
nosso pafs, scndo entdo utilizado nessa dissertag3o para
a elaboragdo do diagnéstico e previs3o de ocupagio.

Em terceiro lugar, foi realizada uma pesquisa de dados
fisicos e socio-econdmicos, cartas e cadastros
existentes, dados censitdrios, de campo, e sistema
vidrio, tendo prioridade a base cartogréfica e cadastral,
cujos dados forma utilizados para as anilises do
crescimento urbano. Todos estes dados foram mapeados
¢ analisados, de forma a alcangar uma previsio de
ocupagdo, fig 6, que refletiu a realidade urbana
permitindo a elaboragdo de um diagndstico que dissesse
quais as potencialidades e deficiéncias de cada 4rea e
qual o tipo de desenvolvimento adequado para cada
uma.

Para a pesquisa , foram necessirios além da
blibliografia basica, os seguintes materiais obtidos nos
6rgdos a seguir relacionados: cartas topograficas
1:250.000, e 1:50.000, IBGE- Floriangpolis;
levantamentos aerofotogramétricos, SEPLAN-
Florianépolis, 1957, esc 1:25.000, 1978, esc. 1:50.000;
cartas teméticas, Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Joinville, IPPUJ, esc: 1:50.000; cadastro
técnico urbano, Setor de Cartografia Digital da PMJ,
esc. 1:2.000; imagens orbitais; LARS-Florian6polis,
esc: 1:100.000; dados censitarios, IBGE, IPPUJ; dados
histéricos, IPPUJ; legislagdo de uso do solo da PMJ.

Para a elaboragdo da sintese conceitual e diagnéstico,
foi utilizado o método do crivo, citado em FERRARI
(1986), pelo fato deste ser de facil aplicagio por
processos analdgicos. O método segundo este autor,
consiste na elaboragdo de cartas temiticas sobre os
varios assuntos pertinentes a atividade de planejamento
como por exemplo: base cartogrifica, sistema vidrio,
densidade populacional, nivel de renda, situagdo
fundiiria, abastecimento de 4gua, energia elétrica e
esgoto. Uma vez elaboradas as cartas, elas sdo
sobrepostas de modo que no resultado final fiquem
delimitadas as dreas homogéneas, de modo que as
melhores dreas para expansio serdo aquelas que
possuirem mais pontos coincidentes, valendo o mesmo
critério para as dreas problematicas.

Este exemplo hipotético a seguir foi a base
metodolégica utilizada para a anilise da expansdo

"urbana de Joinville e foram, para o presente trabalho

elaboradas na escala 1:50.000, e reduzidas para a
aprescntagdo na escala 1:150.000.
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Foram claboradas as scguintcs cartas: basc carlogrél‘lca,
carta com sistema vidrio, carta com a sintecse das
condicionantes fisico-naturais (vidrios e estrutura
urbana geral), carta sintcse da renda familiar e
densidade populacional e carta sintese do zoneamento
urbano (Lei de zoneamento) e Plano vidrio de 1992.

Uma vez elaboradas, todas as cartas, foram sobrepostas
de forma que resultou numa carta teméitica que reflitiu
todas potencialidades e deficiéncias de cada drea,
zoneando densidades populacionais, e dreas especiais
como: 4reas de lazer, preservagio, industrial,
institucional e impréprias para edifica¢3o.

Esta ultima carta, mostrou a ocupagdo possivel para
cada 4rea, compreedendo: 4reas adequadas a4 ocupagio
residencial de baixa e média densidade habitacional e
de densidades a serem contidas, seja por saturagdo da
estrutura urbana ou por comprometimento do meio
ambiente; 4reas adequadas & ocupagio industrial e
institucional; 4reas "non aedificandi"; e 4reas de
preservagdo ambiental.

Todas estas informagdes foram plotadas em uma tnica
carta e sobre esta anilise foi elaborado um diagnéstico,
uma previsio de ocupagdo, com cilculo das 4reas
necessérias para a instalacdo da densidade de ocupagio,
visando a comparagio de tres ireas amostrais com o
cadastro em escala 1:2.000, utilizando-se os critérios da
disponibilidade de lotes vagos, ocupago j4 existente e
dimensdes do sistema vidrio, de modo que a proposta
nio s¢ confirmou em duas 4reas amostrais, € se
confirmou na outra. Neste caso deverdo ser feitos
ajustes necessdrios quando da ocasifo de um plano
mais especifico.

Todos os dados necessarios a esta anélise foram obtidos
do cadastro técnico multifinalitirio existente no
Departamento de Engenharia Cartogrifica da
Prefeitura Municipal de Joinville.

As amostras confirmaram e apresentaram um sistema
vidrio dimensionado o suficiente para atender a
demanda e uma densidade de ocupagdo pequena. A
.amostra que nio confirmou, apresentava, além do
sistema vidrio estrangulado, uma alta densidade de
ocupagao.

- drea servida por sistema vidrio;, -
- frea geologicamente adoquads . —. —.—.— i
drca que nlo é do preservagiio ambicatali € vvveen
- drea urbanizivel 42,

Figura 3: exemplo hipotético

RESULTADOS OBTIDOS COM A ANALISE DA
AREA DE ESTUDO

Pelas analises feitas com os dados graficos e
descritivos, foi possivel afirmar que Joinville tem seu
desenvolvimento marcado pelo tipo de colonizagido com
énfase no fracasso da agricultura e sucesso da
industrializago. O aumento da populagdo urbana se
deu por evasdo do setor rural num primeiro periodo €
pela atragdo de populagdes de outros municipios num
segundo periodo.

A grande explos3o urbana de Joinville jé passou e foi
durante a década de 70. Deve alcangar 800 mil
habitantes no ano 2.000, conforme a Prefeitura
Muncipal de Joinville em seu Plano de¢ Estruturagdo
Urbana, PEU(1987), sendo que a ocupagdo do espago
urbano se fez por abertura de novas fronteiras,
aproveitando-se 4reas mais distantes do centro e
portanto mais desvalorizadas, de onde resulta a
horizontalidade da expans3o urbana. Esta ¢ a razdo
pela qual existe o hiperdimensionamento do perimetro
urbano e grande quantidade de lotes vagos.

O sistema viirio mais econdmico sempre foi o
executado sobre o sistema viario rural e seguindo a
geometria dos lotes rurais, com as ligagdes entre os
bairros feitas, somente através do sistema vidrio
principal. Agora é que estio sendo projetadas novas
vias estruturais na cidade. J4 a ocupagdo de terrenos
nio adequados ao uso urbano como morros, fundo de
vales e mangues é um dos principais problemas da
cidade, resultado da ocupagio por fronteiras
imobilidrias. Do ponto de vista sdcio-econdmico,
Joinville é bastante homogénea com uma populagdo
basicamente formada por operdrios. A geomorfologia
de Joinville n3o cria tantos obsticulos ao
desenvolvimento urbano, a falta de planejamento no
passado, € que tem sido o0 maior entrave, € 0s problemas
fisicos poderiam ser contornados, desde que s¢
respeitasse a aptiddo natural do solo.

No entanto, a cidade de Joinville tem grandes
possibilidades de corregio dos seus problemas de
desenvolvimento urbano, pricipalmente pelo fato de
possuir grandes 4reas disponiveis ¢ baixa densidade
populacional, o que permite que s¢ possa realizar um
planejamento menos condicionado.

A PREVISAO DE OCUPACAO

Para a elaboragio do mapa de densidades, ver
figura 5, considerou-se os seguintes niveis de ocupago:
200 hab/ha para as areas que jé4 contam com esta
densidade, 100 hab/ha para as arcas centro e centro-sul,
por terem a maior aptiddo ¢ ou melhor estrutura
urbana, 64 hab/ha como densidade populacional basica,
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30 hab/ha nas 4rcas dc transi¢do com a rcgido dos
mangucs para diminuir o impacto sobre cstas wltimas.
Por fim, foram mantidas as zonas especiais, industrial
universidade, j4 que de fato cxistem.

As arcas com declividade superior a 30 % foram
descontadas na ocasido do cdlculo de aproveitamento
dos lotes para fins de alocagdo de populagio. As
densidades  supracitadas, somadas  coincidem
aproximadamente com os 800.000 habitantes citados

pela PMJ, no PEU(1987), conforme a seguir
demonstrado: i

Arca(ha)  deosidade (hab/ha)  habitantes

g 17 ..g.n'so.-. 64 522240

2- 159 100 159.500

“8s 114 200 22800

4- 10 . . .

S- "3.161 30 94830

TOTAL 13.040 . 799370

Figura 4: Resumo da previsdo de ocupagdo
Observagdes:

1-Areas que podem ter a densidade estabilizada em 64
hab/ha: esta serd a densidade bésica de Joinville, muito
proxima dos 70 hab/ha recomendados pelo IPPUJ e que
possibilita uma ocupagio unifamiliar por lote,
descontados os espagos publicos e de circulagdo, ver
figura 5.

2-Areas que podem ter a densidade estabilizada em 100
hab/ha: nesta densidade, duas familias por lote permite
uma ocupagdo sem edificios altos, apenas dois
pavimentos s3o necessdrios. Onde for necessirio a
implantagio de comércio ou servicos, ndo serd
necessdrio aumentar significativamente a ocupagdo,
resultando no total em tres pavimentos no maximo, o
‘que ndo cna grandes problemas para a estrutura
urbana.

- Areas que devem ter a densidade contida nos
padrdes atuais por ser muito alta para Joinville. Devido
as baixas densidades propostas por este trabalho ndo ha
necessidade de altas densidades, uma vez que estas
criam sérios problemas de saturagdo dos servigos e
equipamentos urbanos. Por este motivo ndo foram
alteradas.

4-Areas que devem ter a densidade contida nos padrdes
atuais por terem cardter de preservagio do espago
urbano. Estas drcas, ja consolidadas pecla atual Lei de

Zoncamento, devem ser mantidas, por sc tratar dc 4rcas
histéricas, de intcresse paisagistico e administrativo,
n3o existindo razdes para que scjam altcradas.

5-Areas que devem ter a densidade contida por terem
suporte fisico-natural desfavoravel. Para estas areas, foi
rescrvada a taxa de 30 hab/ha, com ocupagdo semi-
urbana, por estarem préximas de 4reas de preservagdo
como mangues ¢ morros. Evitam deste modo que a
transicfio entre a 4rea urbana mais densa e a rural se
faga abruptamente.

6-A ocupagio da 4rea urbana apresentou com esta
previsdo os valores da Figura 5 a seguir:

Uso Supaﬂa'e(h). %
drea habitada 13040 718
drea industrial 252 138
drea verde (*) 2583 14,1
drea universitéria 100 06
TOTAL 18245  100,0

Figura 5: Resumo da ocupagdo em percentuais
(*) Reservas, mals dreas impréprias para edificacdo, o minimo ¢ de
794 ha para este caso ou 4,35 % ver FERRARI (1986).

COMPARACAO DOS DADOS OBTIDOS COM O
CADASTRO EM ESCALA 1:2.000

Utilizando-se os dados obtidos com esta pesquisa e
confrontando-os com as 4reas amostrais 1,2 e 3, ver
Figuras 7, 8 ¢ 9 abaixo deduziu-se que:

‘Wﬁéi 1183—%- ;

Figura 7: Area amostral 1

ANAIS

Cadastro Técnico Multifinalitirio Urbano - CTMU 31



1° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitdrio
07 a 10 de agosto de 1994 - Florian6polis - SC

Figura 9: Area amostral 3

Obs: as presentes figuras foram reduzidas a partir da
escala 1:2.000, ndo possuem escala neste trabalho.

.1-As 4reas 1 ¢ 2, n3o possuem estrutura fundidria ¢
arruamento compativel com a ocupagio de 100 hab/ha.

2-J4 a 4rea 3, estA menos congestionada, suas
caracteristicas comportam a densidade de 100 hab/ha.

3-Uma legislagio de zoncamento que abranja {ndice de
aproveitamento, taxa de ocupagdo ¢ uso, deverd levar
em conta esta realidade, inibindo o adensamento da
4rea. J4 nas dreas menos adensadas, o procedimento
deverd ser o contrario, donde se conclui que, quanto
mais dados gréificos ¢ descritivos tiver o cadastro sobre
cada 4rea analisada, mais precisa serd este tipo de
andlise.

CONCLUSAO

Neste trabalho, comprovou-se o valor do Cadastro

Téenico Mulltifinalitdrio, na escala 1:2.000, para o
detalhamento do planejamento fisico-territorial urbano,
principalmente para o caso de Joinville, que ¢ uma
cidade com grande potencial de crescimento, por dispor
de amplo territério com grande oferta de terrenos
vagos, cuja ocupagio racional depende basicamente do
planejamento.
A existéncia de um Cadastro Técnico Multifinalitdrio
na Prefeitura de Joinville preenche uma lacuna
existente no planejamento tradicional, oferecendo uma
diversidade maior de informagdes ¢ a possibilidade das
mesmas serem analisadas com maior detalhe, desde que
haja uma atualizag3o permanente das mesmas.

O Cadastro Técnico Urbano de 1990, escala 1:2.000,
atendeu a todas as prerrogativas cartograficas e gerou
um suporte de dados temiticos e estatistico da cidade,
estabelecendo-s¢ como um referencial importante para
o planejamento. Mas o que se percebeu foi o fato de que
ndo existem levantamentos sistematicos no tempo, com
precisdo e detalhamento similares aqueles de 1990, fato
que dificulta o estabelecimento de projegdes para a
expans3o ¢ crescimento da cidade.

Analisando toto o investimento que a Prefeitura
Municipal de Joinville fez para a execugdo do Cadastro
Técnico Urbano, percebe-se que pouco se extraiu do
mesmo, a nio ser um acréscimo na arrecadagdo
tributdria. A municipalidade deve utilizar os produtos
cartogréficos que compde o cadastro como base para a
organizag3o espacial urbana, ¢ nio pode mais perder
tempo para executar a atualizagio do mesmo, pelo fato
de ter a cidade um alto crescimento demogréfico que

aponta para a duplicago da populagio para a década de
90.

A legislag3o de uso do solo de Joinville possui algumas
contradigdes que devem ser saneadas, principalmente
no que diz respeito as 4reas de impacto ambiental e de
interesse paisagistico, como por exemplo a autorizagdo
para construir em terrenos alagadigos. Por sua vez o
plano vidrio, em trimite na Cidmara de Vereadores,
devera resolver problemas estruturais devidos & forma
como evoluiu a cidade.

Dentre os problemas urbanos devido a legislagdo,
destacam-se principalmente o hiperdimensionamento e
inadequagdo do perimetro urbano, uma das principais
causas da urbanizagio desenfreada da cidade, e as altas
taxas de ocupagdo permitida junto ao sistema vidrio
principal, contrapondo-s¢ a abundincia de terrenos
existentes.
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Figura 6: Ocupagdo possivel para 800.000 habitantes
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Por fim, constata-sc quc csic trabalho poderd ser
utilizado como basc para um plano maior, o qual
poderd trazer excclentes resultados desde que as
dcficiéncias do sistcma de plancjamento da Prefeitura
de Joinville sejam sanadas, uma vez que o problema
maior desta cidade ndo € de ordem geogréfica, mas de
politica urbana.
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