COBRAC 2010 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 10 a 14 de Outubro de 2010

Cadastro Territorial Multifinalitario e Planejamento
urbano, Instrumentos de Gestao e Poder de Decisao

Erika Motta do Carmo *
Luiz da Rosa Garcia Netto 2

TICHS / UFMT
Grupo de Estudos Estratégicos e de Planejamento Integrados [UFMT]
Erika-motta3@hotmail.com
2UFMT Programa de Pos-Graduagdo Geografia
urbanus@terra.com.br

RESUMO : O presente artigo apresenta conceitos focando a importancia do dominio do territério a
partir do planejamento. Tendo como objetivo principal apresentar uma leitura de incentivo aos gestores
municipais e exaltar a necessidade de conhecer a cidade para melhor administra-la. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica. No primeiro momento trabalha-se a idéia de territorio e poder
sobre ele exercido, e num segundo momento a cidade na sua importancia para a formagao do territério.
Logo apés a contribuigdo dos urbanistas para construgdo da cidade, assim como seu ordenamento,
planejamento e projecdo, assim como o planejamento urbano para obtencéo de poder sobre a cidade,
a influéncia que a os gestores locais podem exercer sobre a comunidade uma vez que conhecem a
realidade da mesma. Fecha-se o artigo com a argumentagdo do que é o Cadastro Territorial
Multifinalitario — CTM e a importancia do mesmo para a gestdo municipal.

Palavras Chaves : CTM — Planejamento — Poder - Dominio

ABSTRACT : This paper presents concepts focusing on the importance of the area of the territory from
the planning. Its main goal is to present a reading incentive for municipal managers and extol the need
to know the city to better manage it. The methodology used was to literature. At first work was the idea
of territory and power over it exercised, and a second time the city in its importance for the formation of
the territory. Shortly after the contribution of planners to build the city as well as its organization,
planning and forecasting, as well as planning to obtain power over the city, the influence that local
managers may have on the community because they know after the same diagnosis. It closes the article
with the argument of which is the Multipurpose Cadastre Territorial - CTM and the importance of it to
municipal management.

Keywords : CTM - Planning - Power — Dominion

1 INTRODUGAO

Com o avango do capitalismo e o evento da era industrial as cidades foram crescendo, e os espagos
urbanizados. Em meados do século XX com os debates a cerca da habitagdo social, equipamentos
municipais, transportes urbanos, a explosdo de carros, pessoas e mercadorias assim como a circulagao
dos mesmos constata-se o crescimento espontaneo das cidades e a conseqtiente falta de ordenamento,
caréncia de infraestrutura como saneamento bésico, saude etc. Periodo esse em que se torna importante
trabalhar a cidade, entendé-la em seu contexto mais amplo.

Ao estudar a cidade permite-se o estabelecimento de critérios de planejamento com a perspectiva de
melhor adequa-la no que refere ao seu crescimento, ordenamento, desenvolvimento, composic¢ao,
expanséo e outros fatores que interferem nesse contexto.

A cidade entdo é um territério que bem explorado estara relacionado ao poder, seja ele de carater social,
econdmico ou politico.
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Sendo assim um instrumento como ja dito que facilitard a gestdo publica é o planejamento, através de
diagnosticos e técnicas de execugéo dos planos para melhoria do espago urbano. O Cadastro Territorial
Multifinalitario — CTM é uma ferramenta que foi criada e esta sendo utilizada nos paises do MERCOSUL,
no Brasil a implantagcdo, como por exemplo, na cidade de S&do Paulo e a regido Sul, outras regides estdo
sendo incentivadas através do Ministério das Cidades.

2 TERRITORIO DE PODER

O territério em sua maioria esta relacionado ao poder, seja ele de carater social, econémico ou politico.
Pois para a geografia o espago é algo que ainda ndo explorado pelo homem e ao sé-lo torna-se territério
de dominio de alguma entidade seja ela privada ou publica, as grandes empresas ou governo.

Alguns autores confirmam a afirmagdo mencionada acima. Vejamos o caso de Rafestin (1993), a qual em
seu livro Geografia de poder enfatizou o territério no contexto politico-administrativo, tratando-o como um
espaco fisico de uma nagéo, marcado pelo poder e pela projegao do trabalho humano.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O territorio se forma a partir do espaco,
€ o resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente [...] o ator “territorializa” o
espago. (RAFFESTIN, 1993).

Ja Haesbaert (2006) foi mais além, analisando o territério em uma triplice abordagem: juridico-politica,
cultural e econémica.

- politica (referida as relagbes espacgo-poder em geral) ou juridico-politica (relativa também a todas as
relagdes espacgo-poder institucionalizadas): a mais difundida, onde o territoério & visto como um espacgo
delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria da vezes — mas nao
exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado.

- cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico-cultural: prioriza a dimensao simbdlica e mais subjetiva,
em que o territorio é visto, sobretudo, como o produto da apropriagdo/valorizagdo simbdlica de um grupo
em relagao ao seu espaco vivido.

- econbmica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza a dimensao espacial das relagbes
econdmicas, o territério como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes entre classes
sociais e na relacdo capital-trabalho, como produto da divisao “territorial” do trabalho, por exemplo.
(HAESBAERT, 2006).

Assim, além do carater do poder estatal, salientou 0 aspecto humano da identidade social, bem como os
aspectos econdmicos da relagao capital-trabalho, todos presentes na constituicao do territério.

A principal contribuicdo de Souza (2005) estd em seus apontamentos sobre a existéncia dos multiplos
territérios dentro do territério do Estado-Nagéo. Assim, além de uma abordagem politica, trabalha os
aspectos culturais dos multiplos territorios (prostitutas, homossexuais, gangues, mendigos, narcotrafico
etc.) que podem apresentar uma existéncia temporaria ou permanente no tempo e no espaco.

Também vislumbra o territério Saquet (2004) numa abordagem politica, econémica e cultural, produzido
pelas relacdes de poder articuladas por um determinado grupo social.

Um territério é produzido, ao mesmo tempo, por relagdes politicas, culturais e econdmicas, nas quais as
relacdes de poder inerentes as relagbes sociais estdo presentes num jogo continuo de dominagéo e
submissado, de controle do espaco geografico. O territério & apropriado e construido socialmente, fruto do
processo de territorializagdo, do enraizamento; é resultado do processo de apropriagao e do dominio de
um espacgo, cotidianamente, inscrevendo-se num campo de poder, de relagdes socioespaciais. (SAQUET,
2004).

Andrade (1995) retrata o territério com uma abordagem profundamente politica e econémica de ocupagao
do espaco, referindo-se tanto ao poder politico estatal como ao poder econdmico das grandes empresas
na constituicao do territério.

O conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de espago ou de lugar, estando muito ligado a idéia
de dominio ou de gestdo de uma determinada area. Deste modo, o territério esta associado a idéia de
poder, de controle, quer se faga referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas
que estendem os seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas.
(ANDRADE, 1995).

O territorio para Santos (2002) é formado no desenrolar da histéria, com a apropriagdo humana de um
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conjunto natural pré-existente. Além dos aspectos politicos, o autor também realga a importancia dos
aspectos sociais, econdmicos e culturais entrelagados em virtude do movimento da sociedade no decorrer
dos diversos momentos histéricos e do desenvolvimento das técnicas, chegando a conclusado de que o
trabalho é um dos pontos fortes para a compreenséo do territério.

Sendo assim o territério nada mais € que o espago habitado e transformado pelo homem, nos seus
interesses politicos, econdmicos e sociais 0s quais vogam pelo poder e esse, o poder, sendo determinante
para o dominio de uma sociedade.

3 O TERRITORIO OCUPADO A PARTIR DA CIDADE

A cidade é um local de acontecimentos, sejam eles econdbmicos, politicos ou sociais, acontecimentos
esses que direcionam a cidade, determinam a localiza¢do e distribuicdo dos servigos sejam eles primarios
secundarios ou terciarios, assim como também os setores residenciais. Esse direcionamento,
normalmente, ocorre por parte dos governantes locais e representantes da comunidade.

Lefebvre (1969) definiu a cidade como a "projegédo da sociedade sobre um dado territério”, uma vez que a

cidade (espago fisico) se molda aos interesses culturais dos homens. Antes ao mundo capitalista a
producao se dava no (grifo meu) espaco e ap6s a producdo do (grifo meu) espago, ou seja, o capitalismo
se apropria do espago subordinado o espago fisico, cultural, histérico e setoriza transformando-os de uso
comum para uso privado.

Partindo da explicagdo de Haesbaert (2006), onde o territério € um conjunto de vertentes juridico-politica,
cultural e econdmica, podemos nos referir a composi¢céo da cidade, uma vez que as leis correspondem as
limitagdes e o controle do gestor sobre a mesma, a arrecadagéo dos impostos municipais esta relacionada
com a vertente econOmica e a cultural formada pela comunidade, a identidade das classes sociais.

Complementa Spésito (2004), que a divisdo do trabalho, os movimentos da populag¢édo, o surgimento das
cidades e o aumento da produtividade sado caracteristicas dos novos espagos que sao organizados com a
consolidagédo do Estado moderno e do conhecimento da dindmica das relagbes de apropriagao do territério.

A organizagao da cidade pelo instrumento do planejamento € um dos recursos que 0s gestores municipais
podem ter para melhor conhecer e explorar seu territério.

4 A CIDADE VISTA PELOS URBANISTAS

Muito se fala de conhecer a cidade para poder planeja-la, ordena-la, projeta-la e direciona-la. O
planejamento € um instrumento de trabalho que bem aplicado tornara a gestdo municipal mais confiante
uma vez que esse recurso possibilitara o dominio do territério.

Afirma Mayer apud Roncayolo (1993), que a cidade € um territério que organiza territorios. Para os
urbanistas a chave para organizar a cidade é a propria reorganizagao do territorio.

A observacao e, sobretudo, a vivéncia das imensas e, aparentemente, ilimitadas manchas urbanas que
compdem 0 panorama espacial das grandes cidades e metrépoles contemporaneas sdo, muitas vezes,
desalentadoras. Para o urbanismo, essa observagdo produz perguntas de dificil resposta. As mais
recorrentes nascem da dificuldade de apreender e entender a sua organizagao, de distinguir sua forma e
de prever seu funcionamento. (MAYER, 2006 apud RONCAYOLO, 1993)

Le Corbusier (1971) traz a idéia da arquitetura e do urbanismo referindo a cidade como “terreno
construido” onde faz uma relagcao das profissdes sobre a cidade.

O urbanista nada mais é que o arquiteto. O primeiro organiza os espacos arquiteturais, fixa o lugar e a
destinagao dos continentes construidos, liga todas as coisas no tempo e no espago por meio de uma rede
de circulagdes. E o outro, o arquiteto, ainda que numa mera cozinha, também constréi continentes, cria
espacos, decide sobre circulagdes. No plano do ato criativo, sdo um s6 o arquiteto e o urbanista. (LE
CORBUSIER, 1971)

Percebe-se na citagdo acima que ambos profissionais projetam a cidade, mas em escalas diferentes, um
esta para a cidade e outro para os iméveis.

Ainda segundo Le Corbusier os urbanistas trabalham por duas razdes sendo uma a corretiva onde se tem
a intengdo de por ordem a seqiiéncia de acontecimentos pré-existentes e independentes, e também a
conceptiva onde cabe ao homem construir acontecimentos proprios de cada civilizagéo.

O que melhor pode ser explicado pelas palavras de CHOAY e MERLIN (1988) apud LACAZE (1993).
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O urbanismo como organizagao sao intervengdes voluntarias, portanto praxis (isto €, agdo). Sao também
praticas, ou seja, exercicio de aplicagdo, de execugdo, maneira de fazer, confronto com realidades,
hesitagao, de onde nasce mais a experiéncia do que o conhecimento.

O urbanista deve ter segunso LACAZE (1993) o dominio de trés métodos, a politica fundiaria, o urbanismo
regulamentar e o urbanismo operacional. Sendo assim a cidade é tida como laboratério para execugao de
praticas conhecidas pela teoria do urbanismo regulamentar e o operacional. Sendo assim através das
politicas fundiarias a cidade é ordenada de forma que essa ao crescer atenda as necessidades dedos
cidadaos que vao usufruir e atenda as necessidades basicas de infraestrutura como o saneamento basico,
luz, transporte, moradia e outros fatores que juntos permitem que o cidaddo possam usufruir dos seus
direitos dignamente.

5 O PLANEJAMENTO URBANO PROPRIAMENTE DITO

Segundo Ferreira (1993) o significado da palavra planejar é “fazer o plano ou a planta de; projetar, tragar,
tencionar”. O que por muito tempo ficou a critério dos arquitetos e urbanistas.

A reunido de conhecimentos ja estudados nas disciplinas de geografia, sociologia, economia e urbanismo
possibilitaram a implantacdo de uma politica chamada aménagement du territorie, ou seja, uma forma de
projetar geograficamente a sociedade para o futuro. Essa politica busca conhecer o territorio através do
diagndstico.

Afirma Andrade (1987) que além do diagndstico deve-se motivar a populagéo do territério estudado a fim
de que compreenda e faga parte da execugéao do projeto, o que podemos chamar de gestao participativa.

Dentro do planejamento a gestdo participativa dara subsidios para que os gestores possam planejar
superar problemas sociais e proporcionar melhoria na qualidade de vida.

Se a finalidade ultima do planejamento e da gestédo é a superacao de problemas, especialmente de fatores
de injustica social, e a melhoria da qualidade de vida, ambos deveriam ser vistos como pertencendo ao
amplo dominio das estratégias de desenvolvimento, ao lado de estratégias de desenvolvimento regional,
nacional etc. Planejamento e gestdo urbanos visto por essa “6tica de ciéncia social, nada mais sdo que
estratégias de desenvolvimento urbano, alimentadas por pesquisas sociais basica, tanto tedricas quanto
empiricas (ou seja, diagnésticos)”. (FRIEDMANN, 1987 apud SOUZA, 2008)

Apés o diagnéstico uma nova etapa dara continuidade ao planejamento, o levantamento através dos
técnicos aos quais realizardo o trabalho de programagéo ao longo, médio e curto prazo estabelecendo o
grau de prioridade das a¢des a serem executadas.

Na gestdo municipal a base legal esta ligada ao Plano Diretor e a Lei Organica Municipal que regem os
interesses econdmicos, politicos e sociais do municipio.

O Plano Diretor € um documento que regulamenta as leis da cidade, a qual o gestor conhecendo-o
consegue projetar o dominio de seu territrio, o que no comego desse texto chamamos de territério de
poder.

O planejamento regional através do ordenamento do territério € também mais um dos recursos disponiveis
para que os gestores possam ter maior dominio, Cabo (1997), afirma que o ordenamento distingue-se em
duas fases, o processo de planejamento e a politica do Estado. Sendo que essas fases tém por finalidade
organizar e administrar o uso e a ocupagao deste espago, tendo em conta as condigdes dos recursos
naturais, a dindmica social, a estrutura produtiva e o sistema de assentamento.

Para que a gestdo possa ser executada conforme as necessidades e realidades o ordenamento territorial
parte de alguns parametros, ou direcionamentos, que segundo Cabo (1997) sao:

- Democratico — participacao efetiva dos cidadaos;

- Global — coordenadora e integrada de politicas setoriais;

- Funcional — adaptacgao as diferentes consciéncias regionais;

- Prospectivas — leva em consideragao tendéncias e evolugao a longo prazo;
- Sistémico — analise de cada uma das partes como um todo;

- Dinémico — tem variabilidade no tempo;

- Continuo — deve manter desenvolvimento constante;

- Flexivel — admite possibilidade de mudangas.
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Assim como Cabo, outros autores também apresentam a idéia de ordenamento e planejamento da cidade
a partir de um roteiro, mas que em alguns casos ndo ha como serem seguidos a risca, pois as cidades que
executardo esse ordenamento podem apresentar diferengas as quais fardo com que o roteiro seja alterado,
ou melhor, adaptado para a realidade apresentada.

Outro conceito usado para planejamento € o de SOUZA (2008), onde o0 mesmo menciona que O
planejamento ndo pode ser confundido com gestdo e sim aliados, pois o planejamento esta para os
gestores.

Planejar remete-se ao futuro, a qual significa tentar prever a evolugdo de um fenémeno ou, tentar simular
os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou
inversamente com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios.

[s] e planejar é sinbnimo de conduzir conscientemente, ndo existira entdo alternativa ao planejamento. Ou
planejamos ou somos escravos da circunstancia. Negar o planejamento é negar a possibilidade de
escolher o futuro, é aceita-lo seja ele qual for. (MATUS, 1996 apud SOUZA, 2008).

Ja a palavra gestao esta ligada a administragdo de empresas e/ou ambientes profissionais. Gestao remete-
se ao presente, a qual significa administrar uma situacdo dentro dos recursos presentemente disponiveis e
tendo em vista as necessidades imediatas.

6 O CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO — CTM, UM ALIADO DA GESTAO URBANO

A idéia de cadastro remete aos tempos da Babil6nia, de Roma em Mildo e também na Franga por
Napoledo Bonaparte onde ele implantou o Ordenamento Territorial, com o intuito de ordenar as terras e
assim controla-las com certa facilidade. As técnicas do Cadastro mudaram, mas a filosofia e principios séo
os mesmos conforme a Cartilha do Ministério das Cidades.

A principio o CTM era utilizado apenas para fins econémicos — fisicos, onde com esses fatores haveria a
idéia de aumentar a arrecadagdo dos impostos municipais e fazer a cartografia cadastral dos iméveis.
Dessa forma entdo os gestores municipais fazem o controle da cobranga dos impostos principalmente o
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, o qual a arrecadagéo ¢ integral voltada para o municipio.

Erba (2005) identifica essa fase, dita, econdmico-fisico do CTM de primeira onda, arrecadagao. A segunda
onda é a unido das informagdes adquiridas pela prefeitura com a do cartério, onde os dois 6rgdos poderao
usar da mesma informag¢ao em se tratando de registro e controle da propriedade dos imdveis, usando da
mesma denominagao, assim como regularizando e atualizando as informagbes recebidas pelos cidadaos.
Outro exemplo rotineiro numa cidade sdo as concessionarias de energia, agua, agéncia de correio, saude,
habitacdo cadastram os enderecos, cada uma dessa empresas possuem um tipo de cadastro que em
algumas situa¢des nem atualizados séo.

Conforme A figura (01) pode observar as demais ondas que foram evoluindo conforme os avangos da
pesquisa.

A terceira onda esta relacionada com a integracédo das agbes tanto da primeira como da segunda onda, € a
consolidagdo do modelo fisico, juridico e econémico a ligagdo de dados institucionais e dados do uso do
solo, no caso de fins sociais e ambientais, sendo assim a gestdo territorial interligada a avaliagdo de
problemas de ocupagado do solo, visando a gestdo ambiental, assim como planejando a parte territorial
(urbano e rural) do municipio e ndo apenas a cidade.

O uso de padrdes internacionais de bases tecnoldgicas e cientificas para que ocorra a gestao interligada
sdo fatores que permitem sustentar as informagbes a serem adquiridas via satélite, e utilizadas para
mapeamento com por exemplo do indice de desmatamento fator atual e importante nos dias atuais.

E importante ressaltar que a seqiiéncia a ser seguida é fundamental para seu funcionamento, pois pular
etapas dificultara o acesso as informagdes num futuro proximo.

Além das ondas expostas a cima pode-se acrescentar a quarta e quinta ondas que estao ligadas com os
avangos da tecnologia, ou seja, através dos meios digitais e SIG — Sistema de Informagdes Geograficas.

O CTM é um instrumento de trabalho que auxiliara os gestores municipais a melhor diagnosticar, conhecer
e estabelecer poder sobre o municipio. Assim como afirma a Declaragdo da FIG no ano de 1995".

1 Disponivel no site http//www.fig.net/figtree/commission7/reports/cadastre/statement_on_cadastre.html,
conforme acesso em 02/04/2010.

517


http://http//www.fig.net/figtree/commission7/reports/cadastre/statement_on_cadastre.html

COBRAC 2010 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 10 a 14 de Outubro de 2010

Economico Fisicos Juridico Sociais

Equidade de Cartografia Mercgdg )

impostos Cadastral Imobilidrio Ambientais
Seguro

1°ONDA - Arrecadacio

2°ONDA — Ordenamento Territorial

3“ONDA — Planejamentos Integrados

Figura 1 — Adaptagao do quadro de evolugéo do cadastro segundo Erba, 2005

Cadastro ¢ um sistema de informacao territorial, normalmente baseado em parcelas, que registra
interesses sobre a terra, como direitos, restricbes e responsabilidades. Ainda acrescenta que o Cadastro
pode ser estabelecido para arrecadacédo, legal e, ou, de apoio ao planejamento, buscando sempre o
desenvolvimento social e econémico, destacando, porém, que n&o existe a necessidade de pensar em um
Cadastro uniforme para todos os paises ou jurisdigbes.

De um modo geral o cadastro é usado para gerenciar com melhor facilidade um estabelecimento, local, por
exemplo, numa empresa os clientes sao cadastrados e quando esses vao a loja fazer compra € estipulado
um periodo para atualizagdo dos dados informados, o mesmo ocorre no CTM onde as informagdes
passadas e coletadas a campo sao atualizadas, pois sem esse procedimento o sistema de informagao é
falho.

Em se tratando dos interesses politicos, entdo o CTM visa um levantamento de dados, para fins de
interesses econdmicos e sociais.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo assim o territério nada mais é que o espaco habitado e transformado pelo homem, nos seus
interesses politicos, econdmicos e sociais 0s quais vogam pelo poder e esse, o poder, sendo determinante
para o dominio de uma sociedade.

E a organizacdo da cidade pelo instrumento do planejamento é um dos recursos que os gestores
municipais podem ter para melhor conhecer e explorar seu territério. De forma que os gestores nao
confundam a idéia de planejar e gestar o governo, pois ja afirmado por Souza, onde um esta para o
presente e outro para o futuro.

Porém, deve entender que na sociedade atual o planejamento da cidade n&o deve ser feito a partir de um
roteiro, pois a realidade encontrada é muito diversificada de uma cidade para outra, a forma de dominio do
territorio dar-se-a conforme as necessidades e potencialidades de cada uma.

Nesse caso cabe entdo como um instrumento de trabalho aos administradores publicos o seu
planejamento tanto a longo, médio ou curto prazo. Planejar ndo é uma tarefa facil, pois para alcancar tal
objetivo é necessario primeiro diagnosticar, conhecer o local a qual esta se projetando algo, independente
de ser soécio, politico ou econdmico. Afinal o desenvolvimento da cidade sé ocorrera se houver um
equilibrio entre esses trés fatores citados acima.

E como proposta de trabalho a ser realizado pelas prefeituras com incentivo do Ministério das Cidades
através da Diretriz 511/2009 é o uso do CTM como instrumento de trabalho.
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