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Resumo: Este documento aborda o caso do Morro da Carvoeira, localizado na cidade de Florianépolis,
Estado de Santa Catarina. A area apresenta irregularidades na ocupacédo e riscos geoambientais a
populacao, carece de planejamento territorial adequado e permite a realizacdo de diferentes analises
do ponto de vista do cadastro técnico multifinalitario.
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Abstract: This paper shows the case of Carvoeira Hill, located in Florianopolis, Santa Catarina. The
area presents irregularities in the occupation and geoenvironmental risks to the population, requires
adequate territorial planning and allows different analysis from the viewpoint of Multipurpose Technical
Cadastre.
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1 Introdugéao

Sob a ¢dtica da ocupacao fundiaria no perimetro urbano de Floriandpolis (SC), percebemos a necessidade
de planos especificos e estratégicos que possam servir como agdes de controle no desenvolvimento da
cidade, de forma que o crescimento acelerado respeite a legislagdo existente (Estatuto da Cidade, Plano
Diretor) e possibilite uma harmonia entre o parcelamento do solo e o ambiente.

Sao poucos os estudos realizados sobre o conjunto das ocupagdes informais de baixa renda nos
municipios da area conurbada de Floriandpolis. Destacam-se, neste sentido, os trabalhos elaborados pelo
IPUF' (1992), Miranda (2001) e Peres (1994) na cidade de Florianépolis (SC), além de levantamentos
elaborados pelas prefeituras de Sdo Jose, Palhoca e Biguacu, abordando a informalidade habitacional
(Lonardoni 2007).

De acordo com Lonardoni (2007), as ocupagdes informais iniciaram-se na porgéo insular do municipio de
Florianoépolis e deslocaram-se em diregcao as areas continentais da capital e aos municipios de S&o Jose,
Palhocga e Biguacu, formando a regido conurbada de Florianépolis.

1 Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis
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Levantamento realizado pelo grupo INFOSOLO/UFSC (2006), no final de 2004, indica a existéncia de 170
assentamentos informais de baixa renda na area conurbada de Floriandpolis. A populacdo estimada nestes
espacos é de 111.000 habitantes, distribuida em 27.786 domicilios (Figura1).
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Figura 1 — Localizacdo das areas informais de baixa renda na regiao conurbada de Floriandpolis (SC).
Fonte: INFOSOLO/UFSC,2006.

2 Ocupagoées irregulares nas encostas e riscos geoambientais

N&o é recente o processo migratorio em direcdo aos centros urbanos e, ainda hoje, pode-se perceber o
rapido crescimento populacional das grandes cidades. Uma das caracteristicas desta expansao acelerada
€ a ocupacgao de areas impréprias e proibidas por lei, acarretando nos assentamentos irregulares. Muitas
encostas sdo alvos deste processo e, dependendo de suas caracteristicas geotécnicas, a ocupacao destas
feicdes pode colocar em risco os ocupantes, a comunidade do entorno € o meio ambiente.

Farah (2003) comenta que muitas das grandes cidades brasileiras experimentaram um momento de cisao,
dando origem a duas cidades: uma formal e teoricamente baseada em preceitos urbanisticos e outra com
diversos niveis de formalidade até a mais precaria ocupagao informal, a favela. O autor considera que as
favelas ocupam vazios urbanos como morros ou areas inundaveis sem interesse para especulacao
imobiliaria. Gera-se assim um processo de segregacao soécio-espacial, onde a populagdo mais pobre
busca nestes vazios urbanos um lugar para assentar-se.

A ocupacgao das encostas sem qualquer controle que propicie um minimo de seguranga cria areas de risco
a desastres naturais. O desastre mais comum vinculado a ocupagédo dos morros sédo os deslizamentos ou
movimentos de massa. No entanto, a ocupagao desordenada das encostas pode colocar em risco as areas
mais baixas. Na medida em que se ocupa uma encosta parte do solo fica desprovido de vegetagao e os
sedimentos s&o carreados mais facilmente em diregdo aos cérregos e posteriormente as baixadas.

Segundo Castro (2003), a ocupagdo cadtica das encostas urbanas €& a principal causa dos
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escorregamentos, causadores de importantes danos humanos, inclusive de mortes, além dos danos
materiais e ambientais e dos graves prejuizos sociais e econdémicos. Segundo o mesmo autor os principais
fatores antropicos de agravamento de risco de escorregamentos ou deslizamentos s&o: langamento de
aguas servidas, langamentos concentrados de aguas pluviais, vazamento nas redes de abastecimento de
agua, infiltracbes de aguas de fossas sanitarias, cortes de talude realizados com declividade e altura
excessivas, execugao inadequada de aterros e deposi¢ao inadequada do lixo.

O descuido com o crescimento das cidades levou a uma urbanizagdo desorganizada. A falta de uma
politica habitacional e medidas de planejamento formam cidades vulneraveis as forcas da natureza.
Segundo Chirstofoletti (2003), o planejamento é definido como um processo que repercute nas
caracteristicas, funcionamento e dindmica das organizagdes espaciais, devendo ser obrigatoriamente
levados em consideragao os aspectos ambientais, fisicos (geossistemas) e sistemas sécio-econémicos.

Tragando um paralelo entre a ocupagdo das encostas e o planejamento, Castro (2003) comenta que a
ocupagao das encostas € possivel, desde que realizada de forma racional e de acordo com parametros
técnicos adequados e bem definidos. Infelizmente, nesses Ultimos oitenta anos, as encostas das cidades
brasileiras vém sendo invadidas e ocupadas de forma cadtica, sem o minimo de planejamento e em total
desacordo com parametros cientificamente estabelecidos.

Assistimos a cada ano no Brasil um aumento no niumero de desastres naturais em virtude da ocupacgao
desordenada do territério pela omissdao do Poder Publico (Bigarella, 2007). De acordo com Kobiyama et al.
(2006) deslizamentos em encostas urbanas vém ocorrendo com elevada frequiéncia nos ultimos anos e a
principal causa € a ocupagédo desordenada de areas que apresentam elevada susceptibilidade a estes
eventos (Figura 2).
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Figura 2 — Exemplos corretos e incorretos de ocupag¢édo em encostas. Fonte: Kobiyama et al., 2006.

Atualmente, os municipios recebem um incentivo do Ministério das Cidades para contemplar em seus
planos diretores a questdo do risco. Os riscos geoambientais podem ser mitigados através do
conhecimento das areas susceptiveis ao perigo de deslizamentos ou inundagcbes e nesse sentido os
mapeamentos de areas de risco tornam-se de suma importancia. O Ministério das Cidades, com recursos
do Orgamento Geral da Unido, apdia a realizagdo do Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR). O
PMRR é um dos produtos da Acao de Prevencdo de Riscos do Programa Urbanizagdo, Regularizagéo e
Integracdo de Assentamentos Precarios. O seu objetivo & fornecer apoio técnico e financeiro para o
planejamento das intervencdes para a redugéo de riscos de deslizamentos em encostas e inundagoes,
estabelecendo as intervengdes estruturais mais adequadas para cada setor de alto risco, a ordem de
prioridade de implantagao, os recursos financeiros necessarios, bem como as possiveis fontes de recursos
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disponiveis (Ministério das Cidades, 2010).

O municipio de Florianépolis possui um PMRR desde 2006, entretanto, foram priorizadas algumas areas. O
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) foi o responsavel pela execugdo dos trabalhos técnicos e sociais nos 35 (trinta e cinco)
assentamentos precarios de interesse do municipio. A area do presente estudo nao foi contemplada.

3 Caso do Morro da Carvoeira

Entre os anos 1960 e 1970, a construgdo da Universidade Federal de Santa Catarina incentivou a
ocupagao nas porgdes norte e leste do Macico Central de Floriandpolis. Concomitantemente, alguns
assentamentos informais de baixa renda desenvolveram-se na regiao (Lonardoni, 2007).

O grupo INFOSOLO/UFSC (2006), considera alguns aspectos relativos ao crescimento da informalidade e
sua dindmica espacial na area conurbada de Floriandpolis, dentre os quais destacam-se: a expansao da
dindmica de ocupacgao informal da populagéo de baixa renda na parte insular e continental, a densificagdo
da ocupacado da populagdo de baixa renda na parte central da ilha, a expansdo periférica das ocupacoes
na llha e a generalizagao do processo de periferizacdo em diregao aos municipios vizinhos a Florianépolis.

No caso do Morro da Carvoeira existem ag¢des da Associagdo de Moradores (Conselho Jardim Cidade
Universitaria — CONJARDIM) para criagdo de um parque que beneficiaria a comunidades do entorno,
como: bairros Saco dos Limdes, Caieira do Saco dos Limdes, Carvoeira € Pantanal. A criagdo de uma area
verde com parque aberto a populagédo, atribuiria um uso racional ao local, colaborando com o
estancamento da ocupagéo irregular e mitigando riscos geoambientais.

LOCH (1990) considera que o Cadastro € um passo decisivo para a organizagdo das propriedades
imobiliarias e a regularizagdo de posses no municipio, sendo assim, a base de varios projetos de
planejamento fisico — espacial.

Com muitas areas exuberantes de topografia consideravel e de forte interesse turistico, a cidade de
Floriandpolis vem sofrendo alteragbes em sua estrutura fundiaria, dando espago para pesquisas e
desenvolvimento de estratégias de amparo as novas concepgoes territoriais.

Dessa mesma forma, o Cadastro Técnico Multifinalitario contribui de varios modos, estando presente
desde o levantamento in loco, até o alcance de paradmetros que divergem em diretrizes variadas, mas com
objetivo de gerar uma convergéncia entre a ocupagao do solo, legislagdo ambiental e plano diretor
participativo.

Dentre as ferramentas para viabilizar a regularizacédo, destacam-se as Zonas Especiais de Interesse Social
— ZEIS, que constituem em zonas urbanas especificas que abrangem areas publicas ou privadas, desde
que ocupadas por populacdo de baixa renda. As ZEIS sdo destinadas a promover a urbanizacdo e a
regularizacao juridica da area, incorporando estes espagos informais a cidade legal e atualmente engloba
varios outros fins, que ndo relacionados diretamente com ocupagdes irregulares (Costa, 2002).

3.1 Caracterizagao da area

A area de estudo situa-se entre as localidades da Carvoeira e do Saco dos Limdes, na regido centro-oeste
da llha de Santa Catarina (Figura 3). O assentamento irregular, também designado como Comunidade Boa
Vista, localiza-se na vertente oeste do Morro da Carvoeira. O Morro da Carvoeira tem altitude maxima de
129,4 m, e é constituido geologicamente por granitos e depésitos de encosta recentes. O morro tem
formato em planta de um “V” aberto, com a abertura apontando para oeste. Nesse setor concavo ha um
talvegue, no qual provavelmente havia uma nascente, hoje descaracterizada pela ocupagao desordenada
da vertente. A vertente oeste &, de modo geral, mais ingreme que as demais vertentes, apresentando
normalmente declividades de 50%, podendo localmente chegar até 100% (45°). A vertente leste é, de
modo geral, menos ingreme, apresentando normalmente declividades de 25%, podendo também
localmente chegar até 100% (45°) (Infanti, 2006).

Segundo dados da Secretaria de Habitagdo, Trabalho e Desenvolvimento Social do municipio, a ocupagao

do Morro da Carvoeira teve inicio com 5 casas na década de 70 e em 2004, quando foi instaurada uma
Acéo Civil Publica pelo Ministério Publico Federal, ja contava com 73 habitagdes situadas entre as cotas
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65,0 e 120,0m. O Relatdrio de Vistoria “Casos de Risco e Habitacdes Precarias — Ocupagao da Encosta
Boa Vista” de janeiro/2004, elaborado pela mesma secretaria identificou 6 casos de habitagbes precarias,
11 casos de habitagbes construidas em corte de talude ou encostas ingremes, com risco de deslizamento,
e 2 casos de risco iminente, que requeriam agéo urgente (Infanti, 2006).

Salientamos aqui a total auséncia de planejamento para a area, o que permitiu uma ocupacao rapida e
desordenada. E aqui queremos destacar que uma cartografia cadastral atualizada da area se tornaria
imprescindivel para um bom planejamento das solugbes possiveis. A prefeitura, de posse da cartografia
cadastral atualizada, pode inclusive implantar o Sistema de Cadastro e Registro Territorial — SICART, em
parceria com o Cartério de Registro de Imdveis, visando a unificagdo/padronizacdo nas informacodes
cadastrais.

6944 188,65 5
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Figura 3 — Localizacao do Morro da Carvoeira, destaque para ocupacao irregular. Fonte: Google Earth.
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Para o Morro em comento, a Assessoria de Projetos da Secretaria de Habitagdo e Saneamento Ambiental
elaborou em 2005 uma proposta de realocagdo das habitagdes em risco, entretanto, conforme Infanti
(2006), a area proposta, localizada no mesmo Morro, € uma APP' (Figura 4) e ndo é adequada do ponto de
vista geotécnico, pois ha feicdes geoldgicas condicionantes de erosdes e instabilidades nos taludes de
corte existentes e futuros, necessarios ao sistema viario proposto (Infanti, 2006).
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Figura 4 — Torio do morro. Demgéo da Area de reservagéo Permanente — APP
estabelecida pela Prefeitura Municipal de Florianopolis (SC). Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis.

A Associagdo de Moradores do Bairro Carvoeira (Conselho Comunitario Jardim Cidade Universitaria)
participa assiduamente de discussdes acrescentando propostas com propésito de contribuir para o
zoneamento de Florianépolis, correspondendo as politicas do Ministério das Cidades, propondo a criagao
de um parque que abrangera toda a area de topo de morro, inclusive a area proposta para realocagéo da
Comunidade Boa Vista. O parque proporcionara a recuperagdo ambiental do local além de uma area de
lazer para os moradores do entorno. Todavia faz-se necessario a realocagdo dos habitantes da
comunidade por meio de construcao de moradias populares em local seguro e de preferéncia nao muito
distante.

5 Situagio juridica da area

As areas de ocupagbes irregulares estdo sempre associadas, além dos problemas urbanisticos, a
problemas juridicos.

1 Area de Preservagdo Permanente
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Via de regra, sdo dois os problemas juridicos nestas ocupagbes: a falta de relagdo entre
possuidor/proprietario (o morador € um, e o titular do imoével - muitas vezes o Poder Publico - é outro), e,
ainda, o desrespeito as normas juridicas de construgdo (codigo de obras e outras leis afins), tais como
edificac6es em areas ndo permitidas, ou fora dos parametros legais.

Neste contexto, no intuito de melhor elucidar a terminologia usada para as areas ocupadas irregularmente
(com o fim de evitar distor¢des), conceituamos as chamadas “ZEIS — Zona Especial de Interesse Social”,
“favelas” e “assentamentos subnormais”.

- ZEIS: Zona Especial de Interesse Social: Segundo a Lei 11.977, em seu art. 47, inc. V:

“Art. 47 (...)

V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e
sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo.”

Entretanto, vale ressaltar que tal conceito vem sendo criticado, posto excluir a area rural como possivel
localizacao de ZEIS.

Assim, ZEIS é uma éarea definida para que seja tratada de modo especial, considerando a necessidade
habitacional social do local.

- Favela: Originalmente, era usado para definir aqueles locais que, além de indevidamente ocupados, ndo
possuiam estrutura minima necesséaria que permitisse uma moradia humana digna, ou seja, ausentes os
elementos basicos de sobrevivéncia razoavel, como agua e energia elétrica.

Hoje em dia, entretanto, este conceito vem sendo menos usado, € quando utilizado é apenas para
caracterizar um assentamento irregularmente ocupado, razdo pela qual tornou-se um termo em desuso,
devendo, na medida do possivel, ser substituido pelo termo “assentamento irregular ou subnormal”: este
sim, coloca de lado qualquer pejoratividade, e € utilizado inclusive pela propria legislagao brasileira.

- Assentamento Irregular: A mesma Lei n.° 11.977 trouxe em seu art. 47, inc. VI, o conceito de
assentamento irregular:

“Art. 47. (...)

VI — assentamentos irregulares: ocupagbes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares,
localizadas em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia”.

Desta forma, assentamento irregular, por ora chamado de subnormal, € aquele onde ha algum tipo de
irregularidade na area. Nao se confunde com ZEIS, que, além de ser irregular, ja fora decretada como
Zona Especial, razdo pela qual tem os beneficios legais previstos para as referidas Zonas.

Desta feita, no caso especifico, o Morro da Carvoeira é efetivamente um assentamento irregular, embora
ainda nao fora declarado como Zona Especial de Interesse Social.

6 Conclusodes

Inicialmente, é preciso lembrar que, embora sejam sempre colocadas diversas restricbes legais referentes
aos assentamentos irregulares, ainda assim, a maior parte das ocupacdes desta natureza continua a se
expandir, especialmente em areas desfavoraveis a ocupacao segundo avaliagées geotécnicas.

Ressalta-se que os locais que ndo possuem restricdes legais para construgdes sao focos de especulagao
imobiliaria e possuem alto valor de mercado, impossibilitando a populagéo de baixa renda de adquirir ou
alugar um imoével nestas areas. Neste sentido, a agdo do Poder Publico, baseada no reconhecimento do
espaco e respaldado pelas informagdes do Cadastro, torna-se imprescindivel para solucionar o problema,
criando loteamentos populares e promovendo o ordenamento e reordenamento territorial.

Solugdes de engenharia poderiam mitigar algumas situagées de riscos geotécnicos, entretanto, a aplicagao
dessas medidas possuem um alto custo e na maioria das vezes nao sao viaveis economicamente.

No que diz respeito as solugbes juridicas em si, vale ressaltar a situagéo atual do Morro da Carvoeira, que

€ declarado em boa parte como area de preservagao (a parte do topo de morro superior a 2/3 da altura do
mesmo, segundo o CONAMA).
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Assim, considerando as varias unidades habitacionais irregulares na area de preservagao, especialmente
aquelas em areas de risco, a regularizacdo destas casas iria ao encontro da vontade legislativa, que prima
pela seguranca e bem-estar dos habitantes locais.

A seguranca juridica e geotécnica plausivel s é possivel por meio da implantacdo de um cadastro efetivo,
baseado no SICART e SIT, conforme Portaria Ministerial n. 511 de 09 de dezembro de 2009 do Ministério
das Cidades. Desse modo, se estabelece a decisdo técnica adequada a realocacdo destas familias que
habitam a area de preservagéao, e, portanto, ndo passiveis (nem de interesse) de regularizacao, para outro
local, preferencialmente préximo a area do Morro.

Vale lembrar que a legislagédo proibe a ocupagéao desta area:

. Cadigo Florestal — Lei 4.771/65, art. 2°, “d™:
“Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo so6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas
de vegetagao natural situadas:

(..)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras”

Citamos ainda o art. 3° da Resolugdo do CONAMA n? 303/02:

“Art. 3° Constitui Area de Preservagdo Permanente a area situada:

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a dois
tercos da altura minima da elevacédo em relagao a base.”

Assim, considerando que o topo do Morro da Carvoeira possui 129.40m de altura, concluimos que a area
acima dos 86,30m (2/3) é, segundo a Resolugao supra, de Preservagéo Permanente.

Ante o exposto, sugere-se ao Poder Publico Municipal as seguintes op¢des no intuito de resolver a
problematica existente:

1° - Aprovagao de novo Plano Diretor Participativo condizente com a situagao de Floriandpolis, respeitando
sua topografia e explicitando a congruéncia legal, de modo a que nao se conflitam a¢gdes empreendedoras
com o bem estar social, garantindo a efetiva aplicagéo da legislagdo existente e fiscalizagdo dos 6rgaos
competentes;

2° - Levantamento cartografico cadastral atualizado da area, bem como um Boletim de Informacao
Cadastral (BIC) de qualidade, para apoiar a questdo por meio de um Sistema de Informagdes Geograficas
— SIG. Desta forma, alia-se as ferramentas computacionais as novas diretrizes do cadastro, de modo que
prevalega a qualidade de vida e a preservagao ambiental;

3° - Maior atencao pelo Poder Publico, criando processos mitigatérios de invasao futura na area, mantendo
inclusive mecanismos de fiscalizagdo permanente no local;

4° - Trabalho de conscientizacdo e remogao das casas/familias que se encontram na area de preservagao
informada no inc. V do art. 3° da Resolugéo supra citada, bem como outras que (dentro da area do Morro)
possam estar em areas de risco, regularizando assim a situacdo da localidade, minimizando os provaveis
riscos.

Destacamos, por fim, a necessidade de uma representagao cartografica atualizada, aliada a um banco de
dados e um Poder Publico forte, para melhor solucdo dos problemas do Morro da Carvoeira, trazendo
confianga e qualidade de vida para os municipes.
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