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Resumo : Este artigo traz consideragdes e reflexdes sobre o uso da cartografia na elaboragéo do
Plano Diretor de uma cidade de pequeno porte. A pesquisa tomou como exemplo pratico, a etapa de
elaboragédo cartografica na criagdo do Plano Diretor do Municipio de Sdo Martinho, localizado no
Estado de Santa Catarina. A analise dos procedimentos envolvidos na elaboragdo do Plano Diretor
gerou uma oportunidade para apresentar exemplos de aplicagdo da cartografia como facilitadores nas
tomadas de decisdo durante a construgdo do plano. A literatura apresenta inumeras e variadas
abordagens relativas ao tema principal dessa pesquisa. Entretanto trata-se ainda de uma tarefa que
envolve o processo de aplicagdes e aprendizagem, focada em solugdes inéditas e distintas para cada
municipio. Além do que este assunto tem uma abordagem multidisciplinar. As sugestdes apresentadas
nao se impdem como determinadoras na execugado de nenhum plano diretor, ao contrario, elas ilustram
possiveis solugdes uma vez empregada a cartografia. Como base de reconhecimento territorial do
municipio. Além disso, o procedimento abre espago as novas idéias, criticas e discussoes.
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Abstract : This paper presents considerations and reflections on the use of cartography in the Master
Plan of a small town. The research took as a practical example, the creation of the Master Plan of the
Municipality of Sdo Martinho, located in the State of Santa Catarina. The analysis of the procedures
involved in preparing the Master Plan has generated an opportunity to present examples of application
of cartography as facilitators in decision making during the construction plan. The literature provides
numerous and varied approaches to the main theme of this research. However it is still a task that
involves the process of applications and learning, focused on new and different solutions for each
municipality. Evenly this issue has a multidisciplinary approach. The suggestions are not imposed as a
determiner in the execution of any master plan, rather they illustrate possible solutions once employed
cartography. As a basis for recognition of the territorial of the city. Moreover, the procedure opens the
way to new ideas, criticisms and discussions.
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1. Introdugao

Em cidades de pequeno porte é natural que haja uma reduzida disponibilidade de recursos para a
elaboracdo de plano diretor. O plano diretor é, basicamente, o instrumento que vai determinar de que
maneira a cidade deseja organizar o seu desenvolvimento. No caso de Sdo Martinho nao foi diferente.
Superadas as dificuldades iniciais, o plano foi elaborado com os recursos disponiveis, procurando atender
as diretrizes do Ministério das Cidades. Este trabalho baseia-se na analise critica da etapa de elaboragéo
cartografica para plano diretor da cidade de S&o Martinho, apresentando exemplos de aplicagbes de
cartografia como elemento-base de referéncia na tomada de decisdo. A partir de uma releitura do plano
elaborado em novembro de 2008, foi feita uma analise dos procedimentos envolvidos e das possiveis
contribuigbes da cartografia. Portanto o objetivo desse trabalho é contribuir, por meio de sugestdes na
aplicacéo da cartografia, para melhoria do plano diretor de uma cidade de pequeno porte. Na revisdo da
literatura, trabalhos similares realizados em cidades pequenas e que tratam da potencialidade dos produtos
cartograficos, serviram como suporte as idéias e argumentos apresentados neste artigo.
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3. Revisao da Literatura

As contribuigdes de produtos oriundos de técnicas oferecidas pela cartografia sdo Uteis como
suporte nas diversas areas ligadas ao desenvolvimento de uma cidade. Seja na preparagédo para o
planejamento urbano, ambiental, transporte ou mesmo na implementacdo do cadastro. Cada vez mais
prefeituras tém se conscientizado da necessidade da implantagao do cadastro. No caso da prefeitura de
Anhumas-SP, somente para citar um dos numerosos exemplos, foi possivel demonstrar, numa area teste,
os beneficios de um levantamento geodésico para implantagdo de um cadastro multifinalitario (Bassetto,
2006). Certamente que o ideal e o recomendado pela literatura € que haja uma cartografia cadastral
apoiando o plano diretor. Entretanto a realidade que ocorre com maior freqiiéncia € que cidades de menor
porte nem sempre dispdéem de recursos para investir em cartografia. Quase sempre surge a necessidade
de criar seu plano diretor antes mesmo que se possa pensar na implantacdo do cadastro. Isso ficou ainda
mais evidente com as exigéncias do Ministério das Cidades sobre os planos diretores. O que geralmente
ha, mesmo em pequenas cidades, € a criagdo de um cadastro com a finalidade meramente de cobrar
impostos. Ndo se pode esquecer do importante papel do plano diretor como um documento que estabelece
de que forma se dard o préprio desenvolvimento da cidade. Nada mais fundamental e justo que esse
documento também usufrua dos beneficios gerados pela cartografia. A implantacdo do cadastro
multifinalitario, por sua vez, pode ser garantida no texto do Plano Diretor. Antes de tudo, a elaboragéo do
plano diretor pode se dar em varias etapas. E uma revisdo para a melhoria do plano diretor pode ser
realizada posteriormente a aprovagcdo e publicacdo da primeira versdo oficial do plano. Inicialmente é
bastante comum encontrar-se uma situacdo em que o municipio simplesmente nao dispde de produtos
cartografico atualizados e adequados para elaboragdo de um plano diretor.

Que contribuicdes entdo a cartografia pode oferecer na constru¢do de um plano diretor?
Sobretudo em cidades de pequeno porte, elas podem vir a ter um impacto ainda maior nas varias etapas
de elaboragdo do plano. Isso dependera da realidade em cada cidade, por exemplo: a escassez de
pessoal capacitado para lidar com cartografia. E necessario fazer aqui a separagcdo de duas conceitos
distintos: o emprego da cartografia cadastral e o dos produtos cartograficos. Em um primeiro momento, o
da elaboragéo inicial do plano, pode-se pensar na utilizagdo dos produtos cartograficos. Evitando-se aqui
de falar em cartografia cadastral, uma vez que ela pressupde o levantamento dos limites da parcela. O
plano diretor possui outras metas e finalidades. Nesta ocasido, o detalhamento dos objetos ndo repercutem
na determinagdo do lote ou parcela, nem na abordagem juridica envolvida etc. Em um passo futuro, a
cartografia cadastral, prevista ou ndo no texto do plano diretor, terd seu momento de aplicagdo. Propostas
nesse sentido ja existem, como no estudo de caso apresentado por Gleisser, 2008.

4. A area de Estudo

O Municipio de Sao Martinho esta localizado na porg¢ao sul do Estado de Santa Catarina, distante
140 km de Florianopolis (Figura 1). Com uma populagéo de 3281 habitantes (IBGE, 2009), encontra-se em
sua sede pouco mais de 1500 residentes.
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Figura 1 - Localizagdo do Municipio

Com uma extensdo de 277 km? o municipio tem como principais atividades econdémicas a
agropecuaria, que é a base da economia da cidade, destacando-se o plantio de milho, fumo e feijao.
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5. A elaboragao do Plano Direto de Sao Martinho

Publicado em outubro de 2008, o plano diretor de Sao Martinho é composto por diversos
documentos, inclusive mapas tematicos. Para este artigo foi realizada uma releitura do plano diretor de
Sao Martinho, analisando-se que agbes poderiam ser tomadas na elaboragdo do plano. Além disso, em
forma de sugestbes, verifica-se a adequagédo dos produtos cartograficos para uma eventual melhoria
daquele plano. Apesar do municipio ser de pequeno porte e ter uma dindmica relativamente pequena,
percebe-se a necessidade de que em uma proxima elaboracdo do Plano Diretor, sejam consideradas
essas contribuigdes. Na figura 2, é apresentado o fluxograma de elaboragédo no qual pode-se ter uma idéia
geral das etapas de construgao do plano diretor quanto a cartografia utilizada.

Levantamento de dados e preparagao da
base cartografica

A
Processamento e Extracio das informacgdes

A 4
Levantamento e Verificacdo de Campo

A 4
Criacao do Banco de Dados Geografico

w
Geracgao dos Mapas Tematicos

Figura 2 - Fluxograma de elaboracéo da cartografia do Plano Diretor

Foi realizado inicialmente um levantamento do material grafico disponivel sobre o municipio.
Assim, Mapas, fotografias aéreas e imagens foram coletadas. As imagens do Google Earth também foram
usadas por serem atualizadas, tendo ciéncia que as imagens disponiveis no Google Earth ndo atendem o
rigor geométrico, ou seja padrbes cartograficos para escala cadastral, essas imagens serviram Unica e
exclusivamente com o propdsito de visualizar e interpretar a realidade da regido. A World Wide Web ainda
ndo consegue oferecer produtos que preencham adequadamente essa lacuna da referencia cartografica
com base para o planejamento (Peterson, 2008). Todavia as informagbes precisavam vir de um registro
atualizado que permiti-se a extracao das feicbes de interesse para posterior manuseio. Neste contexto,
foram gerados os primeiros "desenhos" da sede municipal a partir das imagens do Google. Os "desenhos"
foram resultantes da extragao de informacdes e tornam-se essenciais para o levantamento de campo. Com
a finalidade de facilitar a leitura dos "desenhos" pelo operador de campo, as informagbes sem relevancia
foram desconsideradas.

Em outras palavras, os "desenhos" gerados se caracterizam a planta atualizada da sede
municipal. Nesta fase também foram definidas as tipificacbes das unidades a fim de atender as
necessidades da elaboracao do plano diretor. A tipificacdo é a classificagdo das unidades, que por sua
vez, sdo os objetos de interesse a serem mapeados. Entretanto a plantas, "desenhos" ou as imagens
permitem a visualizagdo aérea do territorio, sendo que as vezes, parte dos objetos de interesse encontra-
se encobertos por nuvens. Assim, € imperativo visitas a campo para obter mais informacgéo a respeito dos
objetos e completar a classificacdo das unidades. Ao mesmo tempo que permite conhecer detalhes sobre
as unidades, a visita a campo oferece a oportunidade de reconhecer as similaridades das regides da
cidade. Sdo as similaridades que permitem reconhecer as caracteristicas da paisagem urbana e
posteriormente, delimitar os zoneamentos da cidade. Um formulario sobre os objetos foi previamente
criado para ser preenchido na coleta de dados, em campo. Ele traz detalhes que enriquecem aquelas
informacdes da planta, sejam a respeito do material usado na construgéo, quadra, numero de pavimentos
(volumetria) etc. Na figura 3 observa-se um exemplo esquematico dos tipo de informagdes possiveis de ser
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levantadas durante a coleta de dados de campo.

CADASTRO PARA ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR

QUADRA: i
CONSTRUGAO .~ |VOLUMETRIA

Residencial 1 Pavimento

.| Comercial 2 Pavimento
Industrial ] 3 Pavimento
Servigos ] ’ 4 Pavimento
Institucional De 5 a 6 Pavimento
Em Construgéo De 7 a 8 Pavimento
Praga Mais de 8 Pavimento
| Qutros Agua

Luz

% *&%}i Pavimentagdo

Figura 3 — Formulario de campo
Fonte: modif. do Levantamento cadastral para elaboragéo do Plano Diretor de Sdo Martinho

Neste caso a coleta de campo foi toda realizada manualmente na sede municipal e nos distritos.
Surge, porém, uma discussé&o interessante a respeito de uma eventual coleta de dados com procedimentos
automatizados. Mas valeria a pena? E necessario considerar o tempo gasto na concepgao, disposi¢ao de
programas e equipamento, e na capacitagdo da equipe de coleta. A resposta pode ser bem subjetiva, se
avaliados os custos e a relagao ao porte da cidade. Deve prevalecer sempre a visdo do especialista, que
no caso de S&o Martinho, decidiu sabiamente pela operagédo analdgica.

Os formularios devidamente preenchidos sdo encaminhados para o escritério e forneceram o
aporte a criagao do banco de dados geografico. Em seguidas as informagdes sao digitadas, alimentando o
banco de dados. Ferramentas computacionais sdo amplamente utilizadas para gerenciar e relacionar o
banco de dados. Muitos trabalhos retratam a adogado de um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG)
como uma etapa importante quando se deseja trabalhar com tanta diversidade de produtos. O SIG oferece
recursos e procedimentos sofisticados para o gerenciamento de informagdes, mas também possui
limitagdes, pois nenhum software SIG é completo. Devemos ainda considera as limitagdes dos municipios
ou do sistema gestor. Saboya, 2006 traz uma discussao sobre o uso do SIG no Revisdo do Plano diretor
da cidade de Sao José-SC. Descreve as leituras técnicas e os cuidados requeridos nos cruzamentos dos
dados. Aqui, entretanto, a visdo pode ser mais simples devido ao porte da cidade. Quando os recursos sao
escassos, pode adotar programas do tipo “open source” ou cédigo aberto. Como exemplo de uma
aplicacdo desse tipo, Costa et Al, 2008 relatam o desenvolvimento do Interimage, uma plataforma de
interpretagdo automatica de imagens digitais. Os resultados obtidos com o Interimage foram similares aos
gerados por uma plataforma comercial.

Mesmo com a coleta de dados realizada manualmente, pode se pensar em inovagdes no
processo. Avaliando a simplicidade em certos procedimentos de coleta de campo e a maneira em que
dados de melhor confianga podem ser gerados. Por exemplo com o uso de camera digitais (fotografias
com audio) e a gravagao simultdnea de audio a respeito das caracteristicas do objeto observados e
visitado em campo. Além de facilitar a conferencia em caso de duvidas, a permanéncia dos registros em
imagem e audio, ou ainda a sua inclusdo no banco de dados geograficos. Essa tendéncia de utilizagdo de
audio-visual e cartografia é apontada e discutida em detalhe no trabalho de Brauen e Taylor, 2008. Talvez
a solugao mais interessante que possa ser experimentada, seja uma combinagéo de praticas consagradas
de coleta de dados com as novas forma de obtencéo.

Vencida a etapa de organizagao do Banco de dados geografico, foi possivel realizar a digitalizagédo
das camadas vetoriais contendo os objetos (feicbes) de interesse. Essas camadas foram cruzadas
(superpostas) e entdo foram gerados os mapas tematicos. As redes de drenagem, a hidrografia, as vias
etc, cada qual foi separada em uma camada especifica. A elaboragdo dos mapas tematicos veio da
combinagédo dessa camadas com as que contém as quadras, os zoneamentos e o perimetro urbano. E
interessante que, segundo o memorial descritivo da lei de criagdo do Perimetro Urbano, os pontos que
determinam os limites do perimetro urbano ( visto em linha tracejadas na figura 4) foram listados, em
coordenadas UTM, os rumos e distancias. Uma vez que esses limites ndo estejam monumentados na
realidade fisica, torna-se uma tarefa dificil localiza-los. Para minimizar essa dificuldade, poderia ser
realizada a demarcagdo de pelo menos alguns deles. Segundo as normas de levantamentos da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ABNT (NBR 13133), isso se obtém através das técnicas de
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levantamentos topograficos, com amarragao, testemunhos enterrados, croquis etc.

6. Resultados

Os mapas de zoneamento estao entre os principais documentos gerados durante a elaboragéo do
plano diretor de Sdo Martinho.

Legenda “\\\ ZI - Zona Industrial

MZU - Macrozona Urbana 7/// ZEI| - Zona de Expanséao Industrial

- Z8DUE-Zana de Delipagan:s Densifisagae ZRPA - Zona de Recuperagéo e Protecido Ambiental

Urbana Prioritaria

I =D U - Eixo de Densificagio Urbana - ZPP - Zona de Preservacdo Permanente
- ZRP - Zona Residencial Predominante L _: Perimetro Urbano
Hidrografia

ZEU - Zona de Expanséo Urbana

m ZEIS - Zona Especial de Interesse Social

Quadras

LT - Faixa de Dominio das Linhas de Transimsséo
de Energia

Rede Viaria

Figura 4 — Detalhe da proposta do Mapa de Zoneamento da Sede Municipal fonte: modif. da Cartografia do
Plano Diretor de Sdo Martinho.

E interessante observar as contribuicdes destacadas em Fernandes, 2007 quanto & padronizacéo
da simbologia requerida em produtos cartogréaficos. Pode-se fazer uma relagdo entre a proposta de
padronizagdo apresentada e uma rapida leitura, objetivando sua melhoria visual. Com o intuito de ilustrar
as contribui¢cdes e as relagdes com a representacao cartografica, apresenta-se aqui a Figura 4. Na qual foi
selecionada uma pequena regido do mapa de zoneamento, correspondente a sede do municipio de Sao
Martinho, onde séo percebiveis as areas caracterizadas durante os levantamentos. Dessa forma é possivel
criar uma identidade cartografica para o municipio mais adequada e baseada em principios técnicos de
apresentagao e generalizagéo cartograficas, executando-se modificagbes de cores, tragos, espessuras de
linhas, hachuras, preenchimentos, tipos de letras etc.

7. Concluséo

As idéias e discussdes expostas aqui ndo tém a pretenséo de esgotar o assunto, mas sim torna-lo
cada vez mais passivel de discussao. Além disso, abrem espago para receber contribuicdes que resultem
na consolidagdo de uma rotina de trabalho na elaboragdo de um plano diretor. Aplicando-se a municipios
que nao tem um aporte financeiro vultoso, entretanto tem interesse no reconhecimento cartografico do seu
territdrio.
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