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Resumo: Este projeto consiste na implementagdo de um Sistema de Informagbes Geograficas
Cadastrais de Ribeirdo dos Indios — SP, utilizando o software livre gvSIG, testando sua viabilidade para
esse fim. O CTM informatizado com o uso de um SIG cadastral € um dos modelos mais eficazes de
Cadastro encontrado atualmente e pode auxiliar ainda mais o planejamento municipal. Com isso,
propbe-se a utilizagdo do software gvSIG que, além de se tratar de um software livre e oferecer a
vantagem de ndo haver custos financeiros pela compra e a possibilidade de desenvolvimento de
aplicativos que podem ser incorporados pelos mesmos, o software se encontra em constante
desenvolvimento e tem se mostrado muito eficiente.
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Abstract: This project the implementation of the Geographic Information System (GIS) multipurpose
cadastral the city of Ribeirdo dos Indios — SP using software gvSIG, testing its practicability for this
purpose. The Multipurpose Cadaster computerized using a SIG is among the most effective cadaster
found today and can facilitate the municipal planning. Whit that proposes to use the software gvSIG
because besides it is a open source software and offer the advantage of no financial cost for the
acquisition and the possibility of developing applications that can be incorporated by them, the software
is in constant development and has proved very efficient.
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1 Introducgao

Atualmente, dentro de uma prefeitura, para que as atividades de planejamento ocorram de maneira justa é
de fundamental importancia que exista um Cadastro Técnico Multifinalitéario (CTM) com as finalidades de
garantir a propriedade, apoiar decisdes governamentais, fornecer parametros para tributagao,
desapropriagao, servidao e resguardar a fungéo social da propriedade visando a melhoria da qualidade de
vida da populagao ja que o mesmo integra diversas informagdes (fiscais, sociais, econémicas, juridicas e
ambientais) sobre o territorio.

A maioria dos municipios brasileiros passa por grandes dificuldades com as informagbes desatualizadas ou
até mesmo com a falta de informagdes espaciais confiaveis. Dessa forma, a realizagdo de um CTM pode
ajudar a tracar um perfil do municipio.

O uso de um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) nas prefeituras integrando assim dados

descritivos e geograficos e informatizando o CTM, pode auxiliar no planejamento municipal facilitando a
gestdo de todos os setores, servindo como base para a tomada de decisbes relativas a zoneamentos,
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transporte, saude, agdes sociais, tributagéo justa, etc.

Porém, a implantacao de um SIG em uma prefeitura apresenta além da dificuldade da coleta de dados, o
alto custo envolvido na implantacdo desses sistemas, inviabilizando o investimento para as prefeituras,
principalmente para as de pequeno porte.

Diante do exposto, este trabalho apresenta uma alternativa para auxiliar na redugao de custos por meio da
utilizacdo de softwares livres. Esses softwares, sdo desenvolvidos por diversos grupos em todo o mundo,
oferecem as vantagens de ndo haver custos financeiros pela compra, além de terem codigo aberto, que
possibilita o desenvolvimento de aplicativos que podem ser incorporados pelos mesmos. Além disso, existe
hoje, uma grande variedade desses sistemas disponiveis para usuarios.

2 Referencial Teérico

2.1 Cadastro Técnico Multifinalitario

O Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) € uma ferramenta que armazena e auxilia na analise dos dados
econdmicos (valor do imovel e do imposto), geométricos (localizacdo, forma e dimensdes da parcela),
juridicos, sociais (perfil do proprietario e outros) e ambientais de um determinado lugar geografico. Esses
dados sao obtidos, geralmente, por meio de censos e outros levantamentos.

Para PHILIPS (1996), o Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) possui fins como:

Base para a cobranga racional de impostos;

Garantir a posse da propriedade;

Base para um melhoramento do registro de terras;

Reforma agraria;

Base para projetos de desenvolvimento: constru¢do de estradas, projetos de economia
hidrografica (irrigacdo, drenagem, plantas hidroelétricas, aguas subterraneas, etc.),
planejamento de novos povoados, planejamento para o desenvolvimento urbano, base
para a geografia regional, base para planejamento na remodelagao das propriedades (para
construgdes, ruas, etc.);

& Base para a manutengao atualizada dos mapas topograficos basicos e gerais.

¢ Classificar e visualizar problemas no ambito da saude, educacéao, habitacéo, assisténcia
social, obras, etc.

L 2R 2R 2K 2R 2

O CTM ¢é o suporte para o conhecimento do territério, por meio da informatizagdo de um banco de dados
publicos sobre as propriedades municipais, permitindo a visualizagdo de forma grafica e organizando-os
em um sistema cartografico preciso e de qualidade, auxiliando no desenvolvimento dos diversos processos
econdmicos, juridicos e técnicos envolvidos na dindmica das cidades.

Nas administragbes publicas e privadas, o CTM tem se mostrado cada vez mais eficaz por permitir
estruturar uma grande quantidade de informag¢des com mudiltiplas finalidades e organiza-las espacialmente
por meio de mapas tematicos ou outras saidas cartograficas. Partindo do pressuposto de que o
conhecimento é a forga decisiva na reorganizagdo da produgao e do espago, podemos dizer que o CTM
veio preencher uma lacuna indispensavel para o planejamento e gestdo. (PEREIRA; LOCH; GEISSLER,
2008)

2.2 gvSIG

Os Sistemas de Informagbes Geograficas (SIGs) sao sistemas computacionais capazes de capturar,
armazenar, analisar e imprimir dados referenciados espacialmente em relacdo a sua localizagdo sobre a
superficie terrestre. Os SIGs se caracterizam por permitir manipular dados graficos e néo graficos de forma
integrada, provendo uma forma consistente para analise e consulta envolvendo dados geograficos. Pode-
se permitir, por exemplo, acesso a registros de imdveis a partir de sua localizagdo geografica (FILHO,
1995).

Segundo Orth et al. (2008) trabalhando com dados referenciados por coordenadas geograficas ou
espaciais, as informacgdes derivadas dos SIGs podem ser utilizadas em processos de tomada de deciséo e
por isso, sdo hoje utilizados em gestao do espago como na administragédo de cidades. Os SIGs permitem
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o cruzamento de informagdes de diversas procedéncias, como dados demograficos, uso do solo, sécio-
econdmicos, transportes, morfologia e outros, tornando viaveis analises e operagbes que sdo bastante
dificeis pelos meios convencionais.

Normalmente, sdo desenvolvidos de forma integrada ou suportados por um SGBD - Sistema Gerenciador
de Banco de Dados, pois estas estruturas de dados possibilitam o armazenamento de informacdes sobre a
localizagédo geografica, caracteristicas estruturais, geométricas e topoldgicas de entidades pertencentes a
um determinado dominio.

Existem varios softwares que auxiliam na realizagao das tarefas de SIG. Os softwares mais consagrados
mundialmente sao patenteados e comercializados, porém, ha também para este fim algumas alternativas
interessantes em software livre, cujos cédigos fonte sdo distribuidos gratuitamente, assim, ndo ha custos
financeiros por compra de software, como é o caso do gvSIG.

Segundo Reolon (2008), o gvSIG é um programa computacional para Sistemas de Informagdes
Geograficas que dispde de fungdes para aquisicdo, armazenamento, gerenciamento, manipulagao,
processamento, exibicdo e publicagdo de dados e informagdes geograficas. O gvSIG se caracteriza por
uma ter interface amigavel e simples e por admitir os formatos mais usuais, tanto matriciais (raster) como
vetoriais.

Os possiveis usuarios vao desde profissionais a administradores publicos de qualquer parte do mundo.
Atualmente, o software possui versdes em espanhol, valenciano, inglés, francés e italiano. Dada sua
natureza de codigo aberto ou software livre, € de grande interesse para a comunidade internacional de
desenvolvedores, principalmente para os ambientes académicos. Um software livre permite ao usuario
utiliza-lo sem necessidade de compra além de observar e alterar o seu cédigo fonte.

2.3 Sistema Gerenciador de Banco de Dados

Um banco de dados consiste em um conjunto de dados inter relacionados e organizados de forma que
suas informagbes possam ser facilmente manipuladas. Esta € a maneira mais viavel de armazenar grande
quantidade de dados, como por exemplo, os dados cadastrais de um municipio. (DALAQUA et al., 2004)

Para gerenciar melhor esse banco de dados, € necessario que seja utilizado um software, ou seja, um
Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD). Segundo Date (2000), o SGBD ¢ a ferramenta que
conecta o usuario ao banco de dados, ou seja, todas as intervengdes feitas pelo usuario ao banco de
dados sao feitas por meio do SGBD. Tais interveng¢des podem ser descritas como, acrescentar e remover
arquivos ou tabelas, e também buscar e atualizar dados. Dentre os SGBDs atuais mais utilizados no Brasil,
temos o Postgresql.

Segundo o PostgreSQLBrasil (2008), o PostgreSQL € um SGBD objeto-relacional de codigo aberto, com
mais de 15 anos de desenvolvimento. E extremamente robusto e confiavel, além de ser extremamente
flexivel e rico em recursos. Ele é considerado objeto-relacional por implementar, além das caracteristicas
de um SGBD relacional, algumas caracteristicas de orientacdo a objetos, como heranga e tipos
personalizados. O PostgreSQL possui recursos como: consultas complexas, chaves estrangeiras,
integridade transacional, controle de concorréncia multi-versdo, suporte ao modelo hidrico objeto-
relacional, entre outros.

A linguagem SQL é tanto uma linguagem de definicdo como de manipulagdo de dados, isto €, com a SQL
podemos tanto definir e construir relagbes (tabelas), como manipular diversas rela¢gdes de forma a obter
resultados desejados.

Nativamente, o PostgreSQL ja suporta geometrias espaciais, porém ele possui um maodulo, o PostGIS, que
adiciona a capacidade de armazenamento/recupera¢ao segundo a especificacdo OpenGIS® SFS (Simple
Features Specification) do consoércio internacional Open GeoSpatial (OGC).

Além do armazenamento de dados geograficos, este médulo também implementa diversas funcionalidades
para analises espaciais e topoldgicas, possibilitando o desenvolvimento de sistemas corporativos com
inteligéncia espacial, também denominados de SIG corporativo.

O PostGIS conta com um grande nimero de fungbes para analises espaciais/topoldgicas que estendem o
proprio SQL do PostgreSQL. Nele podem ser armazenados os tipos de objetos geométricos ponto, linha,
poligono, multiponto, multilinha, multipoligono, e colegbes geométricas. Para isso, é necessario criar na
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tabela uma coluna adicional do tipo "geometry" e entdo inserir uma geometria na tabela incluindo a
informacéo sobre o tipo do objeto e as coordenadas que formam este objeto.

3 Area de estudo

Na elaboracdo de um projeto de visualizagdo de informagdes cadastrais primeiramente, deve-se ter
conhecimento das necessidades do usuario final e as possiveis formas de alcancar os melhores
resultados.

Neste caso, o usuario final € a Prefeitura de um pequeno municipio e necessita de operacgdes uteis as
agdes de planejamento como, por exemplo, consultas e anadlises aos dados cadastrais.

O municipio de Ribeirdo dos indios foi escolhido por se tratar de uma cidade de pequeno porte, no qual se
pode ter controle dos dados levantados e considerou-se também a disponibilidade de arquivos do tipo
ShapeFile dos elementos que compdem a base de dados do municipio como lotes, quadras, calgadas, etc.
Este municipio localizado no oeste do estado de Sao, conta com uma populagdo de aproximadamente
2.200 habitantes e com uma area de 197 Km?.

4 Levantamento

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho é o Sistema Cadastral Multifinalitario de Ribeirdo dos indios o
primeiro procedimento pratico do projeto foi o levantamento dos dados cadastrais do municipio.

O levantamento cadastral foi executado utilizando-se os Boletins de Informagbes Cadastrais (BIC’s) que se
trata de um formulario elaborado, na sua maior parte, com questdes de multipla escolha, para o
levantamento de dados como o enderego do imével, o0 nome do proprietario, utilizagdo dos servigos
urbanos, caracteristicas do terreno (areas, testadas, etc), caracteristicas da edificacao (tipo, categoria, uso,
situacéo no terreno, caracteristicas construtivas, area construida, numero de pavimentos, etc), além de
diversos dados so6cio-econdmicos, entre outras.

O BIC pode ser modelado de acordo com os interesses de cada 6rgao gestor, neste trabalho o BIC foi
modelado no aplicativo MCBic. De acordo com Amorim et al. (2003) o aplicativo MCBic, desenvolvido em
Ambiente de Programagéo Borland Delphi 6, fornece uma estrutura pronta para que o boletim possa ser
submetido a leitura dtica, sendo que a inscrigdo cadastral € modelada em cddigo de barras e todo o boletim
é preenchido com marcas, ficando apenas a questdo de atualizagcdo de nomes a serem preenchidos a
mao. Por meio de uma interface grafica o usuario pode inserir ou excluir marcas e textos de acordo com a
sua necessidade.

Assim, em campo, por meio de entrevistas e de medigbes das dimensbes dos imdveis (terreno e
edificacdo) com o uso de trenas, realizou-se o levantamento dos dados cadastrais com o preenchimento
dos BICs.

Terminada a parte de campo, os boletins foram submetidos ao processo de leitura 6ptica utilizando para
isso a Leitora de Marcas Opticas LMO-68R. O aplicativo que comanda este equipamento gera, no final do
processo de leitura dos boletins, um arquivo do tipo texto, onde cada linha refere-se a um boletim contendo
todas as informagbes de um imodvel especifico. Gerado o arquivo texto este foi tabulado e inserido no
Banco de Dados do PostgreSQL.

5 Elaboragao do Banco de dados

Para a utilizacao do banco de dados cadastral desta cidade foi necessaria a modelagem de um Sistema
Gerenciador de Banco de Dados (SGBD) realizada com o auxilio da ferramenta PostgreSQL.

O SGBD postgreSQL possui uma extensdo espacial denominada PostGIS que adiciona capacidades

espaciais ao PostgreSQL, ou seja, essa ferramenta permite que o SGDB se torne um armazenador de
dados para um SIG Cadastral.

4/8



COBRAC 2010 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 10 a 14 de Outubro de 2010

Existe dentro do PostgreSQL/PostGIS um aplicativo denominado shp2pgsql. Este programa cria o cddigo
em linguagem SQL das informagbes geométricas existentes em um arquivo shape, juntamente com os
atributos, que executado no terminal pgAdmin Ill insere novas tabelas. Foram criadas tabelas referentes as
informacdes geométricas de lote, ruas, bairros, etc.

A interligacado do SIG (gvSIG) com banco de dados geografico (PostGIS) deu-se de forma rapida e
descomplicada. Esta interligacédo foi feita por meio de identificadores de objeto sendo que os atributos
convencionais foram guardados no banco de dados (na forma de tabelas) e os dados espaciais foram
tratados por um sistema dedicado.

Cada tabela correspondeu a uma camada (/ayer) no gvSIG onde foi possivel visualizar os dados, realizar
as necessarias edicbes e as todas as operagdes desejadas bem como elaborar mapas tematicos,
conforme as necessidades do usuario e das aplicacoes.

6 Sistema de Informagdes Geograficas de Ribeirdao dos indios

O usudrio do Sistema de Informagdes Geograficas de Ribeirdo dos indios pode realizar todas as
operacgdes desejadas via desktop onde a interface do gvSIG é pratica, de facil compreenséo e disponibiliza
ferramentas fundamentais nas analises de um CTM.

Por meio das ferramentas de zoom e movimentagdo pode-se observar cada feicdo detalhadamente. O
icone “informacgao” permite ao usuario obter informacdes sobre determinadas feicdes e com os aplicativos
de medicao é possivel medir distancias e areas.

As consultas podem ser feitas utilizando o cursor, pela tabela de atributos ou ainda por um aplicativo
construtor de consultas ou filtro, que é muito eficiente em consultas simples ou complexas. As Figuras 1 e
2 mostram mapas com a distribuicado dos empregados e com os residentes hipertensos, respectivamente,
do municipio de Ribeirdo dos indios os quais s6 foram possiveis com a realizagdo dessas consultas. No
primeiro caso, foram feitas consultas simples localizando e quantificando os empregados formais do
municipio enquanto que no segundo caso foi necessaria uma consulta mais complexa visando o
cruzamento de dados contidos em dois niveis diferentes.

Distribuicdo dos empregados

B servicos (40%)
0 publico (26%)

[ inddstria (24%)
 comercio ([ 10%)

[l 100 200 3l

Metros

Figura 1 : Distribuicao dos empregados formais
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Residentes hipertensos

§
&
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T hiperttensos

F7777] PESS0as com mais
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Metros

Figura 2 : Residentes hipertensos

Essas atividades de consultas sdo ferramentas importantes ao CTM, pois proporcionam uma avaliagdo
mais proxima da realidade e podem integrar aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Outra aplicagao do gvSIG que pode auxiliar na administracdo municipal é as possiveis edicées que podem
ser feitas com os dados, como por exemplo excluir, editar ou atualizar os dados de determinados setores
censitarios sendo que essas edigbes realizadas nas tabelas de atributos, sdo também editadas no banco
de dados, permitindo que as mesmas figuem salvas.

O gvSIG disponibiliza ainda algumas ferramentas essenciais na elaboragdo de produtos cartograficos,
principalmente os mapas tematicos. A figura 1 mostra um mapa tematico da distribuicdo de renda do
municipio de Ribeirdo dos indios com o qual é possivel fazer diversas analises Uteis ao planejamento,
como por exemplo, onde se encontra a concentragdo da populagédo de baixa renda.

Pode-se ainda no gvSIG, preparar um mapa para impressao, pois a partir deste recurso os elementos
cartograficos essenciais a um mapa, como titulo, legenda, escala grafica e numérica e elementos de
orientagdo geografica sdo adicionados.

7 Conclusoes

Tendo em vista que o principal objetivo do usuéario é a utilizagdo de um caminho para melhorias no
planejamento urbano, o software livre gvSIG proporcionou resultados satisfatérios preenchendo assim
necessidades como atividades de manipulagdo dos dados espaciais, realizagao de operagdes de consultas
e de analise dos dados cadastrais e a elaboragao de mapas tematicos.

A partir dos resultados obtidos observou-se que as informagdes proporcionadas pelo CTM gerenciadas a

partir da utilizagdo deste software podem colaborar significativamente na tomada de decisdes dentro de
uma prefeitura e para o desenvolvimento sustentavel do municipio. A implantacado de um SIG, com a
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utilizagcao desse software, para gestao territorial, apresenta além de grande viabilidade, a vantagem de néo
haver custos financeiros com a compra de softwares.

Renda mensal em salarios minimos

\ mm maisde 5
-'I:J'ﬂ B de3dab
C1dela2

i 100 200 200

hetros

Figura 3 : Mapa teméatico da distribuigdo de renda

Vale ressaltar ainda, que o CTM além de colaborar com a justica social e fiscal do municipio, permite
também o conhecimento da realidade e dos limites de expansédo urbana, o que possibilita uma gestao
territorial eficiente. As politicas de atualizagdo dos dados sdo passos importantes para que se consiga um

diagndstico preciso ao longo do tempo, potencializando ainda mais o poder de suporte ao planejamento do
CTM.
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