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Resumo: Para viabilizar a criagdo de uma base de dados para o Cadastro Técnico Multifinalitario
Urbano (CTMU), esse trabalho tem por objetivo principal propor a criagdo de Agéncias Municipais de
Mapeamento e Cadastro (AMMC) com a finalidade de fazer a implantagdo, a atualizagédo e a
manutengao das informagdes geograficas e espaciais com qualidade. Além desse objetivo geral tém-se
ainda os seguintes objetivos especificos: (1) Chamar a atengdo da comunidade que trabalha com
dados geoespaciais para a necessidade de se garantir a qualidade dos dados e das informagdes para
o CTMU. (2) Apresentar as normas internacionais para a padronizagdo dos dados geoespaciais,
reunidas na série 1ISO 19100.

Palavras chaves: Base de dados geoespaciais, Cadastro Técnico Multifinalitario, Agéncia de Municipal
de Mapeamento e Cadastro, Série ISO 19100, Sistema de Informagdes Geograficas.

Abstract: Order to enable the creation of a database for the Urban Multipurpose Technical Cadastre
(CTMU), this paper aims to propose the creation of the Municipal Agencies for Mapping and Cadastre
(AMMC for the purpose of make the deployment, updating and maintenance geographic information and
spatial quality. In addition to this overall goal there are the following specific objectives: (1) Call the
attention of the community working with geospatial data to the need to ensure the data and information
quality for CTMU. (2) Present the international standardization norms for geospatial data gathered in the
ISO 19100 series.

Palavras chaves: Geospatial Database, Multipurpose Technical Cadastre, Agency Municipal Mapping
and Cadastre, ISO 19100, Geographic Information System

1 Introdugao

O uso de informagbes geoespaciais (IG) tem se tornado uma atividade rotineira de toda a sociedade. Por
exemplo, as imagens da terra obtidas por satélites (http://maps.google.com), os mapas rodoviarios, o GPS
(Sistema de Posicionamento Global). Essas IG auxiliam qualquer pessoa na sua orientagao fisico-espacial.
Bem mais amplas sao as IG para fins de tomadas de decisao pelos gestores publicos e privados. Bem
mais graves sao também os erros se estes se embasarem em dados com baixa qualidade.

Objetivo do cadastro urbano é fornecer informagdes confiaveis e atualizadas das caracteristicas das
cidades vinculadas ao sistema cartografico disponivel para os usuarios, a fim de facilitar o planejamento e
o desenvolvimento integrado da area urbana (Loch; Erba, 2007).

A necessidade de técnicas e procedimentos de avaliacdo para garantir a qualidade dos dados em
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Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) € muito importante para o Cadastro Técnico Multifinalitario
(CTM). Os dados de SIG sédo usados para tomadas de decisdo e, nesse sentido, se espera que sejam
confiaveis. Na ultima década tem-se observado um crescimento no numero de publicagdes (Zhang,J.;
Goodchild,M.F., 2002; Morris, 2003; Kardos,J.D.; Moore,A.; Benwell,G.L., 2003; Joshi e Sivakumar, 2005;
Sadahiro, 2005; Hope,S; Hunter,G.J., 2007; Zandbergen, 2008; Charlier et al 2010; Sum,M; Wong,D.W.S.,
2010) considerando a questdo da qualidade dos dados para o SIG.

Na Europa existem as Agéncias Nacionais de Mapeamento e Cadastro (ANMCs) que s&o intervenientes
importantes para o desenvolvimento de Infraestruturas Nacionais de Dados Espaciais (INDEs)
(http://www.eurogeographics.org). No Brasil a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE)
disponibiliza dados, metadados e informagbes geoespaciais (IG) na Internet, servico este viabilizado pela
utilizacdo de protocolos internacionais e publicos. A INDE tem uma proposta tecnolégica para a
implantagdo de uma rede de servidores integrados a Internet, que reunira produtores, gestores e usuarios
de IG no ciberespago, denominada Diretério Brasileiro de Dados Geoespaciais (DBDG). O acesso ao
DBDG sera feito por meio do portal SIG Brasil (http://www.inde.gov.br/).

No video institucional da INDE relata-se que:

“... No Brasil as informagbes geoespaciais estdo distribuidas entre varias instituicdes publicas e
privadas. Encontram-se isoladas, em diferentes formatos e padrées nem sempre organizados, em
sistemas que ndo conversao entre si, servindo apenas aos objetivos daquele érgdo que o adquiriu.
Para encontrar determinada informagédo é necessario consultar uma ou mais fontes de dados e
submeté-los a processos de integragcdo complexos e demorados. Além disso, investe-se com
frequéncia repetidamente para produzir informagao ja existente. ...” http://www.inde.gov.br/

Assim, a INDE pretende integrar todos os dados e as informagdes geoespaciais que existem nas
instituicdes publicas brasileiras para disponibiliza-los a sociedade de modo facil e acessivel.

Sabe-se que produtores e usuarios de dados geoespaciais encontram-se espalhados no nosso pais em
diversos Estados e Municipios. Tratando-se de dados cadastrais para o CTMU, por exemplo, a
responsabilidade por sua produgéo é o municipio. Nessa esfera também existem produtores e usuarios tais
como as agéncias de saneamento basico, as companhias de energia elétrica entre outras. O que
comumente ocorre é que cada usuario cria um banco de dados de acordo com as suas necessidades, ou
seja, um cadastro proprio. Esse cadastro, para continuar Util, necessita de constantes atualizagdes, o que
implica em altos custos e riscos de ma qualidade.

A finalidade de um CTMU ¢é justamente reunir em um cadastro unificado todas as informagdes
geoespaciais (IG) de uma cidade. Desse modo se teria uma base de dados geografica e espacial
disponivel para atender a todos os possiveis usuarios locais, bem como a outros usuarios dos Estados e
do Pais. Além de garantir maior qualidade dessas bases dados, as suas atualizagbes seriam de menor
custo.

Para viabilizar a criagdo de uma base de dados para o CTMU, esse trabalho tem por objetivo principal
propor a criagdo de Agéncias Municipais de Mapeamento e Cadastro (AMMC) com a finalidade de fazer a
implantagao, a atualizagao e a manutencao das informagdes geograficas e espaciais com qualidade.

Alem desse objetivo geral tém-se ainda os seguintes objetivos especificos:

- Chamar a atengdo da comunidade que trabalha com dados geoespaciais para a necessidade de se
garantir a qualidade dos dados e das informagdes para o CTMU.

- Apresentar as normas de padronizagdo para dados geoespaciais internacional reunidas na série ISO
19100.

O artigo esta organizado em cinco sec¢des. A introdugéo apresenta o assunto e os seus objetivos. A secéo
dois apresenta uma revisdo de literatura com foco na qualidade de dados geoespaciais. A segado trés
apresenta um resumo dos padroes de qualidade na familia ISO 19100. Esse assunto esta embasado nas
diretrizes para implementar o padrdo de qualidade da informagéo geografica da ISO 19100 na Agéncias
Nacionais de Mapeamento e Cadastro (Jakobsson; Giversen, 2012). A secdo quatro expde o principal
objetivo desse trabalho que é a criacdo de Agéncias Municipais de Mapeamento e Cadastro para o
Cadastro Técnico Multifinalitario e, por fim, na segao cinco tém-se as consideragdes finais.
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2 Qualidade de Dados Geoespaciais

Devillers et al (2007), expuseram que nas Ultimas décadas, com relagédo a qualidade de dados dois termos
tem sido usado na literatura: qualidade interna e externa. Modelos tedricos do erro, explicam os autores,
tém sido desenvolvidos no processo de melhoria da qualidade de dados espaciais. A qualidade interna
esta baseada na suposigado da auséncia de erros graves nos dados, e a qualidade externa avalia como os
dados se ajustam as necessidades dos usuarios. A qualidade externa também é caracterizada pelo
conceito de bom estado para o uso e tem sido oficialmente acordado por organismos de normalizacao, tais
como a ISO. Considerando a qualidade externa, os autores definem a qualidade com mais precisdo como
o grau de concordancia entre as caracteristicas de dados e as necessidades explicitas e / ou implicitas de
um usuario para uma determinada aplicagcdo em determinada area (Devillers et al., 2007).

Em razdo da quantidade de dados geoespaciais produzidos e a facilidade de obtengédo desses dados a
preocupagado com a sua qualidade tem crescido nos ultimos tempos. Hope e Hunter (2007) dizem que a
tomada de decisdo a partir de dados espaciais tem se tornado uma realidade com o uso do Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG). Estes pesquisadores tém a preocupacdo que, embora os sistemas
computacionais possam ser precisos, as saidas de um SIG somente pode ser precisa se a entrada de
dados for de boa qualidade. Triglav, Petrovic e Stopar (2011) comentam que os especialistas em qualidade
de dados geoespaciais tém boas teorias e técnicas a sua disposigdo, no entanto, essas nao estado
acessiveis a todos e ainda estdo distantes de serem suficientemente entendidas, especialmente no
dominio publico. Os autores declaram que varios tipos de usuarios de bases da Web 2.0 (Bruns, 2008;
Xinlin et. al., 2009 ) estdo mudando o processo de produgéo e uso dos dados geoespaciais, com boas e
mas consequéncias. Essa pratica, afirmam eles, tem dado a introdugéo do neologismo “produsers”, (Bruns,
2008) ou de termos como “volunteered geographic information” (Xinlin et. al., 2009) que estdo rapidamente
ganhando importancia na comunidade geoespacial.

Girres e Touya (2010) explicam que o advento da Web 2.0, os usuarios da Internet nao apenas procuram
por conteudos, mas também criam os seus préprios, como por exemplo, FaceBook, YouTube, Wikipédia,
entre outros. Este novo fendmeno, dizem os autores, gera métodos de produgdo que consistem em usar a
expertise de um grande numero de usuarios para executar uma tarefa a baixo custo. Os mesmos autores
continuam expressando que o sucesso do software de cddigo aberto é estendido para a criagdo de bases
de dados abertas que podem ser usadas livremente dependendo do tipo de licenga. Assim os autores
manifestam que os novos produtores de dados espaciais preferem constituir uma comunidade de usuarios
beneficiada dos dados que produzem a conservar os dados para uso privado. Eles dizem ainda que a
democratizacdo do sistema de posicionamento global (GPS) contribuiu para a expansao desse fenémeno.

Girres e Touya (2010) realizaram um estudo sobre a qualidade de dados do projeto “OpenStreeMap”
(http://www.openstreetmap.org/index.html), o Wiki de Mapas Livres. Eles avaliaram um conjunto de
elementos da qualidade de dados espaciais com diferentes métodos de controle da qualidade e concluiram
que a heterogeneidade de processos, escalas de producdo, e flexibilidade para especificagbes
padronizadas e aceitas levam a falta de qualidade nos dados.

A avaliagdo da qualidade tem sido alvo de pesquisas e de desenvolvimento de novos métodos para a sua
averiguagao (Ghouse e Duckham, 2009). Triglav, Petrovic e Stopar (2011) declaram que todo o esforgo
para melhorar a comunicacao sistematica sobre a informacgéo da qualidade dos dados entre produtores e
usuarios € bem-vindo. Eles desenvolveram uma metodologia para avaliar a qualidade de dados temporal e
espacial com o objetivo de que produtores e usuarios conjuntamente possam construir o universo comum
de divulgacdo e mutuamente interagir com ele. Hope e Hunter (2007) estudaram o efeito de acrescentar a
informagdo sobre a incerteza dos dados na tomada de decisdes. Glorio; Zubcoff; Trujillo (2009)
desenvolveram um processo de extrair informagdo e conhecimento de grandes bases de dados
georeferenciadas. Ariza-Lopez e Atkinson-Gordo (2012) descreveram e aplicaram quarto métodos para os
elementos de linha na acuracia posicional e concluiram que nao se poderia dizer que um método é melhor
que o outro dependendo da dire¢do da avaliagéo e do nivel de medigéo.

A diversidade de metodologias para avaliagdo da qualidade e dos produtos dos dados para os diversos
fendbmenos geograficos requerem orientagdes para que produtores e usuarios sigam um modo
regulamentado. Por causa da necessidade de normatizagcédo das informagdes geograficas, a Organizagéo
Internacional para Padronizagao (International Organization for Standardization - ISO) desenvolveu a série
ISO 19100, dedicada a qualidade da informag&o geografica.
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A informagdo produzida por um Sistema de Informag¢des Geograficas (SIG) € uma representagdo do
mundo real (Hope; Hunter, 2007). A qualidade de dados geoespacial € uma medida da diferenga entre os
dados e o mundo real que eles representam. Quanto maior a diferenca mais pobre é a qualidade dos
dados e menor o seu valor. Em virtude da infinita complexidade do mundo real ndo é possivel criar uma
representacao perfeita, por isso havera sempre um grau de incerteza na informagao geogréfica (Triglav,
Petrovic; Stopar, 2011). H4 um reconhecimento que esta incerteza deveria ser informada aos usuarios no
caso desses utilizarem os dados para tomadas de decisdo (Hope; Hunter, 2007).

A Organizagéo Internacional para Padronizagao (ISO), por meio do Comité Técnico TC 211, tem
desenvolvido a série ISO 19100 especificamente dedicada a informagao geografica e sua qualidade. Entre
os aspectos mais importantes destes padrdes esta a eficiente e efetiva disseminagéo global de dados e de
tecnologias geoespacial tanto quanto as boas praticas, contribuindo desse modo para a economia global e
0 progresso social.

3 Padroes da Qualidade na Familia ISO 19100

O desenvolvimento desse tépico esta embasado nas diretrizes para implementar o padrdo de qualidade da
informacéo geografica da ISO 19100 nas Agéncias Nacionais de Mapeamento e Cadastro (Jakobsson;
Giversen, 2012).

Um dos objetivos da série de normas ISO 19100 é permitir que os conjuntos de dados geoespaciais
interajam entre diferentes modelos de dados e as diferentes aplicagbes. Essa série de normas também
pretende cientificar o usuario de onde e como os dados geoespaciais podem ser usados em um aplicativo
quando procedem de diferentes bases e de diferentes niveis de qualidade. A seguir sdo apresentados os
fins da familia ISO 19100:

a) ISO 19113 Informagéo Geografica - Principios da Qualidade

Os objetivos da ISO 19113 consistem em:

- Estabelecer principios para descrever a qualidade de dados geograficos.
- Especificar componentes para comunicagao de qualidade.

- Organizar informagdes sobre a qualidade dos dados.

Essa norma define a taxonomia dos varios tipos de diferengas que normalmente sdo medidas. Os varios
tipos de desconformidades sdo chamados de elementos e sub-elementos da qualidade. A norma descreve
como identificar se esses elementos e sub-elementos se aplicam a um conjunto de dados fornecido, como
criar elementos e sub-elementos adicionais, € como o relatério de avaliagdo da qualidade deve ser
realizado, em relacdo a norma ISO 19114.

b) ISO 19114 de Informac¢ao Geografica - Procedimentos de avaliagdo de qualidade
Os fins da norma ISO 19114 sdo os seguintes:

- Proporcionar um quadro de procedimentos para a determinacédo e avaliagdo da qualidade dos conjuntos
de dados geograficos.

- Estabelecer uma estrutura para avaliar e relatar os resultados de qualidade de dados, como parte dos
metadados ou como um relatério de qualidade dos dados.

A norma descreve um fluxo do procedimento geral para orientar o processo de avaliagdo da qualidade dos
dados em seis passos:

Passo 1: Identificagdo de um elemento, de um sub-elemento e de um ambito aplicavel a qualidade dos
dados.

Passo 2: Identificagdo de uma medida de qualidade adequada para os dados para cada sub-elemento e
ambito.

Passo 3: Selegéo e aplicagdo de um método de avaliagdo da qualidade dos dados.

Passo 4: Determinacao do resultado da qualidade dos dados.

Passo 5: Determinacao da conformidade.

Passo 6: Relatdrio sobre os resultados e / ou conformidade.
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A norma classifica os métodos de avaliagdo da qualidade dos dados como métodos de avaliacado direta e
indireta. Métodos de avaliagdo direta podem ser internos ou externos. Um exemplo de avaliagdo da
qualidade direta interna € um teste de consisténcia légica, que pode ser realizado utilizando um conjunto
de dados, por si s6. A avaliagéo direta externa ocorre quando um conjunto de dados externo ou 0 mundo
real é utilizado como uma referéncia contra a qual o conjunto de dados é avaliado. Métodos de avaliagédo
indireta usam o conhecimento externo, como a origem, o uso e a finalidade.

Técnicas para avaliagdo direta sdo: de inspegao completa ou de amostragem. A norma sugere o uso de
padrbes gerais de amostragem, tais como ISO 2859 e ISO 3951. O anexo informativo da norma fornece
informacgdes sobre como selecionar a estratégia de amostragem apropriada.

¢) ISO 19138 Informagao Geografica - Medidas de qualidade dos dados

O objetivo da especificagdo técnica € guiar o produtor na escolha das medidas adequadas da qualidade
dos dados para comunicar ao usuario. Com isso o usuario podera avaliar a utilidade de um conjunto de
dados através da padronizagédo dos componentes e das estruturas de medidas da qualidade.

A ISO 19138 define um conjunto de medidas que podem ser usadas ao relatar a qualidade dos dados para
0s sub-elementos da norma ISO 19113. A idéia é construir um registro de medidas padronizadas para a
qualidade, sem limitar os usuarios de definirem as suas proprias medidas de qualidade.

d) ISO 19115 de Informagao Geografica - Metadados

Este padrao internacional define o propésito geral e fornece uma estrutura para descrever os metadados
para dados geograficos digitais. S&o partes desse documento: os principios da qualidade de dados (ISO
19113); os procedimentos de avaliagdo (ISO 19114); a Linguagem de Modelagem Unificada, a UML
(Unified Modeling Language) e o dicionario para a documentagéo dos dados.

e) ISO 19131 de Informagao Geografica - Especificacdoes dos produtos dos dados

O objetivo da 1ISO19131 ¢é ajudar os desenvolvedores de especificagdes de produtos das Informagdes
Geogréaficas (IG) estruturarem os seus documentos de forma consistente com as outras normas da familia
de IG. As especificagdes sao documentos de referéncia que declaram os tipos de fendmenos geograficos,
destinados a serem cobertos pelo conjunto de dados, e como estes fendmenos séo representados. Do
ponto de vista da qualidade, as especificagcbes desempenham um papel fundamental na transmisséo aos
usuarios sobre os elementos da qualidade dos dados e as suas medidas usuais.

f) ISO 19118 de Informacgao Geografica — Especificagoes das regras de codificagdao

Os requisitos para a criagdo de regras de codificacdo com base em esquemas de UML, os requisitos para
a criagao de servigos de codificagdo e os requisitos para regras baseadas em XML para o intercambio de
codificagdo de dados neutros. Essa norma nao especifica qualquer meio digital, ndo define qualquer
servigo de transferéncia ou protocolos de transferéncia, nem especifica como codificar imagens grandes.

g) ISO 19156 de Informagao Geografica — Amostragem de observagdes e medigoes

Observagbes e medi¢cdes (O & M) € uma norma internacional que define uma codificagdo de esquema
conceitual para as observagbes e para os recursos envolvidos na amostragem ao fazer observagoes.
Estas normas fornecem modelos para a troca de informagdes que descrevem atos de observagao e seus
resultados, tanto dentro como entre as diferentes comunidades cientificas e técnicas. O & M foram
desenvolvidas no contexto dos sistemas de informagdes geograficas e ndo estdo limitadas a informacao
espacial. O & M sado uma das normas fundamentais para o Servigo de Observacao por Sensor (SOS).

A esséncia da norma fornece o esquema de observagdo. Uma observagdo € um ato que resulta na
estimativa do valor da propriedade de uma caracteristica e envolve a aplicagdo de um procedimento
especificado, tal como um sensor, instrumento algoritmo, ou uma série de processos. O procedimento
pode ser aplicado no proprio local, remotamente, ou fora do local com relagdo ao local de amostragem.
Detalhes de observagdo também sao importantes para a divulgacdo dos dados e para a estimativa da
qualidade dos dados. Uma observacao é definida em termos do conjunto de propriedades que suportam
estas aplicagbes.

Entre esses padrbes ISO 19113, ISO 19114 e ISO 19115 se estabelecem principios para descrever a
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qualidade dos dados geograficos no processo de avaliagdo e resumo da qualidade nos seguintes nos
elementos e subelementos apresentados nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1 — Os elementos da qualidade dos dados e as suas definicdes de acordo com a ISO 19113

Elementos

Definicdes

Completude

Presenca ou auséncia de caracteristicas, seus atributos e relagdes

Consisténcia logica

Grau de aderéncia a regras logicas de estruturas, atribuigcbes e
relacdes de dados. (a estrutura de dados pode ser conceitual, l6gica

ou fisica),

Acuracia posicional

Acuracia da posi¢ao de caracteristicas

Acuracia temporal

Acuracia dos atributos temporal e relagdes de caracteristicas

temporais

acuracia tematica

Acuracia de atributos quantitativos e a corregcdo de atributos nao
quantitativos e a classificagdo de caracteristica e suas relacdes.

Fonte: Traduzido e adaptado da ISO 19113 - TC (Comité Técnico) 211, (2001)

Os Quadros 1 e 2 apresentaram de modo adaptado os elementos e subelementos desenvolvidos pelo TC-
211. Esse Comité Técnico europeu formou um grupo de foco em fornecedores de dados para apoiar os
processos de implementagcdo do padrdo ISO 19100. Jakobsson e Giversen (2012) declararam que as
Agéncias Nacionais de Mapeamento e Cadastro (http://www.eurogeographics.org) sdo importantes atores
no desenvolvimento de Infraestruturas Nacionais de Dados Espacial. Os autores explicam que o termo
Infraestrutura de Dados Espaciais é descrito como a colegcédo de bases relevantes de tecnologias, politicas
e programas institucionais que facilitam a disponibilidade e 0 acesso aos dados espaciais.

Quadro 2 — Os elementos e os subelementos da qualidade dos dados bem como as suas definicoes de
acordo com a ISO 19113

Elementos

Subelementos

Definicoes

Completude

Commission (saturagéo)

Excesso de dados presentes em um
conjunto de dados

Omisséao

Auséncia de dados de um conjunto de
dados

Consisténcia logica

Consisténcia conceitual

Aderéncia a regras de esquema conceitual

Consisténcia de
dominio

Aderéncia de valores para os dominios de
valores

Consisténcia de formato

Grau em que os dados sdo armazenados
em conformidade com a estrutura fisica do
conjunto de dados

Consisténcia topolégica

Correcdo das caracteristicas topoldgicas
explicitamente codificadas de um conjunto
de dados

Acuracia posicional

Acuracia absoluta ou
externa

Proximidade de valores das coordenas
relatadas aos valores aceitos como
verdadeiros

Acuracia relativa ou

interna

Proximidade das posi¢cbes relativas de
caracteristicas em um conjunto de dados
para suas respectivas posigbes relativas
aceitas como verdadeiras

Acuracia posicional de
dados em grade

Proximidade de valores de posicédo de
dados em grades para valores aceitos
como verdadeiros

Acuracia temporal

Acuracia de uma
medida de tempo

Correcdes de referencias temporais de um
item (comunicagédo de erro na medigdo do
tempo)

Consisténcia temporal

Corregcdes de eventos ou sequencias
ordenadas, se informado

Validade temporal

Validade de dados em relagcéo ao tempo

Acuracia tematica

Correcéao de
classificagéo

Comparagdes das classes atribuidas as
caracteristicas ou aos seus atributos para
um universo de discurso (por exemplo, a
realidade no terreno ou conjunto de dados
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de referéncia)

Correcdo de atributos | Correcéo de atributos nao quantitativos
nao quantitativos
Correcdo de atributos | Correcdo de atributos quantitativos
quantitativos

Fonte: Traduzido e adaptado da ISO 19113 - TC (Comité Técnico) 211, (2001)

Inspirados nas idéias expostas anteriormente esse artigo propde que sejam criadas Agéncias Municipais
de Mapeamento e Cadastro, uma vez que ja existe a intengdo da INDE (http://www.inde.gov.br/) para o
apoio nacional brasileiro.

4 Agéncias Municipais de Mapeamento e Cadastro - AMMC

O que é a Agéncia Municipal de Mapeamento e Cadastro? E uma entidade municipal que agrega
produtores e usuarios de informagbes geoespaciais. A sua missdo é fazer o controle de qualidade das
bases de dados para o CTM; de desenvolver e executar os processos de implementagdo do padrao ISO
19100, além de ser a responsavel pela manutengao, atualizagédo e disponibilizacao das bases de dados
relativas as |G para todos os usuarios do municipio ou do Estado ou do Pais.

Os produtores e usuarios da AMMC sdo membros associados. Esses podem ser as instituicbes de
pesquisa, como a Universidade, juntamente com outras entidades, como por exemplo, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), as agéncias de saneamento basico, a Secretaria de Seguranga Publica
e Privada, a Secretaria de Patrimbnio da Unido, a Companhias de Energia Elétrica, a Secretaria do Meio
Ambiente, o Cartério de Registro de Imoéveis, a Associagdo de Imobiliarias, a Associagdo de Moradores do
Municipio entre outros. Uma representagao ilustrativa da Agéncia Municipal de Mapeamento e Cadastro é
apresentada na Figura 1.

Instituicao
de Ensino
g Pesqllisa
(Universica

Secnetaria
do(Meio

de) Ambiente
Associagao Secretaria

dos . _ de
Moradones \ Sameamen
do _ to Basico

Mulnicipio
AGENCIA
MUNICIPAL DE Secretaria
Companhia ) MAPEAMENTO — de Receita
deEnergla ' E CADASTRO Municipal

Elétrica

Cartonio
de
Registro

Secretaria de

Secretania .
A Imoveis

de
Patrimonio
dalUnigo

Seguranca
Publica

Figura 1 — Agéncia Municipal de Mapeamento e Cadastro e 6rgaos publicos e privados associados
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O exemplo apresentado na Figura 1 mostra a idéia de um oérgédo central, a Agéncia Municipal de
Mapeamento e Cadastro, interligado a outros érgédos publicos e privados. A relagdo desses 6rgédos deve
ser uma via de mao dupla, ou seja, AMMC é responsavel por unificar os dados de Informacdes
Geograficas e os seus associados sdo os alimentadores e usuarios continuos da base de dados com
informacdes atualizadas. A AMMC é a verificadora e controladora da qualidade dessas informacdes. Os
outros 6rgaos sdo os produtores e os usuarios, que tém a garantia da qualidade desejada. Os usuarios
também fazem o papel de certificadores da qualidade das IG.

As vantagens da criagdo de uma AMMC, além da qualidade das IG, sdo a implantagdo com a
sustentabilidade do CTMU, o aumento da receita para os municipios com a devida tributacdo, a redugao de
custos para a manutengdo e a atualizagdo da base de dados, o fornecimento de IG adequadas as
necessidades dos usuarios, a facilidade e a rapidez na disponibilidade das IG.

A Secretaria Municipal da Receita tendo um CTMU pode fazer a cobrancga do IPTU mais apropriadamente,
de acordo com a planta de valores genérica (PVG) e, consequentemente ter um aumento na receita do
municipio, coerente com a realidade local. Dispondo de mais recursos o municipio podera oferecer mais
qualidade de vida aos seus municipes.

A Secretaria de Segurancga publica, com acesso a base de dados, podera fazer estudos para descobrir e
conhecer quais sdo as areas de riscos no municipio e com isso fazer um plano de prevengao para
aumentar a seguranca dos cidadaos.

O Cartorio de Registro de Iméveis a cada operagédo de compra e venda, automaticamente, pode alimentar
0 banco de dados e, assim, atualizar as informag¢des que devem ser cruzadas com a municipalidade e a
receita federal. Esse mesmo procedimento pode acontecer com as Imobiliarias a cada contrato de locacgéo.

As companhias de Energia Elétrica e Saneamento poderiam estabelecer convénios com a Agéncia para
verificar se o requerente de uma ligagao de energia e dgua trata-se de um ocupante legalmente habilitado.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com uma base de dados atualizada, pode ter um
ganho significativo de tempo e de outros recursos para disponibilizar os resultados para a populacao,
permitindo-se inclusive fazer cruzamento e validagdo com os dados do Censo.

O Conselho Regional dos Corretores de Iméveis (CRECI) pode ter uma grande contribuicdo para as
Agencias, dado que os corretores de imdveis estdo diariamente ligados ao comercio de imdveis, e desta
forma conhecem o dinamismo dos precos praticados no mercado. E importante que esta informacéo seja
bem aproveitada, associada a demarcagao das zonas homogéneas, como forma de se praticar impostos
coerentes com os valores de mercado.

As associagdes de moradores, ou qualquer grupo organizado pode acessar as Agéncias para obter
informagdes quanto aos dados de uma area de interesse, seja para fazer um investimento, ou mesmo
avaliar se 0 municipio esta fazendo investimentos coerentes nas diferentes zonas homogéneas.

A secretaria de meio ambiente tera na Agéncia um forte aliado, pois € preciso criar a consciéncia de que
nao é possivel avaliar um problema ambiental sem conhecer a realidade local desde o ator que interfere no
espago fisico.

As Instituicdes de ensino e pesquisa, tem nas Agencias um referencial desde a localizagao e classificagdo
da populacdo, sua demanda por ensino, grau de escolaridade, a seguranca publica da zona de interesse,
acessibilidade, mobilidade, etc.

A questdo do saneamento basico, deve ser uma das vitrines das Agéncias, pois é dela que se extrai a
imagem da qualidade de vida local. Nao se pode imaginar uma Agéncia que n&o vise demonstrar a
qualidade de dados e assim demonstrar para a populagao que a unido dos esforgos do poder publico com
o cidadao é que se cria a receita para ter o saneamento.
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5 Consideragoes finais

Os usuarios que necessitam de dados requerem que os mesmos sejam confidveis, uma vez que sao
recursos auxiliares nas tomadas de decisdes. Os usuarios podem ser de diferentes ramos da industria ou
de diversos campos académicos, como por exemplo, planejamento paisagistico, protegcdo ambiental,
trafego, urbanismo, economia, turismo, agricultura, transporte, etc. Uma informagéo errada pode acarretar
em inumeros prejuizos para a sociedade. Dai vem a responsabilidade dos produtores de dados garantirem
sua qualidade. E sabido também que se ha erros na entrada dos dados, de um ou de outro modo esses
erros se propagam para os produtos gerados por eles.

Ha varias razbées de porque os padrdes das informagbes geograficas sdo importantes, entre elas a
protecdo de investimentos com a documentacdo e a qualidade dos dados, com a prevengao de
duplicacdes de dados e a independéncia de padrbées da industria; a integragdo e a colaboragao, por
exemplo, dentro de grandes organizagdes, mais facilidade de compartilhar, trocar e integrar os dados e as
relacbes com os clientes se tornam mais faceis; para atender as exigéncias dos consumidores e as
exigéncias legislativas; melhores préaticas, aprendizado com os outros e suporte para a pesquisa.

Por isso a preocupagao em desenvolver metodologias para evitar qualquer erro nas bases de dados
geoespaciais. O interesse em |G de qualidade é de toda sociedade. Porém sé a criagcdo de novas
metodologias nao é suficiente porque cada um pode entender a qualidade de diferentes modos além de
existirem necessidades diferenciadas por parte dos usuarios € por isso a qualidade pode variar.

Alguns tipos de dados s&o coletados com mais frequéncia do que outros, por isso se destaca a importancia
das Agéncias para a gestdo da qualidade dos dados. A Agéncia estara ligada a varias fontes de produgao,
por conseguinte, ela desempenha um importante papel, isto é, reunir a informacao de qualidade numa
base de dados, porque a qualidade das caracteristicas pode variar, dependendo da fonte. A certificagcao da
qualidade é uma abordagem para garantir ao usuario a confiabilidade das IG.

A comunidade global que usa o SIG ou produz os insumos para ele necessita de uma definicao de
parametros e modalidades de transferéncias para compartilhar os mesmos dados entre diferentes usuarios
sem perda de informagdo. Com um padrao € possivel manter sistemas abertos e aplicagbes extensivas
além de permitir que 6rgaos publicos e privados fagam o uso e a produgdo de bancos de dados
geoespaciais.

As pesquisas nessa area tém evoluido e a proposi¢ao de normas que regulamentam a qualidade de dados
para as aplicagdes de dados e informa¢des geoespaciais se concretiza no desenvolvimento da série 1ISO
19100, pela Organizacao Internacional para Padronizacdo. O foco sintetizado da familia ISO 19100 é: a
ISO 19113 — aborda os principios da qualidade; a ISO 19114 — trata dos procedimentos para a avaliagdo
da qualidade e junto com a ISO 19138 dedicam-se nas descrigdes de metodologias para avaliagdo da
qualidade; a ISO 19115 — refere-se aos metadados e as extensdes para dados de imagens e de grades; a
ISO 19139 também é sobre os metadados, mas voltada para a implementagao de esquemas de XML e a
ISO 19131 — expde sobre as especificagbes dos produtores.

Uma vez que se tém estabelecidos os parametros para a padronizagéo das IG pode-se pensar em coloca-
los em pratica. A maneira de operacionalizar isso proposta nesse trabalho é através da Agéncia Municipal
de Mapeamento e Cadastro. A AMMC é a responsavel por criar bases de dados unificadas, fazendo o
controle de qualidade e atualizacdo desses dados. Reunindo-se em cada municipio as IG em um banco
dados com a garantia de qualidade e atualizagdo continua, permitira um ganho tanto aos produtores de IG
como aos usuarios. Esse ganho pode ser expresso por tempo, pois 0 acesso as informagdes atualizadas é
mais rapido e mais facil. O custo da manutengdo e da atualizagdo também & menor por que muda a
situagao que se tem hoje, que cada usuario necessita construir o seu proprio cadastro e, quando consegue
finalizar a implantagéo, este ja esta desatualizado, exigindo mais recursos humanos e financeiros para
atualiza-lo. O ganho de conhecimento pois com bases de dados unificadas poderdo ser feitas muitas
pesquisas e novos produtos poderdo ser gerados.

O modelo ilustrativo da AMMC apresentado nesse artigo ndo se limita as instituicbes e 6rgaos
exemplificados. Ou seja, as associadas a AMMC poderao ser todas aquelas sugeridas bem como tantas
outras a mais que venha a ter interesse em compartilhar as informag¢des geoespaciais, como produtores ou
usuarios dessas.
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