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Resumo : Na mesma proporcdo em que ocorre a urbanizagdo, a desatualizacdo cadastral tem
acarretado problemas, tanto de ordem estrutural, tais como cadastro de logradouros, bairros e imoveis,
como de ordem correlata, ou seja, planejamento e distribuigdo espacial de servigos publicos. Evidenciar
a funcédo social do cadastro técnico em busca de uma gestdo democratica € uma maneira de estimular
0 investimento nesta area, que busca promover melhorias na tomada de decisGes das agles
municipais, bem como, a atualizagao tributaria e distribuicdo de servigos publicos.

Palavras chave : Cadastro Técnico — planejamento social.

Abstract : In the same proportion that urbanization occurs, has led to the downgrading cadastral
problems, as structural, such as registration of public spaces, neighborhoods and buildings, and order
related, a, planning and spatial distribution of public services. Highlighting the social function of
registration is a technical way to stimulate investment in this area for improvements in targeting of
actions as well as the municipal tax law and distribution of public services.

1 Introducao

Nos somos profissionais designados a fomentar a informacdo para uma gestdo publica eficiente e
democratica. Ndo ha como dissociar o profissional do cidadao, tornando-nos redundantemente
responsaveis pelo compromisso de fornecer informagfes concisas, que levardo ao adequado
desenvolvimento social da sociedade. Por isso a situacdo de precariedade em que se encontram 0s
sistemas cadastrais da maioria das prefeituras brasileiras, onde a falta de uma metodologia que abranja
inimeras informag8es em uma unidade cartografica, minimizando os erros e o tempo de informatizagao
dos dados, se tornou o grande desafio das administracGes publicas em busca de equilibrar a gestdo com
consciéncia social e econémica, em busca de uma distribuicdo justa de servigos de saude, educagao e
assisténcia e também tributacdo justa, de uma planta de situacéo atualizada, e um cadastro eficiente das
atividades econdmicas.

Considerando que, ha mesma proporcao em que ocorre a urbanizacdo e o crescimento desordenado das
cidades aumenta-se a exigéncia aos administradores publicos por novos instrumentos e modelos de
gestao municipal.

A expansdo urbana irregular dos assentamentos sem infra-estrutura e ocupacdes em locais de risco,
cresce de forma mais rdpida que a cidade regulamentada, agregando grande precariedade social e
necessidade de desdobramentos na gestao municipal.

Os municipios que tém pouca informacgéo a respeito da expanséo urbana irregular, da velocidade de seu
crescimento, das suas necessidades prioritarias e da caracteristica sécio-econémica da populacéo, que faz
aumentar a dificuldade de planejamento urbano e gestdo das cidades, agravando a desigualdade e o
processo de excluséo social.

As politicas publicas e programas sociais e a propria politica de planejamento urbano e desenvolvimento
regional tém dificuldade de atendimento as demandas das classes sociais mais desfavorecidas.
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2 Desenvolvimento urbano

A conquista de uma lei de desenvolvimento urbano (Estatuto da Cidade — Lei Federal no 10.257/2001)
trouxe novos instrumentos de intervencdo no territorio, favorecendo a¢bes para seu melhor ordenamento,
mas que exigem o conhecimento da realidade local.

Como o0s municipios ndo estdo conseguindo manter atualizados os cadastros imobiliarios e
socioecondmicos e a planta de valores genéricos, essenciais para o planejamento e a gestdo urbana, a
utilizacdo dos novos instrumentos do Estatuto da Cidade também fica prejudicada.

A atratividade as empresas gerada pelo municipio ndo é decorrente apenas da posicdo geografica, da
infra-estrutura urbana ou da capacitacio da forca de trabalho. E consequéncia também da disponibilidade
de informacg@es sobre o municipio, da existéncia de areas proprias para instalacdo (distritos industriais, por
exemplo), da segurancga juridica das propriedades imobiliarias e do nivel de tributacdo existente, entre
outros.

A sustentabilidade do desenvolvimento, na sua dimensédo local, tem relagdo com a atratividade que o
municipio oferece ao processo de instalagdo de novas empresas, de ampliacdo das instalacfes, de
expansdo das atividades.

As riquezas existentes no territério s6 podem gerar beneficio ao povo a partir de seu cadastro, sua
guantificagdo e sua exploracdo. As questBes ambientais, em especial a importante questdo do uso da
agua, também tém forte relagdo com o cadastro e a qualidade de vida da populagao.

3 Tipos de cadastro e diretrizes de desenvolvimento

A desatualizagdo de cadastro e planta de valores afeta a arrecadagao tributaria, impede a justica fiscal na
politica tributaria e deixa a parcela mais desfavorecida da sociedade a margem de grande parte das acdes
do poder publico.

A discussédo publica dos orcamentos, que envolve as receitas tributarias, deve abranger os valores dos
tributos, bem como as bases de célculo, o nivel de atualizacdo, as aliquotas, as isencdes etc. A
disponibilizacdo de recursos técnicos e financeiros aos municipios, pelos governos estaduais e federal, é
fundamental para a estruturacédo dos instrumentos de gestdo municipal.

Ainda que, a estrutura organizacional das prefeituras se constituam em secretarias, autarquias, empresas
de economia mista e agencias de atendimento ao publico, ela esta estruturada de forma a cumprir missdes
nas varias areas de competéncias administrativas municipais, no entanto, na area fazendaria fica & cargo
do municipio os sistemas de controle da arrecadacéo, da divida ativa e fiscalizag&o tributaria. Ddo suporte
as areas tributarias, de planejamento e fiscalizagdo urbana os seguintes cadastros e suas contribui¢cdes
nas agfes municipais:

Cadastro de contribuintes

Este € um tipo de cadastro que possibilitard a identificacdo do contribuinte em todas as suas relagfes com
o0 municipio (propriedade de imOveis e/ou empresas, débitos e outros). O cadastro de contribuintes visa a
ordenacéo das atividades tanto tributarias como das a¢fes de carater administrativo.

Cadastro de bairros, logradouros e faces de quadras

Este cadastro contempla a denominacéo e codificacdo de todos os bairros e logradouros do municipio, os
servigos e a infra-estrutura existente por face de quadra; ja institucionalizado ou em fase de construgdo. O
cadastro de logradouros € o que tem por finalidade permitir a melhor distribuicdo e expansdo de servicos
como escola, creches, transporte coletivo, postos de salde, posto policial e outros servigos de atendimento
ao publico. Como conseqiiéncia de um cadastro técnico eficiente nesta area, temos:

» A promocao do redisciplinamento do uso do solo, através da adequada distribuicdo da populacéo,
das atividades econémicas e dos equipamentos publicos e comunitarios, compatibilizando as condi¢des
fisicas e biéticas do territorio;

A orientacao do crescimento da cidade; a maximizacédo da utilizagcao dos investimentos publicos;
» A impedicao de conurbagbes com municipios limitrofes,
» A promocéao de uma maior articulacao fisica das areas conurbadas;

» A promocéo e consolidacéo da preservacao e conservagdo dos recursos naturais renovaveis e o
manejo dos recursos nao renovaveis, de forma racional e equilibrada;
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A promocéo do resgate, do reconhecimento e da valorizagdo da memoria do Municipio;
« Articulacdo do planejamento dos territorios urbano e rural;
» Recuperacgéo da valorizagdo imobiliaria resultante de acdes publicas.

Cadastro de imoveis

Possibilita a identificag@o das caracteristicas dos iméveis, inclusive de suas identificacdes, o que viabiliza o
planejamento de melhorias para regido bem como a¢bes de conservacdo do patriménio cultural humano.
Outro parametro observavel neste aspecto diz respeito a tributacéo do Imposto Territorial e Predial Urbano
(IPTU), onde o imposto progressivo sob a area nao construida e o imposto proporcional a area construida,
resultam em importante dado a ser cadastrado dentre as tantas areas a que o cadastro técnico abrange.

Cadastro de atividades econ6micas

Este deve abranger ndo somente o tipo de atividade e quais habilitagdes a desempenham, mas também,
inclui as atividades informais, como feirantes, ambulantes e permissionarios de mercados e de taxis.

Como resposta & um cadastro técnico bem realizado, e um bom planejamento municipal, no setor sécio-
econdmico, as diretrizes de desenvolvimento mais indicadas aos municipios, sdo as seguintes:

» Estimular a geracdo de emprego e renda;

» Dinamizar os setores secundarios (dinamizacdo moderada) e terciarios da economia. Promovendo
vantagens locacionais, através da concentracdo de oportunidades e da facilidade de acessos;

» Incentivar o setor primario no que concerne a producdo agricola, em Zona Rural. Estimulando a
formacdo de um cinturdo verde produtivo, com carater de complementariedade ao abastecimento da
cidade, de forma a resgatar a funcao social da propriedade rural do Municipio;

» Maximizar as oportunidades imobiliarias;
» Concretizar os potenciais e incrementar o turismo de negdcios no Municipio;

 Promover a municipalizacdo gradativa dos servicos de educacdo e saude, com retomada da
autonomia municipal, e Incrementar a promog¢éo social, levando em conta as necessarias articulagbes
regionais;

» Proporcionar o acesso a moradia a todas as camadas da populacao;

» Promover a urbanizacéo e regularizacao fundiaria das areas ocupadas irregularmente, respeitadas as
condicdes fisicas do meio ambiente.

7 Conclusao

Os aspectos socioecondmicos considerados para o planejamento e a administracdo do municipio sao a
populacdo (demografia), as atividades econdmicas (agricultura. industria, comércio e servicos), a habitagao
e as implicacdes das relagbes da cidade com os municipios vizinhos (Aglomerado Urbano).

O desenvolvimento do municipio, necessariamente, passa pela melhoria da gestdo administrativa e fiscal.
A atualizagao cadastral, da planta de valores e da legislacéo tributaria consiste, portanto, em uma forma de
garantir a transferéncias de recursos estaduais e federais. Para que prefeitura possa otimizar os recursos
publicos destacados para a construgdo, reforma e ou ampliacdo de equipamentos e servi¢cos publicos
sociais, melhorar a qualidade de vida dos moradores fica estipulada a necessidade de ter um cadastro
técnico eficiente para desenvolver um plano de ampliacdo, implementacéo e instalacdo de equipamentos
sociais de forma conciliada com as politicas de ocupacdo do solo e densidades populacionais. Desta
forma, as transac@es de verbas da Unido para os estados e depois, 0s municipios dependem diretamente
do cadastro técnico. Logo, mediante a necessidade de atender prioritariamente a populagéo de baixa renda
em busca de oportunidades igualitarias, o cadastro técnico consiste em uma ferramenta de importancia
maxima, pois sua eficiéncia garante a quebra do circulo vicioso de desvio de verbas publicas.
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