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ABSTRAT

The brazilian municipalities are not much concemned about the localization and
identification of public parks, the numeration of public and private landed property which.
compose a municipal district. And the geographic position of these elements in the
municipal district urban territory. Florianopolis was part of that reality.

Housever, since 1990 that reality began to change with the creation of a planning
technical process, which tried to reunite into three jobs what we call a triplet of urban
localization, which means making possible to the citizen finding their street, thein house
and its localization at the municipal district geographic territory.

Palavras Chaves: Planejamento Urbano, Identificagio e Localizagdo Urbana.

RESUMO

A localizagio e a identificagio de logradouros publicos, a numeragdo imobiliaria
dos imédveis piblicos e particulares que compdem um municipio e a posi¢do geografica
destes elementos dentro do espago urbano municipal, n3o s3o uma preocupa¢do muito
comum das municipalidades brasileiras. Florianopolis n3o ficava fora desta realidade.

Mas, a partir de 1990, esta realidade comega a se modificar, com a criagdo de um
processo técnico de planejamento, que procurou reunir em trés trabalhos o que chamamos
de triade da localizagio urbana, isto é, criar a possibilidade de localizagdo simples, mas
essencial para o municipe, da sua rua, sua casa e como as mesmas podem ser encontradas
no espago geografico municipal.
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1. INTRODUCAO

Considerando o direito do municipe & perfeita identificagio do espago onde

. desenvolve suas atividades sociais, considerando a importancia que constitui para todo

cidaddo a identificagio correta e precisa de seu habitat e considerando, ainda, a
importancia da localizagio de logradouros publicos, bem como edificagbes publicas ou
mesmo particulares esséncias para sua existéncia, a partir de 1990, o IPUF - Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis, através da entdo Diretoria de InformagGes e
Cartografia, hoje nio mas existente na estrutura administrativa do Instituto, desenvolve 3
(trés) trabalhos, que procuram colocar um fim no labirinto que até entdo Floriandpolis se
encontrava no que diz respeito a identificagdo e localizagdo de logradouros publicos e
numeragio e renumeragio dos iméveis criando, desta maneira, um nova sistematica de
organizagdo urbana, até entdo n3o vista.

Criou-se e desenvolveu-se os seguintes Trabalhos:
* Emplacamento de Logradouros;
* Numerag¢ao e Renumeragao Imobiliaria;

* Guia do Municipio de Florianépolis.

2. EMPLACAMENTO DE LOGRADOUROS

Em fungio da grande demanda de pedidos de emplacamentos de logradouros
publicos por municipes, em 1990 teve inicio o desenvolvimento de um trabalho técnico e
administrativo que pudesse, primeiro, desenvolver um modelo padrio de placa
identificadora de logradouro publico, que contivesse um maior mimero de informac¢des
possiveis, sem perder a qualidade da informagio e, em segundo lugar, criasse a
possibilidade de viabilizagdo financeira do empreendimento, com a participagdo da
iniciativa privada, visto que a estrutura financeira da PMF, n3o permitiria gastos para este
tipo de trabalho.
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2.1 Modelo Padrio

Todos os logradouros publicos oficiais identificados no municipio deveriam
receber, no minimo, um placa identificadora, sendo que a mesma deveria receber a cor

. azul e os elementos nela contidos a cor branca.

Elementos que deveriam constar nas placas:

I - Tipo de Logradouro (rua, avenida, travessa, passagem, via de pedestre,
viela, viela sanitaria, baldio de retorno, passarela, praga, parque, alameda, largo, beco,
ladeira, viaduto, ponte, tinel, rodovia, estrada ou caminho de uso publico, trevo, bosque,

etc.);

II - Nome ou designativo do logradouro;

I - Numeragdo do primeiro e do ultimo imével da quadra;

IV - Nimero de CEP (Codigo de Enderegamento Posta);

IV - Denominagio antiga, considerada como historica do

logradouro;

V - Codlog - Codigo de logradouro constante do cadastro

imobiliario do municipio.

Tipo e Nome do Logradouro

Denomina¢io Antiga se houver (Fio)

Numera¢io Imobiliiria
Inicial e Final da Quadra

@digo de logradouro J

CEP
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2.2 Viabiliza¢do Financeira

Os recursos publicos hoje sdo extremamente escassos, para realizag@o de politicas
publicas essenciais, tais como: (satde, educagio e seguranga), ficando desta maneira quase
que impossivel a realizagdo deste tipo de trabalho com recursos proprios da PMF.

Em fungio deste fato, o IPUF em 1992, elaborou uma licitagdo publica que tinha
como objetivo primordial a Permissio Exclusiva para os Servicos de Instalacio e
Manuten¢io de Equipamentos Indicadores de Nomenclatura de Logradouros
Publicos Associados a Explora¢io Publicitaria em todo Municipio de Florianépolis.

Linhas Basicas da Licitacio;
Obrigacoes da Contratada:

1) A empresa ganhadora tinha o prazo maximo de 5 (cinco) dias, para dar inicio a
instalacdo dos equipamentos, independente de existir ou ndo patrocinio publicitario.

2) Instalagio em um prazo maximo de 30 (trinta) dias, 50 (cinqiienta),
equipamentos que deveriam conter mensagens de cunho comunitirio assinadas pelo
Municipio.

3) Manter em perfeito funcionamento os equipamentos instalados, manter o plano
de manuteng3@o proposto, efetuando revisdes didrias e periddicas, lavagem das placas e
pintura das seguranga e também as manutengSes de emergéncia.

4) O tipo de publicidade a ser contratada com os anunciantes e veiculadas nas
placas, deveria obedecer as normas vigentes e as disposi¢des do Codigo de Etica
Publicitaria, ndo podendo ser utilizada para fins religiosos ou politica partidaria.

5) A empresa ganhadora, deveria, além das placas com publicidade, produzr e
instalar um total de 750 (setecentos e cingiienta) placas nomenclaturadoras de
logradouros sem patrocinio publicitario, num prazo de 5 anos.

Obrigacdes da Contratante:

1) Garantir a viabilidade econdmica do trabalho, assegurando a contratada a
exclusividade e que ndo acordara com terceiros qualquer ato que venha de alguma forma a
prejudicar o objeto da permissdo, em todo o municipio de Floriandpolis.

2) Nio permitir a instalagdo de qualquer equipamento do mobiliario urbano com
exploragdo publicitiria, a menos de 20 (vinte) metros de distancia do local onde serdo
instalados os postes com placas indicativas de logradouros.
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3) Entregar a contratada as listagens contendo a nominaggo inicial e final dos
logradouros, suas abreviagdes, bairro, CEP, mapas de localizagio e tudo o mais
necessario para que sejam produzidas e instaladas as placas indicativas de logradouros,
sem patrocinio publicitario.

4) Fomecer a contratada as informagdes técnicas necessirias a instalagdo dos
equipamentos associados a exploragdo publicitaria, tais como, nominag3o inicial e final
dos logradouros, suas abreviaturas, CEP, bairros e tudo o mais que se faga necessario.

Desta maneira, a partir de Junho de 1992, a Prefeitura Municipal de Florian6polis,
passou a realizar o trabalho de identificagio de logradouros publicos, sem 6nus e com a
participagdo efetiva da iniciativa privada.

O contrato realizado abrangia um periodo de 5 anos, podendo ser renovado por
igual periodo, sendo que encontram-se instalados 600 (seisssentos) pontos com
equipamentos indicadores de logradouros publicos associados a exploragdo publicitaria,
perfazendo um total aproximado de 1200 logradouros publicos efetivamente
identificados.

Quanto as placas indentificadoras de logradouros publicos, sem a exploragdo
publicitaria, ja foram instaladas aproximadamente 700 (setecentas) placas, um total de 750
(setecentos e cinqiienta) previstas no contrato.

3. NUMERACAO E RENUMERACAO IMOBILIARIA

O desenvolvimento do programa de numerag@o e renumerag3o imobiliaria, era ha
muito solicitado, nio s6 pelos 6rgdos publicos, tais como EBCT - Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, TELESC - Telecomunicagdes de Santa Catarina, CELESC -
Centrais Elétricas de Santa Catarina, Policia Militar de Santa Catarina entre outros, mas
principalmente pelo morador do municipio de Floriandpolis, que se recentia da nio
existéncia da numeragdo de seu imével ou, quando da existéncia, sem um critério 16gico,
dificultando desta maneira a localizagdo do mesmo, e quase que impossibilitando o
recebimento de, por exemplo, uma simples correspondéncia.

Era muito comum em Florianopolis, principalmente no interior da Ilha, as
correspondéncias serem depositadas junto a uma padaria, lanchonete ou bar, central de
uma determinada localidade, e posteriormente, serem coletadas pelos seus legitimos
donos.

Era também muito comum, se dizer “ Eu moro na terceira curva, depois da Igreja
Matriz, do lado direito de quem vai, depois da primeira da casa azul, na estrada geral do

Ribeirdo da Ilha”.
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No ano de 1988, através da lei municipal n. 3.173, ficava autorizado o executivo
municipal, através de seus 6rgdos competentes, a efetuar a renumeragio dos iméveis de
Floriano6polis, e tinha como pardmetros basicos:

1) O Prefeito Municipal mandarid proceder a renumeragio dos imdveis do
municipio de Florianépolis, através do Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis
- IPUF, que usara o SISTEMA DE NUMERACAO METRICA UNIVERSAL.

2) O IPUF fica autorizado a licitar para contratagio de servigos de terceiros, com
a finalidade de melhor executar os objetivos da lei.

3) Os proprietarios de iméveis serdo notificados da nova numeragdo e dos pregos
das novas placas de numeragdo padrdo, oferecidas pelo Poder Piblico Municipal e que
serdo cobradas através do Carné do IPTU.

4) O proprietario de imo6vel podera optar pela aquisi¢io de plaquetas de sua
exclusiva preferéncia, devendo efetua-la num prazo méximo de 30 (trinta) dias, findo do
qual esta sera feita pelo padrio da PMF.

A legislagdo ficou sem o seu cumprimento por 5 anos, isto é, os imoveis
localizados no municipio de Floriandpolis, continuaram a existir sem uma numeragio
condizente.

Em Julho de 1992, teve inicio o programa de numerag¢do imobiliaria, tendo como
molde os principios da lei 3.173/88, que na pratica os seus objetivos nio foram
alcangados, em fungdo:

* Da cobranga da placa padrdo no Camé do IPTU, que criaria dentro da Secretaria
de Finangas um grande transtorno, , gragas a falta de confiabilidade no Banco de Dados
do Cadastro Imobiliario/fiscal.

* Da resisténcia por parte do morador do imével, em pagar mais um tributo.

* Da falta de organizagio das agdes internas dentro do IPUF, para a efetiva
realizagdo do programa.
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Desta maneira, em 1992, foi aprovada uma nova lei (3697/92),.que .modiﬁ.cava o
artigo 3°. da lei 3.173/88, e incluia um novo artigo, e que tinha como principios basicos:

1) Ocorrendo a licitagio prevista , a empresa contratada efetuard a renumeragdo
- mediante a afixagio de placas padrio, que permanecera ao lado da anterior por um
periodo n3o superior a seis meses;

2) Findo este prazo, podera o proprietario do imdvel substituir a plaqueta padrio
por uma outra forma de identificagdo numérica da sua preferéncia, desde que observada a
numeragdo oficial.

3) As despesas referentes a coloca¢do das plaquetas de numeragdo padrdo correm
por conta da PMF.

4) Fica a PMF, obrigada a fornecer certiddo para a alteragdo da numerag@o junto
ao Cartorio de Registro de Iméveis independentemente de requerimento e sem Onus para
O proprietario, no prazo maximo de 30 dias contados da data da alteragdo do nimero.

Ficou também estabelecido dentro do IPUF, uma estrutura técnica , responsavel
pelo cumprimento da legislagdo e o gerenciamento de todo trabalho.

Desta maneira, viabilizou-se junto a TELESC, uma linha telefonica, sem 6nus para
o IPUF, que ficou conhecida como DISK NUMERACAO, que tinha como finalidade
prestar todo esclarecimento ao cidaddo sobre o referido programa, qual a numeragdo de
seu imoével, qual a previsdo de numerag@o de seu logradouro publico, etc.

Também eram enviados mensalmente, para TELESC,CELESC, EBCT, Policia
Militar, e CASAN, listagens em papel ¢ meio magnético dos logradouros publicos que
tivessem seus imoveis numerados no més anterior. Estas listagens continham o nome do
logradouro publico, o nome do proprietirio ou morador, o numeragao antiga (se existisse)
€ a nova numeragio, e tinham por finalidade atualizar as informagdes destas entidades.

3.1 Sistema Métrico Universal

O sistema definido para a nova numeragdo imobilidria do municipio de
Florian6polis foi o métrico universal, que deveria ter como base trés alternativas de
numeragao:

1) A numeragio dos logradouros devera tomar como ponto inicial as
extremidades das ruas mais proximas dos grandes eixos viarios;

2) A numeragio nos logradouros devera tomar como ponto inicial as
extremidades das ruas mais préximas, das orlas maritimas, progredindo para o interior da
ilha e/ou continente;
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3) A numeragio no logradouros devera tomar como ponto inicial as extremidades
das ruas mais proximas ao norte ou a leste (litoral), progredindo sempre para o sul ou para
o0 oeste (interior).

Uma vez selecionada a alternativa referencial, cada prédio deveria levar o nimero
que corresponde ao somat6rio métrico cumulativo da distancia entre o ponto inicial do
logradouro e a extrema final do imével a ser numerado, sendo par o lado direito e impar o
esquerdo.

A numeragio dos imoveis seria baseada em levantamento métrico efetuado no
local ou em meios cartograficos adequados, de escala igual ou superior a 1/1000.

4. GUIA OFICIAL DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

A falta de informagdes sobre o Municipio de Florianépolis, concentradas num
Gnico documento, que pudesse servir de apoio aos moradores de Florian6polis e aos
turistas, ha muito era solicitada. Existiam alguns trabalhos nesta linha, que quase sempre
pecavam pela falta de informagdo ou informag3o incorretas a cerca do municipio.

Um outro fator preponderante da nfo existéncia deste tipo de trabalho realizado
pela PMF, era uma completa falta de vontade técnica aliada a uma conjuntura politica “ do
quanto pior melhor”, além da falta de sensibilidade administrativa na busca a viabilizagdo
financeira para tipo de empreendimento.

Em fungdo destes fatos, o IPUF em 1992, elaborou uma licitagdo publica que
tinha como objetivo primordial a Edi¢do e Publicacio do Guia Florianépolis, elaborado
dentro do proprio IPUF.

Linhas Basicas da Licitac3o;
Obrigacdes da Contratada:

1) A empresa ganhadora tinha o direito da impressao e venda de duas edi¢Ges do
Guia Florianépolis, num total de 50.000 mil exemplares em cada uma das edigGes. A
primeira delas tinha a abrangéncia apenas da area territorial do distrito sede e a segunda de
toda area territorial do municipio.

2) A empresa ganhadora tinha o direito de comercializagdo de espagos
publicitarios dentro do Guia Florianopolis, que deveria obedecer as normas vigentes € as
disposigdes do Codigo de Etica Publicitaria, nio podendo ser utilizada para fins religiosos
ou politica partidaria. Os espagos publicitarios poderiam ser inseridos nos rodapés das
paginas do mapeamento de logradouros, nas contracapas € na divisao entre um assunto €
outro dentro do guia.
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3) Era considerada vencedora da licitagdo e empresa que se enquadrasse no ramo
editorial grafico e que oferece o maior niimero de exemplares do guia além do minimo
exigido (2.000 exemplares).

Obrigacdes da Contratante:

1) Entregar a contratada todas as informagdes necessarias para a edi¢do e
publicagdo do guia abaixo descritos:

Elementos Constantes Do Guia Floriandpolis

* Historico do Municipio de Florianépolis;
* Aspectos Geograficos do Municipio de Florianopolis;
* Aspectos Historicos, Geograficos e Economicos dos distritos Administrativos:
* Distrito Sede;
*Cachoeira do Bom Jesus;
* Canasvieiras;
* Ingleses do Rio Vermelho;
* Lagoa da Conceigdo;
* Pantano do Sul;
* Ratones;
* Ribeirdo da Ilha;
* Santo Antdonio de Lisboa;
* S3o Jodo do Rio Vermelho;

* Mapa de localizagdo de cada um dos distritos € a distancia em Km, do centro da
sede do distrito as principais praias do municipio, com seu comprimento.

* A histéria e os aspectos geograficos das ilhas que rodeiam a Ilha de Santa
Catarina, com um mapa de localizagdo das mesmas.

* Um Guia de Servigos Contendo, o enderego completo de 1.250 estabelecimentos

divididos em :

* Compras

* Gastronomia;

* Hospedagem,

* Lazer;

* Locagdes e Servigos;

* Parques;

* Servigos Publicos;

* Servigos 24 horas;

* Viagens,
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* Guia de Logradouros, contendo o Tipo, Titulo € nome do logradouro, Bairro de
localiza¢do do mesmo, a quadra referencial do mapeamento e o CEP.

* Guia de Edifica¢des, contendo um numeral de identificagdo da edificagdo no
mapeamento de logradouro, a sigla e o nome completo da institui¢do publica ou privada
da edificagdo, o bairro e a quadra referencial do mapeamento.

* 390 mapas, com o tragado e a toponimia de todos os logradouros publicos ou
n3o, oficiais ou ndo, sendo que cada mapa contém, uma numeragio (01 a 390) e entdo
divididos em quadriculas (A a H), referencial para localizagdo de logradouros publicos,
bem como edificagGes.

* Mapa indice de localizagdo dos 390 mapas, e um pequeno referencial de como
encontrar um determinado logradouro e/ou edificagdo de interesse.

* O itinerario do transporte publico do municipio de Florianopolis, contendo o
nome da empresa concessionaria, 0 nome, nuamero e o itinerario de ida e volta de cada um
das linhas.

* Um guia das expressoes mais utilizadas pelo povo de Florianopolis, com seu
significado, onde chamamos de As Expressdes de Um Povo Ilhéu - (Dialeto da Ilha).

* Terminando com o Hino Oficial do Municipio de Floriandpolis - Rancho de
Amor A Ilha, do poeta Claudio Alvim Barbosa (Zininho), lei municipal no. 871, de
08/07/1968.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Que exista por parte da PMF, a vontade politica da continuidade e aprimoramento
deste trabalho, procurando eliminar os erros e omissdes verificadas e a introdugdo de
novos elementos que possam melhorar o entendimento e a abrangéncia global do mesmo.

Que, por iniciativa da PMF ,se crie uma legislagio municipal procurando :

* Estabelecer critérios técnicos para a oficializagdo de logradouros publicos.

* Estabelecer critérios para identificag3o de logradouros publicos;

* Estabelecer critérios para a denominagio e designagao de logradouros publicos;
* Estabelecer critérios para a altera¢do de denominagio de logradouros publicos;
* Estabelecer critérios para emplacamento de logradouros publicos;

Que seja criada uma lei municipal, definindo o Guia Florianépolis, como o Guia
Oficial do Municipio, estabelecendo critérios técnicos de confecgdo e atualizagdo e
formas de financiamento para sua publica¢gdo periodica.
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