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Resumo. Este trabalho visa a interrelagdo do Cadastro Técnico Multifinalitirio como metodologia de coleta
de dados, e os Sistemas de Informagdes Geogréficas, baseados em tecnologia computacional, que garante a
precisdo, agilidade na captura e acesso de dados e otimizagdo da relag3o custo-beneficio. O objetivo primordial
¢ demonstrar a necessidade ¢ o potencial de resolugdo de problemas e planejamento representado pela
integragio destas duas técnicas.

Abstract. This paper aims the interaction between Multipurpose Cadastre, as a metodology to colect data,
and the Geographical Information Systems, based on computers technology, that garantec precision, quickly
access and capture of data and the otimization of cost/benefit relation. The mail goal is to demonstrate the
necessitics and potential of problems solving and planning, represented by the integration of this two technics.

INTRODUCAO

Torna-se cada vez mais clara a necessidade do
pleno conhecimento de informagdes relacionadas ao
meio-ambiente  para  subsidiar  politicas  de
investimentos publicos e privados. Paralelamente ¢
imprescindivel a divulgacdo e desenvolvimento de
técnicas e ferramental modermo que possibilite a
transformagdo de dados brutos coletados a campo, em
informagdes  consistentes, que permitam um
planejamento eficaz.

Na anilise ambiental, o Cadastro Técnico
Multifinalitirio desempenha papel fundamental ao
tornar 4gil a parametriza¢gdo de modelos explorados de
planejamento, garantindo fidelidade e precisio dos
dados e levando em conta aspectos fisicos, sociais e
politicos da regido analisada.

Ao atrelar grupos de informagdes (temas) a sua
respectiva localizagdo geografica, permitindo relagdes
de conexio, os SGIs permitem que se realize entrada de
dados de diversas fontes, composi¢cio de andlises,
comparagdes, modelagens e questionamento destes
grupos um a um, ou em conjunto. Entre as relagoes de

conexdo destacam-s¢ as de contiguidade e a
caracterizagdo de extensdes e formas de ocorréncia de
eventos ambientais, de fundamental importincia para
analises geo-econdmicas e geopoliticas.

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Apesar do convivio com a coslumeira crise
econdmica, que afeta todos os segmentos da sociedade,
a necessidade do pleno conhecimento de informagdes
relacionadas ao meio-ambiente desponta neste final de
século como um indispensdvel instrumento para
subsidiar politicas de investimentos piblicos ¢ privados.

Precisdo, agilidade na captura e acesso de dados e
otimizagdo da relagdo custo-beneficio sio componentes
da chamada informagdo inteligente.

E de fundamental importincia que haja cada vez
mais integragio entre a Informitica e as d4rcas
tradicionais das Engenharias, de tal forma que sc
encontrem mias usudrios para os produto gerados de
um investimento.

Em termos de Cadastro, este aumento de usuarios
¢ cada vez mais visivel, uma vez que nos tempos de
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mapas tradicionais em papel era praticamente
impossivel comportar dois temas ou entdo confrontar
resultados de séries temporais s¢ 0os mesmos nio
estivessem na mesma escala.

Para os proximos anos espera-s¢ o aumento do
nimero de computadores em todos os setores da
atividade humana, sobretudo nos escritérios,
permitindo que se agilize a realizag3o de trabalhos, ao
mesmo tempo que possibilita o desenvolvimento de
novos métodos para resolver velhos problemas, bem
como a investigacio da solugio dos que venham a
surgir. As inovagbes na tecnologia da informagdo
podem ser, portanto, quantitativas e qualitativas.

Alteracdes Quantitativas

Para que se caracterizem as especificagdes para as
estagdes de trabalho pessoais do final dos anos 90, faz-
s¢ necessdrio a estimativa de um cendrio provavel, qual
seja: N

e O poder de processamento da méquina
continuard a crescer, na mesma taxa (2x ao
ano);

e O prego para memdria principal continuard a
reduzir-se, em oposicdo & capacidade de
memoéria disponivel a cada usudrio, que serd
ampliada;

e O tempo de acesso aos discos rigidos
aumentard lentamente, a0 mesmo tempo em
que a sua capacidade aumentard e seu prego
sofrer4 redugdo;

e Redes de comunicagdo para troca de grandes
volumes de dados irdo proliferar.

Alteragdes Qualitativas

Entretanto, o maior desafio estd em transformar o
desenvolvimento quantitativo de hardware em produtos
potenciais, dos quais possa-se obter as melhores
vantagens. Software permaneccrd o fator crucial,
limitante de um desenvolvimento maior. A construcdo
do software passa a ser de dominio exclusivo de
engenheiros de software, sendo que a utilizagio da Basc
Programming Language por usudrios tornar-se-4
passado. O desenvolvimento de sistemas especiais para
organizagdes continuard a Ser um processo caro,
mantendo-se a tendéncia de utilizagio dos "sistema de
prateleira”, ou seja, desenvolvidos para uma ampla
gama de aplicagdes, generalistas. Por outro lado, a
adaptacio destes sistemas a organizagdes estara em alto
nivel ¢ as linguagem especializadas, para adequar aos
usos especificos do wusudrio, serdo amplamente
utilizadas.

Sistemas de Gerenciamento de Bancos dec Dados
scrdo utilizados para todo tipo de dados e¢ redes dc
computadores interligados scrd uma constante.

Outro aspecto importante reside no fato da redugdo
no tamanho do equipamento, que permitird seu uso em
reunides, viagens ¢ no campo. O acesso 4gil ao banco
de dados facilitard sua manutengdo independentemente
(atualizagdo constante) ¢ a comunicagio através de
periféricos adequados com a rede mantera os dados da
estagdo fixa também atuais. Esta, entretanto, é a
solugdo técnica; a solugdo logistica e de software ndo
foi ainda desenvolvida.

SISTEMA GEOGRAFICO DE INFORMACOES

.

Sistema Geografico de Informagdo (SGI) é uma .
tecnologia—que estd revolucionando—o modo como
manipulamos e gerimos informagdes geograficas. Neste
contexto, questdes que antcriormente levavam dias ou
mesmo meses para serem respondidos, agora podem ter
sua solugdo em minutos através do uso de rotinas.
Aliado a tudo isto est4 o desenvolvimento avangado na
qualidade grifica de computadores, quc nos permite
visualizar estas respostas estatisticamentc em mapas,
diagramas, gréficos tridimensionais ou dinamicamente,
revelando alteragdes no meio através dos tempos. Estas
aplicagdes de computagdio grifica ampliam o
interrelacionamento cntre a obtengdo de dados e a
tomada da decisdo.

Portanto, SGI consistc de tecnologia de répido
avango, bascada em sistemas computacionais, ondc a
informac3o ¢ organizada, visualizada, combinada,
prevista, questionada e apresentada com referéncias a
sua localizagdo. Ressaltando os principais passos deste
processo temos:

e Visualizagdo - o acesso a informagdo ¢
realizado de forma rdpida, através de
codificagdo, permitindo que sc utilizem varios
tipos de informag3o simultancamente;

e Organizagio - ordenacio dos dados
espacialmentc, de acordo com critérios 16gicos;

e Combinagdo - inter-relacionamento de dados
de diferentes fontes, tendo como base comum
sua posigdo geografica;

e Anilise - interpretagdo ¢ estudo dos dados e
informagdes que foram gerados e coletados;
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e Previsio - assim como ¢ possivel analisar
informaces espaciais em um SGI para extrair
delas conhecimento, também pode-se, através
de relagdes previamente conhecidas, prever ou
modelar informacdes futuras;

e Questionamento - um SGI também permite que
se interrogue mapas gerados, utilizando para
isso um cursor direcionado através de "mouse”.

SGI ¢ atualmente aplicado para andlise de
problemas como as conseqiiéncias do aumento de
emissio de COy e mudangas globais do meio
ambiente; rotas para policia e veiculos de emergéncia;
impacto do desmatamente e suas dimensdes;
suprimentos de dgua; pragas de insetos sobre a lavoura;
poluicdo; engenharia de trifego; geréncia de uso do
solo urbano e rural, entre outros. O futuro do SGI sé
ode ser limitado por nossa imaginag3o ¢ a demanda de
sua utilizagdo futura cabe ao usuario.

Y

SGI entretanto, ¢ uma ferramenta para um fim, e
n3o um fim em si mesmo. O uso destes sistemas deverd
estar voltado para a produgdo de informagdes que
formardo a estrutura para a tomada de decis3o.

Perspectivas para Sistemas Geogrificos de
Informacgdes

Na ultima década, os Sistemas Geograficos de
Informagdes (SGI) amadureceram de uma simples e
atrativa idéia para uma indistria inteira. Seu
desenvolvimento pode ser observado no mercado, em
companhias, universidades e nas profissdes
relacionadas ao uso de informagdes geograficamente
localizadas. Alguns indicadores deste fato sdo:

e O numero de instalagdes destes sistemas tém
duplicado a cada dois ou trés anos;

e A taxa de crescimento anual do mercado de
SGI esta estimada em, aproximadamente, 35%;

e Em conferéncias regionais, nacionais ¢
intcrnacionais o tema estd sendo foco dc varias
apresentagdes, sendo abordadas caracteristicas
técnicas, dc desenvolvimento e resultados
praticos obtidos da aplicagdo em campo;

o Jornais sctoriais ¢ revistas cspecializadas cstdo
aumentando a énfasc em SGI, publicando um
numero crescente de artigos relacionados ao
fema, alguns adotando o termo SGI em scus
titulos;

e Muitos dos cursos a nivel universitario
(graduagdo, mestrado ou doutorado) passaram
a ministrar disciplinas que focam SGI;

e Centros Nacionais de Pesquisa em SGI ji
encontram-se implementados nos EUA ¢ na
Europa;

Com as informagdes acima, pode-se concluir que a
tecnologia de administragdo de informagdes espaciais
passa a preencher uma grande lacuna do processo de
tomada de decisdes, a nivel mundial. A questdo agora
ndo ¢ mais porque utilizar um Sistema de Informagdes,
mas sim, como utilizd-lo para obter-se os maiores
beneficios. Ndo hi também distingdo entre usos
piblicos ou privados, sendo que ambos utilizam e os
resultados positivos podem ja ser mensurados.

A rapidez com qué informagdes espaciais estdo se
tornando importantes deve-se, fundamentalmente, a sua
eficiéncia quando usada como ferramenta do processo
decisorio. Provendo a informagdo adequada ao tempo
certo, os SGIs tornaram-se indispensaveis ao informar
convenientemente os tomadores de decis3o.

Entretanto, o desenvolvimento de novas
tecnologias ¢ relativamente demorado. Assim, levam
anos para que novos métodos de SGIs possam ser
incorporados & prética ¢ uso operacional, ou seja, as
tecnologias que serdo utilizadas nas décadas futuras
encontram-s¢ atualmente em fase de pesquisa e
desenvolvimento em laboratério.

Portanto, previsdes acerca do futuro da tecnologia
de SGI deverdo levar em conta, especialmente, os atuais
processos em pesquisa ¢ desenvolvimento sendo
estudados em laboratério. Estas previsdes sdo subjetivas
e basciam-se no entendimento pessoal da tecnologia, do
ambiente ¢ da propria experiéncia.

Os desenvolvimentos em SGI ndo devem ser
empurrados pelos avangos tecnolégicos, mas sim pelo
entendimento do que a sociedade precisa ¢ como pode-
se utiliza-lo para seu beneficio. Neste contexto:

e SGI deve avaliar aos usudrios a qualidade do
produto da informagdo processada para que
estes tenham suas dccisdes precisamente
respaldadas;

e a interface do usudrio com o SGI deve
apresentar-se de forma mais facil de aprender ¢
utilizar. Esta interface deve estar adequada aos
desejos do usuarios, considerando vérios niveis
de especializagdo e diferentes culturas;

ANAIS

Desenvolvimento Tecnolégico e Cadastro Técnico Multifinalitario 154



1° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitdrio
07 a 10 de agosto de 1994 - Florianépolis - SC

e métodos que quantifiquem os beneficios do
SGI devem ser anexados aqueles que
determinam seus custos, para que se¢ demonstre
a cficiéncia das solugdes produzidas com o uso
desta ferramenta. A prdtica informa que os
SGIs produzem beneficios maior que os
esperados, mas sua quantificagdo e previsdo
nem sempre sdo ficeis.

CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO

O Cadastro Técnico Multifinalitirio, segundo
Blachut in Loch et alii (1993), deve ser entendido como
um sistema de registro da propriedade imobilidria, scja
rural ou urbana, feito de forma geométrica e descritiva,
caracterizando cada imével como um ente individual,
constituindo-se desta forma como o veiculo mais 4gil e
completo para a parametrizagio dos modelos
explorados de plancjamento, sempre respaldados
quanto a estruturagdo e funcionalidade.

De acordo com Blachut (1979), é muito dificil
administrar um pais, cstado ou municipio ¢ progredir
economicamente sem o conhecimento rigoroso dos
fatores que envolvem o0 uso e a ocupagio da terra, a
propriedade, as doncigdes em que o homem vive na
terra, suas atividades e 0 meio ambiente gerado por esta
cultura. Para tanto, recomenda-se um cadastro técnico
multifinalitdrio com um planejamento prévio executado
por uma equipe multidisciplinar.

A medida que o conjunto de informagdes de um
CTM passa a ser armazenado em midia digital,
possibilita-se ao usudrio maior agilidade, facilidade de
acesso ¢ manipulagdo das informagdes originais,
gerando assim novos mapas temiticos (p. ex. aptiddo
do solo e declividade).

Carvalho (1985) recomenda que os governos
municipais procurem  organizar sistemas dc
informagdes fundamentadas na estrutura fundidria,
mantendo-os compativeis com o cadastro técnico de
muiltipla finalidade que,-por principio deve preservar a
precisdo geométrica somada a uma analise juridica da
ocupagdo do solo urbano ou rural.

INTEGRACAO CTM X SIG

No Brasil, temos muito ainda por fazer nas arcas
ligadas ao geoprocessamento, considerando o atual
grau dc desenvolvimento da tecnologia em paises de
Primeiro Mundo e algumas poucas experiéncias
nacionais. Nos faltam mapas, computadores, dados

cadastrais, mdo-de-obra multidisciplinar especializada
¢ principalmente o estabelecimento de uma politica
plancjada de investimentos piblicos no setor

Gradualmente vdo sendo vencidas as barreiras
culturais, tecnolégicas e politicas. A modernizagio
passa a ser irreversivel. A informagdo ambiental passa
rapidamentec de clemento raro e pouco utilizado a
instrumento indispensivel, gerador de estimulo ao
desenvolvimento e & melhoria da qualidade de vida do
homem.

Tendo em vista as andlises sobre 0 material obtido,
nio ha dividas de que o SGI produz novas informagdes
a partir dos dados de entrada e de que estas
informagdes sdo de fcil uso e visualizagdo.

O leitor pode entfio levantar a questio "qual serd o
verdadeiro valor desta nova informagdo?". Nenhum, se
nfo for produzida com determinado objetivo, ou se o
SGI for utilizado como fim em si mesmo, produzindo
informagdes de excelente aspecto, mas de conteiido
prético nulo. Tratamos neste caso de um tipico caso de
desperdicio de verbas, de um investimento mal
realizado.

Entretanto, se a utilizagdo do Sistema Geografico
de Informagdes for feita com objetivo de se produzir
subsidios (novas informagdes e diferentes maneiras de
serem visualizadas) para uma equipe que, de
preferéncia multidisciplinar, vise atingir metas claras e
definidas ou mesmo planeja-las, estes sistemas sdo de
imensa valia, devido a sua capacidade de integrar dados
de diversas fontes, modela-los e analisi-los. Sistemas
Geogrificos de Informagdes ndo podem e nio devem
representar um fim em si mesmo, mas sim uma
ferramenta til para atingir-sc uma meta.

A equipe multidisciplinar de planejamento adquire
importincia principalmente devido ao nimero de temas
(ou variaveis ) normalmente envolvidas no processo. E
preciso que diferentes experiéncias, opinides e bases
técnicas sejam incorporadas para a obtengdo de novos
dados que, efetivamente, representem a realidade que se
descja planejar ou atingir.

Analisando-s¢ em termos de Brasil, ¢
imprescindivel que estes sistemas tenham sua difusdo
ao longo de todo territrio nacional, em virtude da
dificuldade de sc planejar integradamente areca tdo
extensa. Seguidos os preceito afirmados acima a
utiliza¢do de SGIs a nivel nacional e regional podera:

e racionalizar o uso do solo, na medida em que
se compara uso atual ¢ aptiddo;
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o facilitar busca e pesquisa de iméveis, urbanos
ou rurais, com objetivos dec estudos socio-
econdmicos;

e integrar o territdrio nacional em um plano de
desenvolvimento;

o fornecer subsidios para o planejamento
autosustentado, onde a expansio, o
desenvolvimento e o0 progresso ndo
prejudiquem a natureza e a vida do homem;

e otimizar a aplicagio de recursos piblicos,
através do mapeamento de projetos e 4reas
prioritarias de investimento;

e otimizar a utilizag3o de recursos naturais;

e desenvolver a arrecadagio de tributos,
tornando-os mais justos ¢ sua cobranga mais
eficiente.

Analisando-se os mapas de loteamentos da maioria
dos estados brasileiros, percebe-se que dificilmente um
projeto de assentamento foi executado conhecendo-se 4
priori um cadastro das caracteristicas fisicas e
geomorfol6gicas da 4rea. As colonizagdes, na maioria
dos casos, tiveram apenas a preocupacgio da ocupagio
do espaco.

E inadmissivel que neste final de século XX aida
sc projete um loteamento, e conseqiicnte assentamento
rural, sem o conhecimento rigoroso da 4rea em termos
dos tipos dec solo, mapas planialtimétricos, de
declividade ¢ aptiddo do solo, para entdo delimitar os
limites da propriedades.

RECOMENDACOES

Sdo as seguintes as recomendagdes que julgam-se
uteis, apds o estudo da 4rea de Criciima (SC), Porto
Vitéria (PR) e andlisc do material obtido:

e ¢ imprescindivel para a utilizagdo da técnica
moderna que aqui se descreve a existéncia de
uma base cartogréifica corretamente executada,
onde os dados sigam critérios dc precisdo ¢
confiabilidade. Ndo existe SGI sem uma base
cartografica sélida, visto que trabalha
fundamentalmente com informagbes
georreferenciadas;

e a necessidade dc um cadastro técnico
multifinalitirio também ¢ importantissima,
pois é desta fonte que provém os dados de
interesse para o plancjamento da coletividade.
Uma boa base de dados ¢ um dos principais
requisitos para que o SGI atinja scus objetivos;

e a implantacio de um SGI requer que se
contrate um profissional ligado a4 drea de
informitica ou, no minimo, que se propicie
curso de formagdo ao seu futuro usudrio. Este
sistema trabalha fundamentalmente em
microcomputadores €, por este motivo, requer
muitos conhecimentos ligados 3 4rea;

e Ressaltamos novamente: SGI nio deve ser
utilizado comg fim em si mesmo, produzindo
informagdes a esmo, sem utilidade pratica.
Deve ser utilizado como ferramenta na geragio
de subsidios que s¢ adequem aos propésitos do
usuério;

e conforme vimos, o ripido avango de¢ hardware
pode trazer problemas ao usuirio interessado
em manter-se atualizado com a tecnologia.
Entretanto, vale o conselho que anteriormente
expusemos: deve haver certa estabilidade de
equipamento, caso contrdrio serd dispendido
maior tempo em adequagdo de hardware do
que na producdo de informagdes ¢ anilises.

Em virtude da recomendagio acima, deve-se
escolher hardware que satisfaga de forma eficiente o
desempenho exigido pelo software, sendo que este
ultimo deve garantir uma solugdo de continuidade entre
suas versdes, para que scja passivel de atualizagdo.
Conforme dito anteriormente, o que retém a velocidade

de processamento € o software e, portanto, este deve ser
cocrentemente selecionado.
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