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ABSTRACT

This paper presents a method which allows to control the primary production of rural
proprietors, offering by the means of several reports a way of controlling quantity and quality
produced and, at the same time, predicting the next harvest and also fiscalizing the municipal
budget. As a result, it will end up with the involvement of the producer with the control of the
municipal budget evasion caused by the non-issueing of the rural producer receipt.

Keywords: rural production control, budget evasion, rural producer receipt.

RESUMO

Apresenta-se um método de controle da produgdo primaria dos proprietarios rurais,
oferecendo através de diversos relatorios, um controle da quantidade e qualidade produzida, com
perspectivas de previsdo de safra, e acompanhamento fiscal da receita do municipio, ocasionando
um envolvimento do produtor com o controle municipal de evasdo de receitas, causado pela ndo
emiss3o da Nota de Produtor Rural.

Palavras chave: controle da produgdo rural, evasio de receitas, Nota de Produtor Rural.

1. PLANEJAMENTO RURAL - INSTRUMENTO OBRIGATORIO PARA O
DESENVOLVIMENTO

Durante os anos passados, nosso pais teve como principal base da economia a exploragao
da sua fértil terra. A exploragdo intensiva da terra, feita muitas vezes sem a utilizagdo de técnicas
adequadas e sem nenhum planejamento, causou o depauperamento progressivo da produgio
agricola. Dada a atual situagdo da agricultura, urge um esforgo nacional na criagdo de politicas
que permitam ao homem do campo, extrair da terra, a sua sobrevivéncia dignamente.

Conforme BALATA (1995), ja sdo existentes excelentes projetos setoriais, necessarios e
indispensaveis ao desenvolvimento de determinada regido. Na maioria das vezes, falta-lhes,
entretanto, integra¢do e subordina¢do a uma politica nacional. Essa integra¢do e subordinagao s6
poderia ocorrer se ja houvesse um cadastro técnico rural para o meio rural brasileiro. "Somente
os paises desenvolvidos que ja fizeram executar um cadastramento técnico rural, ¢ que podem ter
sua agricultura planejada e uma politica real de pregos minimos porque sabem e podem programar
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0 que plantar, onde plantar e que quantidade produzir, podendo assim criar ou ndo estimulos
fiscais, objetivando manter estoques reguladores de mercado e pregos."

O cadastro rural pode ser utilizado também para diminuir a evasio de receitas municipais,
através do controle da produgdo rural, como sera mostrado a seguir.

2. VALOR ADICIONADO E DISTRIBUICAO DO ICMS.

Valor adicionado para um municipio, é o valor das mercadorias saidas, acrescido do valor
das prestagdes de servigos, no seu territorio, deduzido o valor das entradas, em cada ano civil.

Para o célculo do valor adicionado, sdo computadas as operagdes € prestagdes que
constituam fato gerador de imposto, mesmo quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou
quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de isengdo ou outros
beneficios, incentivos ou favores fiscais.

Assim, justifica-se o empenho no controle da retirada de Nota de Produtor Rura] a qual
também contribui para o valor final de arrecadagio.

As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadagio de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por este recebidas, conforme os incisos III e IV do
art. 158 e inciso II e & 3° do art. 159, da Constituicdo Federal, serdo creditadas segundo os
critérios e prazos previstos em Lei complementar.

A Lei Complementar n° 63, € que dispde sobre os critérios e prazos de crédito das parcelas
do produto da arrecadagio de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes
recebidas, pertencentes aos Municipios.

A legislagdo prescreve que 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagio do
Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio serdo creditados, pelos Estados , aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

I - % (trés quartos), no minimo, na propor¢@o do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagoes de servigos, realizadas em seu territorio.

II - até ¥ (um quarto), de acordo com o que dispuser a lei estadual.
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Figura 1. Indice de valor adicionado para diversos municipios catarinenses (1996).
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No caso do Estado de Santa Catarina, 15% (quinze por cento) do valor do produto da
arrecadagdo ¢ rateado em partes iguais ao nimero dos municipios. E o restante, 85% (oitenta e
cinco por cento), proporcionalmente ao valor adicionado obtido nas operagdes de circulagdo de
mercadorias. Para o célculo da distribuigdo do montante que cabe a cada municipio, é tomada a
‘média dos ultimos dois anos.

A figura 1 mostra o indice de valor adicionado para diversos municipios catarinenses, para

1996.

3. APURACAO DO VALOR ADICIONADO E O REPASSE

Toda empresa constituida, ¢é obrigada a apresentar anualmente a Declaragio de
Informagdes Econdmico-Fiscais - DIEF, a qual colabora na composi¢ao da receita total do
municipio. J4 a produgdo obtida pela zona rural é apresentada através de uma DIEF municipal.

O Estado € o responsavel para apurar a relagdo percentual entre o valor adicionado em cada
Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega das parcelas
dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da apuragdo. O indice
final é apurado através da média dos indices apurados nos dois anos civis imediatamente
anteriores ao da apuragio. ‘

Apbs os calculos serem apurados, o Estado pode solicitar a0 municipio a comprovagio dos
dados apresentados, o que reforga o significado do controle da produgdo municipal. Uma
documentagio baseada num sistema de informag@o atualizado pode ter seus dados conferidos a
qualquer instante, para dirimir qualquer diavida a respeito.

E importante salientar que, conforme Artigo 154 do anexo III do Regulamento do ICMS,
as Representagdes da Fazenda preencherdo, anualmente até o ultimo dia do més de margo,
declaragdo totalizando as operagdes documentadas a outras unidades da Federagio ou a
destinatarios neste Estado que n3o possuam Inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
realizadas no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano base.

4. A CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

A carga tributaria brasileira atualmente é a mais elevada que o pais ja atingiu. E de 30% do
PIB. Ha um consenso de que a tributagdo sobre os produtos nacionais encontra-se em um
patamar extremamente alto. Talvez esta seja uma das causas da sonegagdo de impostos que
constata-se atualmente. Estima-se que de cada real arrecadado outro real € sonegado. Este fato
exige uma agio rapida, através de uma reforma tributiria que vise coibir as distor¢Ges entre
arrecadagdo e sonegagdo. O Exmo. Presidente da Republica ja demonstrou esta preocupagao:
“Que a reforma tributéria reclamada pelo pais nio tem por objetivo a elevagdo da carga nominal
de impostos...”e sim, “combater a sonegag¢io” (Cardoso, F.H. - 14/12/94, em pronunciamento no
Senado Federal).

A arrecadagio do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos, ¢ feita através dos
governos estaduais, com uma legislagdo extremamente carregada, que provoca uma sonegagao
de grande vulto. De um lado ha o comerciante, sobrecarregado de impostos, € do outro o
governo com necessidades cada vez maiores de arrecadagdo. A solugdo passa, sem duvida, pela
coibi¢do da sonegagdo, pois o contribuinte ja ndo suporta mais a solugao simplista do aumento de
impostos. Aumentar o numero dos que contribuem, computando sua real produ¢do, é uma
solugdo justa e factivel, dada a atual situagdo tecnologica, que possibilita o controle e a

fiscalizag3o dos tributos.
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5. A NAO EMISSAO DA NOTA DE PRODUTOR RURAL OCASIONA EVASAO DE
RECEITAS PARA O MUNICIPIO

O produtor rural ¢ obrigado destacar a Nota Fiscal quando da venda de um produto, pois
conforme o Art. 4° da Segdo IV do Dec. 3.017, de 28/02/89, “A saida de produtos agropecuarios
ou extrativos vegetais, promovida por produtor, serd obrigatoriamente precedida da emissio da
Nota Fiscal de Produtor."

Quando o produtor rural, pessoa fisica ou juridica que se dedique & produgdo agricola,
animal ou extrativa vegetal, com manipula¢io ou simples conservagdo dos respectivos produtos
em estado natural, efetua sua comercializagio (fato gerador), e ndo preocupa-se com a Emissio
da Nota Fiscal de Produtor Rural, ele estd diminuindo o retono do Fundo de Participa¢@o do seu
municipio. A Nota de Produtor Rural, nio produz arrecadagio direta de ICMS, devido a quase
todos os produtos sejam isentos ou diferidos do ICMS. Por esta razdo, quem sabe, é que os
produtor agropecuério nio se dedica ao trabalho de destacar a devida nota.

Também no caso de comercializagdo em feiras-livres ou diretamente ao consum:dor, 0
produtor devera destacar uma nota em seu nome com este destino, conforme preceitua o Dec.
3.017 na sua Segdo IX.

E interessante a situagio que ocorre em alguns mumcxpxos onde a Nota de Produtor nio ¢
emitida e o produto vem a ser comercializado em municipio vizinho, acarretando uma
arrecadagdo n3o ao municipio que realmente foi a fonte da produgdo, mas sim por aquele que
efetuou a transagio da mercadoria.

Assim, urge o controle da produgdo rural por parte do municipio. O cadastro rural, além de
ser base para o planejamento, oferece um sistema eficiente de controle desta produ¢do. Como a
maioria dos municipios carece de um cadastro rural (ou, na melhor das hipdteses, ele esta
desatualizado), o controle de producdo rural pode (e deve) ser feito por um sistema especifico,
mais leve e de menor custo, passivel de ser inserido num sistema cadastral a qualquer tempo.

6. SISTEMA DE CONTROLE DE EMISSAO DE NOTA DE PRODUTOR RURAL

Um sistema deste tipo encontra-se em implantagido na Prefeitura Municipal de Rio do Sul
(SC), e sera estendido brevemente para todos os municipios que compdem a AMAVI
(Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai). Sdo registrados todos os langamentos de
Nota Fiscal de Produtor Rural. O sistema fornece planilhas que contém registros de alto valor
informativo.

A organizagdo destes dados esta-se dando de forma a encontrar uma adequagdo por parte
dos usuarios dos relatorios, para selegdo dos dados e agrupamento por areas de interesse. Desta
forma, objetiva-se fazer comparativos entre regides produtoras, entre os usos da terra, e as
possiveis evasoes de receitas ocorridas nos anos anteriores.

Ha também uma preocupagdo com a expectativa de produgdo de cada proprietario rural,
que sera objeto de estudo considerando-se os resultados das colheitas anteriores. Desta forma
sera possivel analisar a produg3o obtida, o que era esperado, e 0 que realmente era possivel obter
naquele tipo de solo, dadas as condig¢des existentes.

A principio, serdo elaborados os seguintes relatdrios:

o Relatorio oferecendo a produgdo primaria individual por produtor.

e Relatério por empresa adquirente de produtos (pode-se assim comparar com os dados que a
empresa fornece através da DIEF - Declaragdo de InformagGes Econdmico-Financeiras).

e Relatorio por localidade, apresentando a totalizagdo dos produtos cultivados.
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Relatério por municipio, apresentando sua produgdo (podendo se avaliar os resultados obtidos
com perspectiva de criar politicas de desenvolvimento rural).

Relatoério por destinatario.

Relatério de Previsdo de Saffra.

Relatdrio de Totalizagdo da safra por produto.

Com a distribuigdo destas informagdes, todos, inclusive os proprios proprietarios rurais
terdo acesso a dados de natureza técnica, que permitirdio o planejamento fisico de sua
propriedade, acompanhado de perspectivas de desenvolvimento e implantagio de um
planejamento racional.

Como em todo sistema de informagdo, é de suma importdncia a existéncia de um
mecanismo de levantamento e atualizagdo de dados.

7. A AREA DE ESTUDO:

O Municipio de Rio do Sul (SC), localizado na regido denominada Alto Vale do Itajai,
possui uma dimens3o territorial de 262 km? , e limita-se com os seguintes municipios :
Norte - Presidente Getilio Sul - Aurora
Leste - Ibirama e Lontras Oeste - Agron6mica e Laurentino

A populagio total do municipio € de cerca de 46.000 pessoas.

O municipio n3o conhece bem suas potencialidades na érea rural , o que implica em uma
falta de politica especifica para 0 campo, na busca de aumento da sua produgdo. Sabemos que o
CTMR como banco de dados é importante para direcionar agdes de desenvolvimento econémico,
pois as informagdes sdo fundamentais tanto a elaboragdo de metas na administragdo publica
quanto ao planejamento agricola.

8. RESULTADOS APURADOS
O indice do valor adicionado do municipio de Rio do Sul apresentou-se em queda de 1989
até o ano de 1995, apresentando uma ligeira recupera¢@o no exercicio de 1996, conforme pode

ser observado na tabela 1 e figura 2.

Tabela 1. Indices do Valor Adicionado para o Municipio de Rio do Sul (1983-1996)

EXERCICIO INDICE
1983 0,981509
1984 1,073303
1985 1,003667
1986 1,021630
1987 1,013940
1988 1,104970
1989 1,109230
1990 1,033370
1991 0,979510
1992 0,978600
1993 0,897460
1994 0,772710
1995 0,744400
1996 0,783760
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Figura 2. Evolugdo do indice de valor adicionado para Rio do Sul (1983-1996)

Os resultados comegaram a aparecer ja neste primeiro ano de implantagdo do sistema de
controle: no ano de 1995, as operagdes documentadas por Notas Fiscais de Produtores tiveram
um acréscimo de 150% em relagio ao ano anterior (tabela 2). Embora ndo esteja sendo
considerada a variagdo monetaria, pode-se verificar que € bastante significativa a diferenca.

Seguramente, esta variagdo do valor da produgdo rural, explica parte da melhora no indice
de valor adicionado observado em 1996.

Tabela 2. DIEF - ANUAL (Declaragio de Informagdes Econdmico-Fiscais)

EXERCICIO ANO-BASE VALOR DAS OPERACOES
1995 1994 R$ 290.298,55
1996 1995 R$ 724.518,03

Deve-se ressaltar também que nos anos anteriores no se possuia um controle eficiente dos
dados, sendo o valor das operagdes estimado sem base consistente, apenas baseando-se nos
desempenhos passados.

9. CONCLUSOES

O sistema de controle de emissdo de nota de produtor rural, apesar de estar ainda em fase
de implantagdo em Rio do Sul, ja apresentou excelentes resultados para o municipio, sem onerar
com impostos o produtor rural.

A implantag3o deste sistema justifica-se também porque as informagGes por ele fornecidas
permitirio um planejamento continuado, com possibilidades de criagdo de uma politica de
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desenvolvimento rural, apoiada em dados atuais, visando a melhoria da ciualidade de vida do
homem do campo.
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RESUMO

A falta de uma manutengdo regular e preventiva nas estradas rurais ndo-pavimentadas no Brasil
gera diversos problemas, como a dificuldade de circulagio e conseqiiente desperdicio de recursos.
Os Sistemas de Informagdes Geogréficas, destinados ao tratamento de dados referenciados
espacialmente, podem desempenhar importante papel na adog¢do de praticas de geréncia para a
conservag@o dessas vias. Este trabalho apresenta a etapa inicial de implantagdo de um sistema de
geréncia de vias ndo-pavimentadas, com o levantamento dos dados bésicos e sua implementagdo
em um SIG destinado as aplicagdes da Engenharia de Transportes. Foram digitalizadas
informagGes como pedologia, relevo, malha vidria e sistemas de coordenadas, as quais sdo
apresentadas no trabalho, e introduzidos seus respectivos atributos. Com os dados basicos e os
recursos do software serd possivel ressaltar, no banco de dados das vias, informagdes sobre as
caracteristicas que podem influenciar na intensidade e magnitude dos defeitos a serem
encontrados nas estradas.

Palavras chave: Base de dados, SIGs, Vias nfo-pavimentadas.

ABSTRACT

Unpaved roads in Brazil receive neither frequent nor preventive maintenance actions, resulting
in several problems, as the obstruction of circulation and inadequate use of the scarce resources
available for maintenance. Geographic Information Systems can play an important role in the
development and application of management strategies for maintaining these roads, because of
their capability for dealing with both spatial and non-spatial data. The initial phase of a
proposed management strategy for unpaved roads, comprehending basic data collection and
storage in computer databases, is presented in this work. The databases are part of the package
used, a Geographic Information System developed specifically for Transportation applications.
Some graphic outputs displaying the basic data are presented in this paper, including soil
classification (pedology), surface characteristics (topography), road network, and a reference
grid with geographical and UTM coordinates. The databases also contain non-spatial attributes
of the mentioned data. Using GIS tools it is possible to anticipate, through the combination of
information stored on different layers, both location and severity of the problems likely to be
found in unpaved roads.

Key words: Databases, GIS-T, Unpaved Roads.
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1. INTRODUCAO

A grande 4rea territorial do Brasil é um dos fatores condicionantes a intensa atividade
agropecudria existente, com signifitiva importincia economica e social ao Pais, sendo as estradas
rurais o primeiro acesso ao escoamento dessa produggo.

A rede rodovidria rural possui expressiva extensdo e, em sua grande parte, é constituida
por vias ndo-pavimentadas vinculadas & malha vidria municipal.

Dados do FIBGE (1994) mostram que no estado de Sdo Paulo, 170.000 Km (que
representam 87% do total) sdo vias nio-pavimentadas, que se contrapdem aos 25.000 Km de
estradas pavimentadas.

Condicdes satisfatorias na infra-estrutura rodovidria rural sdo essenciais para a manutengdo
das atividades econ0micas e sociais mas, por outro lado, para que os municipios mantenham as
estradas nfo-pavimentadas em condi¢Ses de trafegabilidade ao longo do ano, enfrentam, de uma
forma geral, escassez de recursos financeiros e/ou humanos, além de uma estagnagio técnica. A
manutengdo das vias quase sempre € conduzida de forma empirica e sem planejamento, com
equipamentos e servigos inadequados & atividade a ser executada.

A falta de um direcionamento técnico e gerencial leva, muitas vezes, a atividades de
conservagdo para a solugdo apenas de problemas emergenciais, nio se tendo nogdo do
desperdicio de recursos nem das dificuldades de circulagdo impostas a regifio pela falta de uma
manuten¢do regular e preventiva das estradas.

Os Sistemas de InformagGes Geograficas - SIGs, destinados ao tratamento de dados
referenciados espacialmente e seus respectivos atributos, podem desempenhar importante papel
no desenvolvimento de um sistema de préticas de geréncia para a conservagdo das vias ndo-
pavimentadas, sendo esta uma linha de pesquisa em desenvolvimento na Escola de Engenharia de
Sdo Carlos - USP (Viviani et al., 1994; Viviani et al., 1995b).

Este trabalho apresenta a etapa inicial de implantagio de um sistema de geréncia de vias
nao-pavimentadas, com o levantamento dos dados bésicos e sua implementagdo em um software
comercial para Sistemas de Informagdes Geogréficas. A partir da digitalizagdo de informagdes de
pedologia e relevo, bem como da malha viiria rural constante em mapas ji existentes, foi
construido o banco de dados bésicos das rodovias ndo-pavimentadas do municipio de Sdo Carlos
- SP. Aliando-se os recursos do software ao banco de dados das vias é possivel obter
caracteristicas como niveis de declividade e tipos de solo, os quais podem dar bons indicativos
quanto 3 intensidade e magnitude dos defeitos a serem encontrados nessas estradas.

2. A UTILIZAGCAO DO SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA

Ha alguns anos ja se vem abordando as grandes vantagens dos SIGs e as inlimeras areas de
aplicagdo. O software para SIG utilizado neste trabalho é denominado comercialmente por
TransCAD, desenvolvido especificamente para aplicagdes na area de Engenharia de Transportes.

Como em grande parte dos softwares, o manuseio deste ndo se fez de imediato, tendo sido
necessario um periodo de aprendizado dos procedimentos necessarios para a criagdo das bases de
dados bem como para a utilizagdo de parte de seus recursos. Além disso, foi também necessario
estudar os procedimentos para a conversdo de dados criados em AutoCAD para o TransCAD,
através de uma interface entre esses softwares. Isto se justifica pela rapida "popularizagdo” da
tecnologia CAD, e portanto, com a disseminag¢do dessa tecnologia, a perspectiva cada vez maior
de se encontrar dados armazenados nesse formato, possibilitando a utilizagdo do SIG de forma
direta. Esta conversdo envolve diversos procedimentos, que encontram-se descritos em Viviani et

al. (1995a).
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