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Resumo. A busca de novas tecnologias para gerenciar ¢ administrar os diversos problemas relativos a2 um estado
deve ser um processo constante nas administragdes publicas.

O desenvolvimento de um Plano Diretor de Geoprocessamento para o Estado de Sa;ua Catarina - PDG/SC ¢ fruto
desta busca por novas tecnologias, principalmentc para o gerenciamento, a andlise ¢ a disseminagdo de
informagdes sobre o territério catarinense.

A concatenagdo de informagdes espaciais e alfanuméricas dispersas em diversos orgdos ¢ um desafio a ser
enfrentado pela administragio estadual. O PDG/SC aponta para o uso de novas tecnologias que facilitam o
compartilhamento de dados e informagdes espaciais entre os orgdos da administragdo estadual.

O desenvolvimento do Plano indicard a utilizagio de capacidades bdsicas de softwares de sistema geografica de
informagdes, de tratamento de imagens, etc., ¢ o desenvolvimento de aplicagdes que venham a atender a
necessidade de diversos orgdos estaduais quanto a utilizagdo de informagdes espaciais.

Abstract. The search for new management's technology to deal with all kinds of problems related to a state has to
be priority on public administration.

The development of a Geo-processing Planning to the Santa Catarina State ( Plano Diretor de Geoprocessamento
de Santa Catarina - PDG/SC ) came from these needs for new technologies, mainly for management, analyses and

dissemination of the information's from the state's territory.

Concatenation of spacial and alphanumeric data spread in many different governmental organisations is a
challenge to be faced by the state's administration. The PDG/SC inclines towards the use of these new technologies
which make easy to share data and spacial information between different governmental organisations.

The basic utilisation's of the SGI software capabilities, image processing,etc., and the applications'
development to better achieve the different necessities among the institutions will be shown by the
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Introducio

A capacidade da sociedade provocar modificagdes
sobre o meio ambiente, é crescente 3 medida que
novas técnicas sdo desenvolvidas e descobertas. Da
mesma forma, cresce, também, a necessidade de
melhores e mais precisas tecnologias para ©
gerenciamento de informagdes espaciais (uso do
solo, zoneamentos, distribuigdo espacial, etc.).
Paralelamente, os dados e informagdes para a
tomada de decisdo e agdes governamentais, devem
estar disponiveis com maior facilidade, organizagio
e velocidade.

Em Santa Catarina, como em muitas partes do
planeta, o desenvolvimento provoca grandes
modificagdes sobre o homem e sobre as relagdes
entre este e 0 seu meio ambiente.

A introdugdo de tecnologias de geoprocessamento
em paises da América do Norte e Europa nos
processos governamentais ¢ uma realidade
crescente nas ultimas décadas.

Santa Catarina di um salto 3 frente buscando
antever o desenvolvimento das tecnologias de
geoprocessamento do ambito da administragdo
publica estadual.

O Plano Diretor de Geoprocessamento - PDG/SC
devera indicar as diretrizes basicas para que ocorra
a introdugdo destas tecnologias de forma
compativel entre as diversas organizagdes da
administragdo publica estadual.

Historico

Durante o ano de 1991, o Governador do Estado
solicitou ao CIASC um estudo para viabilizar a
implantagio e o desenvolvimento de tecnologias de

geoprocessamento que atendesse as necessidades de
Santa Catarina.

O Edital para a tomada de pregos foi publicado
pelo CIASC no ano de 1992, solicitando propostas
para o desenvolvimento do PDG/SC.

Fundamentalmente, o Plano orientara e deﬁni_ré
sistemas modulares, por area de abrangencia,

integrados, viabilizando o compartilhamento de
informagdes e metodologias entre as varias areas de
interesse, evitando a duplicagdo de informagdes, o
improviso e, conseqiientemente, ocasionando uma
drastica diminui¢do de custos para o Governo do
Estado.

Vinte organizagdes adquiriram o referido Edital
junto ao setor de licitagdes do CIASC. Destas, oito
entregaram os documentos de qualificagio e
propostas. Em novembro de 1992 a proposta da
empresa IBM do Brasil foi adjudicada pela
Comissdo de Julgamento de Licitagdo do CIASC
como vencedora e em dezembro foi homologada
pela diretoria do CIASC. Apés a homologagdo da
vencedora pela Comissdo de Licitagdo o resultado
final apresentou atraso devido a agdes
encaminhadas a Comissdo e a Justiga.

Finalmente em dezembro de 1993, foi firmado o
contrato para o desenvolvimento do PDG/SC, entre
o CIASC e a IBM do Brasil. O contrato viabilizou-
se apos acerto entre as partes, onde estabeleceu-se
uma parceria para o encaminhamento da proposta
da contratada.

PDG/SC e o Desenvolvimento de Santa Catarina

Dificuldades Regionais

O Estado de Santa Catarina através de sucessivos
anos de colonizagdo por imigrantes de origem
européia, principalmente agorianos, alemdes e
italianos, apresenta uma estrutura populacional
homogeneamente  distribuida, nd3o possuindo
grandes concentragdes populacionais, 0 que evita a
formagdo de aglomeragdes urbanas de dificil
gestio. Nem por isto, o Estado esta isento de
problemas sociais, economicos e de meio ambiente.
Assim com outras unidades da Federagdo, Santa
Catarina além de seus proprios problemas, deve
enfrentar as dificuldades de ordem nacional.

A Regido Carbonifera Catarinense, no sul do
Estado, apds sucessivos periodos de atividades
mineradoras, revelou-se como um quadro
problematico no que tange as potencialidades de
desenvolvimento. O declinio das atividades ligadas
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a mineragdo, ha alguns anos gerou um processo
crescente de instabilidade econdmica e social. O
meio ambiente, anteriormente deteriorado apresenta
escassez ¢ ma qualidade de recursos hidricos,
elevando os custos do sistema de captagdo e
tratamento da 4gua e dificultando o crescimento
regional. O sistema lagunar da faixa litordnea desta
area, base da subsisténcia de muitas familias,
demonstrou redugio na oferta de produtos
pesqueiros, intensificando os problemas sociais.

Na principal regido industrial do Estado, que
compreende o Vale do Itajai e Regido Norte do
Estado, existem sérios problemas com a liberagdo
de subprodutos das atividades fabris no meio
ambiente, ocasionando a degradagdo,
principalmente dos recursos hidricos. Felizmente o
problema de poluigdo ndo esta se agravando na
regido, induzido pela fiscalizagdo do orgdos
competentes e pelas exigéncias do mercado
intemacional, grande comprador dos produtos
locais.

Na regido do planalto e oeste catarinense, podemos
encontrar também problemas de recursos hidricos e
de falta de terra para um contingente populacional
de trabalhadores rurais. Quanto a poluigdo dos
recursos  hidricos  busca-se  gradativamente
conscientizar os responsaveis por estes problemas,
principalmente os produtores de animais confinados
(aves e suinos) e grandes industrias. Felizmente o
quadro de recuperagao é positivo. Quanto a falta de
terra o problema mais é complexo. O Estado é
caracterizado por uma estrutura fundiaria baseada
no minifindio. Existe consideravel dificuldade em
disponibilizar grandes areas de terra para a
alocagdo da elevada populagdo sem terras existente
na regido. Ao mesmo tempo, os processos de
desapropriagdo para reforma agraria sdo de
responsabilidade dos argdos federais.

Paralelamente a todos estes problemas, existe uma
série de dificuldades regionalizadas para a gestio
do Estado.

A utilizagdo de tecnologias de geoprocessamento
podera proporcionar alternativas para a solugdo ou
minimizacdo destes problemas.

A Govemno Estadual deve desempenhar uma série
de atribuigdes e responsabilidades, as quais estio
descritas na Constituicdo Federal e Estadual. Para
cobrir tal espectro de responsabilidades sdo
necessarios diversos dados e informagdes que
permitam a tomada de decisio pelos
administradores do Estado.

Entre as atividades de responsabilidade do Estado,
que serdo integradas com a implantagdo do
PDG/SC, podemos citar a conservagio do solo,
planejamento e uso da terra, captagdo e distribuigdo
de recursos hidricos, planejamento de transportes,
planejamento e manutengdo de rodovias, avaliagdo
de impacto ambiental de grandes obras, estudo de
protegdo de fauna e flora, estudo para geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, produgio e
atualizagdo cartogréfica, etc.

Diversos orgdos estaduais utilizam informagdes
georeferenciadas nas suas atividades, necessitando
verificar o posicionamento dos objetos e eventos.

A atualizagdo de mapas mantidos pelos diversos
orgdos da administragdo estadual ndo acompanha
as mudangas espaciais que ocorrem no ambiente.
Ao mesmo tempo, cada departamento adota escalas,
simbologias e denominagdes proprias, utilizando
divisdes diversas para regides homogeéneas.

A duplicidade de esforgos para a confecgdo e
atualizagdo de informacgdes cartograficas, também
ocorre, gerando redundancia e inconsisténcia. Como
é possivel aos administradores estaduais avaliar de
forma segura e eficiente os processos de tomada de
decisdo, quando existe duplicidade de informagdes
cartograficas para algumas regides e deficiéncia de
informagdes para outras?

O controle e ordenamento do desenvolvimento
estadual dever ser executado com base em
informagGes seguras e atualizadas.

Diversas experiéncias intemacionais indicam que a
introducdo de tecnologias de geoprocessamento, da
forma que esta sendo buscada em Santa Catarina,
trara resultados benéficos as agdes administrativas
e executivas do Estado.
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Varias informagdes cartograficas como malha
rodoviaria, limites municipais, hidrografia, etc., s3o
fundamentais para as atividades de diversos orgdos.
Assim como, 0 arruamento das areas urbanas € de
fundamental importincia para as tarefas
desempenhadas pela CASAN e CELESC.

O desenvolvimento de um Estado deve estar
baseado na utilizagdo racional de seus recursos
naturais, financeiros e humanos. O Estado deve ser
capaz de utilizar e proteger seus recursos naturais,
equilibrando o desenvolvimento e manutengdo do
meio ambiente. Ao mesmo tempo deve conhecer
suas potencialidades de forma a maximizar a
utilizagdo de seus recursos financeiros e humanos.

Potencial das Tecnologias de Geoprocessamento

"A tecnologia de informagdo espacial deixou sua
infancia tomando-se uma indistria estabelecida.
Agora a questdo ndo é mais usar ou nio SIG, mas
como usa-lo de forma a obter o maximo de
beneficios. As agéncias publicas e companhias
privadas estio utilizando o SIG regularmente, e
estas fazem isto de forma muito mais eficiente do
que a poucos anos atras" (FRANK, 1991).

O geoprocessamento € composto por diversos tipos
de sistemas: de digitalizagdo, de conversio de
dados, de processamento de imagens, SIGs, etc.,
porém, todos tratam com informagdes espaciais
(RODRIGUES, 1993).

Os SIGs s3o tecnologias inovadoras, permitindo aos
usuarios organizar tarefas de forma inovadora
(EGENHOFER, 1990).

O SIG fomece uma fonte detalhada e precisa de
dados permmndo ao corpo técnico realizar diversas
analises espaciais, estatisticas e de uso do solo,
além de suas possibilidades (THOMAS, 1993).

Por varios anos, especialistas tém-se manifestado
sobre a possibilidade de utilizagdo de sistemas de
suporte a decisio em tempo real, baseados em
processamento de informagdes  geograficas.
Atualmente, estes sdo largamente utilizados para
salvar vidas, reduzir perdas de propriedades e
evitar desastres ambientais (FORREST, 1994).

O SIG permite agilizar o trabalho de planejamento
urbano, disponibilizando informagdes espaciais
vitais sobre a cidade, auxiliando a racionalizagdo
no uso do recurso publico (DAVIS Jr., 1993).

O geoprocessamento é uma das ferramentas mais
adequadas para auxiliar na modemizagio da
estrutura e dos procedimentos administrativos
relacionados ao espago urbano ( SIKORSKI,
1993).

Em situagdes complexas como as que envolvem a
estrutura urbana, controle de transito, saneamento
basico, qualidade do ambiente, zoneamento,
controle de enchentes, ou mesmo aspectos
administrativos de prefeitura, através da utilizagdo
de SIGs, pode-se obter resultados mais rapidos e
confidveis no tocante a tomada de decisdes dos
planejadores ( TELIXEIRA et al., 1992).

Freqiientemente as  decisGes sobre o
desenvolvimento da terra, planejamento, etc.,
devem ser tomadas rapidamente e com seguranga, e
informagdes precisas s3o necessarias, 0 que ¢ uma
tarefa dificil com os métodos manuais de produgdo
e analise de informagdes espaciais (EGENHOFER,
1990).

Em seu nivel mais avangado de operagdo, a
transferéncia de tecnologia de SIG, requer um
volume importante de recursos em técnicas de
digitalizagio de mapas, ciéncias da computag3o,
design e desenvolvimento do sistema de
informagdes e em  andlise  espacial
(WINYOOPRADIST, 1992).

O compartilhamento de dados espaciais entre
diferentes sistemas € um problema dificil
(PIWOWAR, 1990), e deve ser devidamente
analisado no desenvolvimento de sistemas de
geoprocessamento multiusuario.

O compartilhamento de uma base de dados entre
funcdes diversas em um SIG, requer dos usuarios e
da assisténcia técnica e administrativa de suporte do
sistema, uma nova filosofia de trabalho (JULH,
1994).
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"A utilizagdo do SIG é a opgdo pela racionalizago
de investimentos contra grandes prejuizos
subsidiando o planejador a estabelecer agdes que
melhorem a qualidade de vidla (GRANEMANN,
1994).

O SIG fomece ferramentas para avaliar com maior
eficiéncia as interrelagdes entre diversos dados,
evitando a perda de milhares de dolares com
servicos de consultoria, atraso em servigos,
aumento do quadro de pessoal, etc., nas
municipalidades (CASH, 1994).

Deve ser desenvolvida uma estratégia para
identificar as necessidades dos usuarios,
considerando o custo/beneficio das alternativas de
solugdes e recursos para realizar os beneficios e
fornecer recursos para a manutengio do mapa base
e de outras fontes de dados (LEATHEDALE,
1992).

Grupos de Aplicagdes

Para o desenvolvimento de um PDG existe a
necessidade de estruturagio da base de dados do
sistema SIG. Surge o primeiro questionamento.
Qual o nimero de entidades e atributos que devem
constar nesta base? A esta pergunta sucedem outras
tantas como: qual a disponibilidade de dados?; qual
o grau de qualidade e atualizagio desdes dados;
qual o custo do sistema?; etc.

No desenvolvimento do PDG/SC a CGEO, com o
apoio dos consultores, é responsavel por tomar uma
série de decisdes em relagdo as informagdes que sio
de interesse dos diversos orgdos da administragio
publica estadual. Como todo o processo de
planejamento o PDG/SC devera sofrer avaliagdes
durante o transcorrer dos anos para o qual 0 mesmo
esta sendo projetado. -

O Plano tera como principais classes de dados
digitais os dados fisicos, politicos (limites),
culturais, cadastrais e de meio ambiente.

As informagdes no banco de dados deverdo estar
estruturadas em "layers" de informagdes, contendo
cada um seu proprio conjunto de dados. Por

exemplo, no "layer" de limites politicos, estardo
contidas informagdes sobre limites municipais,
estaduais e federais.

No PDG/SC foram, até o momento, identificados
vinte e cinco niveis ("layers") de informagdes.

Das aplicagoes identificadas como necessarias ao
Estado podemos destacar dois grupos, aquelas que
normalmente sdo fungdes integrantes dos softwares
basicos de SIG a ser adquirido e as aplicagdes
complementares aos sistema que s3o desenvolvidas
para atender as necessidades especificas de cada
usuario. Este segundo grupo de aplicagdes requer
investimentos financeiros do interessado, seja na
sua compra ou no seu desenvolvimento por uma
Entre os grupos de aplicagdes complementares ao
SIG basico a CGEO identificou até o presente
momento os seguintes grupos: cadastro, infra-
estrutura, agricultura, planejamento, hidrologia,
saude, meio ambiente e administragao

Conclusio

O geoprocessamento é uma solugdo para problemas
de gerenciamento de grandes espagos reais, onde
torna-se necessario preservar recursos naturais ou
sobre eles implementar complexos artificiais
(pontes, estradas, represas, etc.).

O PDG/SC pemitira a padronizagio de
metodologias de trabalho  georeferenciados
evitando-se a superposi¢do de atividades e
duplicidade de informagdes tratadas pelos orgdos
vinculados ao Governo do Estado.

A redugdio de tempo na obtengdo de dados e
informagdes permitira a tomada de decisio com
maior seguranga.

Como resultado deste esforgo as agdes executivas e
de planejamento do Estado poderdo tomar-se mais
ageis e eficientes.
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