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ABSTRACT

Due to comprehensive and successful International experience in implementing feasible
Economic Tools for environmental protection, this article reports the workshop that has been
addressed by Ministério do Meio Ambiente (Ministry of Environment and Natural Resources)
to manage the environment. This article argues its use for Environmental Management in the
Brazilian context. This article has also the purpose of identifying means and developing
strategies of market tools and economic benefits for Environment keep up and thus to address
sustainable development.

RESUMO

O artigo relata o workshop promovido pelo Ministério do Meio Ambiente sobre
Instrumentos Economicos para gerir o meio ambiente, devido a ampla e bem sucedida
experiéncia internacional desenvolvida na implementagio de Instrumento Econémicos capazes
de incentivar a prote¢do do Meio Ambiente. Debate-se sobre a sua aplicabilidade para Gestdo
Ambiental, no contexto brasileiro. [Este artigo também tem o objetivo de identificar
mecanismos e desenvolver estratégias de implementagdo de instrumentos de mercado e
incentivos econdmicos para a preservagdo do Meio Ambiente, para assim, atingir a promogao
do desenvolvimento sustentado.

1. INTRODUCAO

A Politica Ambiental em nosso Pais tem usado, até agora , quase que exclusivamente os
instrumentos tradicionais de normatizagio e controle, isto €, regulagio direta pelo governo. As
leis, regulamentos e normas aprovadas para este fim sio freqiientemente tdo detalhadas que
podem especificar efetivamente as tecnologias capazes de atender as exigéncias de legislagdo.
Além disso, essa legislagdo tem sido aprovadas sem a devida atengdo aos custos necessarios
para o seu atendimento e a capacidade dos 6rgdos ambientais para impor seu cumprimento.

Os governos decidem os objetivos da Politica Ambiental, consultando ou ndao outros
setores da sociedade, e estabelecem padrdes de qualidade ambiental, critérios para controle do
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uso e dos recursos ambientais, para a elaboragdo de estudos de impacto ambiental, e para o
licenciamento dos agentes que modificam o meio ambiente, e penalidades para o ndo
cumprimento da legislagdo. As normas e padrdes sdo fixos e gerais para todos e, portanto, ndo
existem incentivos para aqueles que detém as vantagens de reduzir sua intensidade ambiental a
. custos inferiores aos demais, ou seja, desperdicam-se oportunidades de atingir a qualidade
ambiental desejada a custos menores e, uma vez atingidos os niveis legais, coibem-se as
oportunidades de gerag3o de tecnologia poupadora de bens de servigos ambientais.

Na maioria dos paises em desenvolvimento, os instrumentos de controle nio tém
conseguido atingir os resultados esperados. Entre os principais motivos, pode-se destacar:

a. crenga generalizada que a adogdo de praticas ambientais resultariam em
custos adicionais “desnecessarios” no processo produtivo;

b. falta de informag¢des confidveis sobre o nivel real de degradagdo ou do risco
ambiental associado, e dos custos sociais decorrentes (externalidades), que resultam em
decisdes de intervengdo erradas;

c. falta cronica de recursos dos 6rgdos ambientais, devido & baixa prioridade
politica, resultando no enfraquecimento generalizado dessas institui¢des, tanto em
relagdo aos recursos humanos quanto aos equipamentos;

d. auséncia de politica de médio e longo prazo, que resultam na mudanga de
prioridades a cada troca de administrag3o;

e. falta de coordenagio adequada entre os diversos niveis governamentais
envolvidos, agravada pela competi¢do entre Estados e Municipios para a atragdo de
atividades industriais geradoras de emprego e renda.

Recentemente, entretanto, a percepgdo crescente de que a politica de normatizagdo e
controle n3o incentiva o desenvolvimento de novas tecnologias nem conduz a uma real
elevagdo no nivel de atendimento dos requerimentos ambientais, tem provocado a discussdo
sobre a inser¢ao de novos mecanismos fortalecedores ou compensatorios a execugdo da politica
de conservagio e uso racional dos recursos ambientais: os instrumentos econémicos (IES). A
idéia de usar instrumentos econdmicos para a internalizagio e a adog¢do de praticas
ambientalmente saudaveis e sustentaveis tem se mostrado uma alternativa eficaz, ou pelo menos
um bom complemento para a forma tradicional de controle.

Os instrumentos econdmicos apesar de dar mais énfase aos resultados ambientais do
que aos métodos empregados para atingi-los, proporcionando aos gerentes maior flexibilidade
nas medidas que precisam ser tomadas para atingir o objetivo ambiental. Além disso, criam um
incentivo econdmico continuo para a redugdo da poluigdo e para o desenvolvimento de
tecnologias mais limpas e mais eficientes, estimulando a criatividade para busca de solugdes
novas e mais econdmicas para atingir os objetivos ambientais. Com os instrumentos
econdmicos, portanto, podemos atingir niveis altos de qualidade ambiental e criar, a0 mesmo
tempo, novas oportunidades empresariais.
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2. PROTECAO AMBIENTAL VIA COMANDO DE CONTROLE E VIA
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

2.1 Prote¢io ambiental via comando de controle

A politica ambiental no Brasil tem usado exclusivamente os instrumentos tradicionais de
normatizagio e controle, os chamados instrumentos de Comando e Controle. Com isto o
érgdo publico fiscalizador do meio ambiente estabelece padrdes de uso dos recursos naturais e
de emissdo de poluentes, sujeitando os infratores a sangdes e/ou multas.

Nos casos menos problematicos, o Comando e Controle C&C pode ser associado ao
estabelecimento de padres minimos de seguranga (PMS) para emissdo de poluentes ou uso de
recursos. Pode-se estabelecer PMS quando se entende que o meio natural possui capacidade
de absor¢do de determinado impacto ambiental, podendo entdo haver uma margem “aceitavel”
de poluigdo ou uso dos recursos naturais. Apesar de possuirem pontos positivos, os
instrumentos de C&C trazem sérios problemas. As leis, normas e regulamentos que fornecem a
base para agdes de C&C sdo normalmente fixos e gerais para todos, detalhados a ponto de
prever o tipo de tecnologia que se julga apropriada. No entanto, esses dispositivos legais e
normativos tem sido aprovados e aplicados sem a devida ateng@o aos custos necessarios para
seu atendimento, bem como sem se levar em conta a capacidade dos 6rgdos ambientais para
impor seu cumprimento.

Devido a esta falta de atengdo, os incentivos para aqueles que possuem condigdes de
atingir a qualidade ambiental desejada a custos menores ndo sio adequados. Na maioria dos
paises em desenvolvimento os instrumentos de controle nio tém conseguido atingir os
resultados esperados.

A utilizagdo de instrumentos econOmicos para a gestdo ambiental insere-se neste
contexto. O objetivo é dar maior forga ao mercado para que as relagdes nele travadas acabem
por definir os padrdes de controle aceitaveis.

2.2 Proteciio ambiental via instrumentos economicos

O emprego de instrumentos econdmicos (IEs) para a prote¢gdo ambiental tem
rapidamente evoluido em diversos paises do mundo, especialmente nos paises industrializados.
Estes IEs foram recomendados na Agenda 21 (Capitulo 8) e na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou Rio 92. Trata-se de uma resposta clara as
deficiéncias do sistema de Comando e Controle tradicionalmente empregado, bem como uma
adequag¢do ao rumo da assim chamada teoria “neo-liberal” de economia. Apregoa-se que
também no campo da prote¢do ambiental o Estado deve retrair suas agdes, abrindo maior
espaco para que as forgas de mercado possam agir.

O principio dos Instrumentos Econdmicos (taxas, subsidios, licengas comercializaveis
etc.) € que eles, ao contrario das agdes de comando e controle, permitem ao poluidor (usuario
dos recursos naturais) escolher como ajustar sua atividade ao padrdo ambiental desejado.
Poluidores com maiores custos para diminuir sua polui¢do irdo preferir pagar o que for
estipulado pelo érgdo piblico. Poluidores com menores custos irdo preferir instalar
equipamentos de controle. Devido ao fato de que cada vez mais a sociedade demanda maior
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controle da poluicdo, isso implica que os custos das taxas (e outros instrumentos econdmicos)
e os custos de comando e controle irdo aumentar significativamente.

Ha varios argumentos em favor do uso do mercado para a protegdo ambiental. Os
instrumentos economicos possuem “eficiéncia dinidmica”, isto é induzem a inovagdes
tecnolégicas que resultam no emprego de técnicas de produ¢do mais limpas, ou de menor
intensidade de uso dos recursos naturais. Eles (IEs), favorecem a internalizagdo dos custos
ambientais do sistema de pregos. Sua esséncia é o chamado Principio Poluidor Pagador (PPP),
talvez mais apropriadamente chamado de Principio Usuério-Pagador (PUP). O que se entende
sobre este principio ¢ o de que o prego de um bem ou servigo deve refletir integralmente seu
custo total de produgdo, incluindo o custo de todos os recursos utilizados.

Existem varias experiéncias Internacionais de aplicagdo dos Instrumentos Econdmicos
IEs em diversos paises industrializados, podemos tomar alguns exemplos na qual podem servir
para o Brasil:

Tarifas sobre Emissdes: sio cobrangas diretamente relacionadas a emissdes que podem
ser mensuradas. S3o os tipos mais puros de Pigovean Tax '. Exemplos : tarifa sobre polui¢io
da agua na Franga, tarifa sobre esgotos industriais em S3ao Paulo, tarifa sobre 6xido de
nitrogénio na Suiga, e tarifa sobre coleta de lixo sélido nos Estados Unidos.

Taxa sobre produtos Danosos ao Meio Ambiente: como exemplo temos a tarifa sobre
lixo na Dinamarca, tarifa sobre chumbo na gasolina (aplicada em diversos paises), tarifa sobre
sacolas plasticas na Italia.

Sistema de Depdsito-Reembolso: utilizados para encorajar a reciclagem de produtos de
consumo e para reduzr a quantidade de lixo.

3. PRINCIPIO POLUIDOR PAGADOR

Diante da amplitude da degradagdo ambiental, tornou-se politicamente necessirio
identificar e responsabilizar os agentes poluidores. Tal é o estado de espirito que deu origem
ao PPP, que foi adotado pelos paises membros da OCDE (Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdémico) no inicio da década de 1970, como principio diretor, no plano
econdmico, do estabelecimento de suas politicas ambientais.

Na sua formag3o geral, esse principio combina a exigéncia de eficicia (internalizagdo
das externalidade) e equidade (imputagdo do custo ambiental ao poluidor).

Do ponto de vista econémico, o PPP significa " internaliza¢do das externalidades”. Foi

Pigou, como foi dito anteriormente, que formulou esse conceito.
Partindo-se do fato de que a "gratuidade” do Meio Ambiente é um fator, em grande medida,
responsavel pela degradagdo ambiental, pode-se promover a internalizagdo das extremidades,
através da incorporagdo do MA na esfera do mercado. Equivale a dizer que ha
restabelecimento da "verdade dos pregos”, ou seja, o dano ambiental tem um custo e deve ser
arcado pelo poluidor. Do ponto de vista da justiga, seria natural que o poluidor arcasse, pelos
menos, com o custo da despoluigzo.

! Trata-se de uma referéncia ao econdmista Britinico Pigou, o qual sugeriu em 1920 que fontes poluidoras
deveriam ser taxadas de acordo com uma estimativa do dano ambiental causado por suas emissdes.
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A aplicagio do PPP implica algumas consideragdes que devem ser analisadas. Em
primeiro lugar, a tarefa de estimar custos externos (dado que a polui¢do pode ser provocada
por um conjunto de fatores e condigdes que se realizam simultaneamente ou sucessivamente),
bem como a de identificar os diferentes responsaveis, ndo ¢ simples. Em certas situagdes, é
clara a ligagio entre a polui¢do fisica e a responsabilidade econémica (caso da produgdo
industrial); em outros casos, o poluidor ndo € considerado responsavel pela poluigio que ele
provoca (uso de veiculos automotores), ou € apenas parcialmente responsivel (caso de
utiliza¢do de agro-toxicos).

Uma vez identificado o responsavel pela polui¢do, a questdo que se coloca consiste em
saber o que pagar e como pagar; ou seja, quais s3o os instrumentos a ser aplicados, de forma a
fornecer a melhor solug@o possivel, do ponto de vista ambiental, econémico e administrativo,
ao longo de uma estratégia.

Um outro aspecto importante a considerar, diz respeito a elabora¢do dos critérios

basicos para se avaliar e quantificar a polui¢do. Alguns paises adotaram como ponto de partida
os esforgos necessarios para eliminar e evitar a degradaqao dos recursos ambientais.
Ressalta-se que o custo das operagdes necessarias & prevengdo e reducdo da poluigdo é da
responsabilidade do poluidor. No entanto, ¢ ilusorio pensar que os responsaveis pela poluigio
possam arcar com o custo global da luta contra poluigdo, que compreende, além do custo
operacional necessario a prevengdo da poluigdo, o custo do funcionamento das estruturas
administrativas pablicas, que garantam a gestdo dos recursos ambientais, o custo da pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias anti-poluentes e outros custos, que serdo socializados pelo
conjunto da populagio.

Observe-se nesse sentido, que a internalizagdo tende a significar apenas a consideragio,
em termos de custos, dos danos ambientais. E, mesmo assim, o poluidor pode perfeitamente
repassar esses custos aos precos de venda de seus produtos. Mas o importante é que o
responsavel pela poluigio seja o primeiro "pagador”, de forma a obriga-lo a considerar os
custos ambientais em seu processo decisorio. O poluidor representa simplesmente o ponto
inicial de internaliza¢do das deseconomias externas.

O repasse do custo suplementar representado pelo PPP aos pregos finais dos produtos
depende da estrutura do mercado e da elasticidade-prego da demanda. Assim, o custo
ambiental deve ser considerado da mesma forma que outros custos (de mao de obra, de capital,
de matérias primas) que incidem sobre a produgdo, e que s3o pagos de acordo com as
proporg¢des em que entram na produgdo, sendo normalmente cobertos pelos pregos finais de
venda dos bens e servigos.

A elevagdo do prego final do produto tende a acarretar, a curto prazo, uma perda de
competitividade no mercado. Entretanto, a médio e longo prazos, ha uma tendéncia a que o
produtor seja induzido a investir na adogdo de tecnologias menos poluentes, que permitem
reduzir os custos de produg@o.

A idéia do PPP n3o visa a punir os poluidores, mas sim modificar os comportamentos
dos produtos e dos consumidores. Uma vez que os produtos poluentes fiquem mais caros que
os ndo poluentes, a tendéncia é que os consumidores se interessem mais por estes ultimos. E
isso traz conseqiiéncias positivas sobre a qualidade ambiental e a mobilizagdo conscientizada da
populagdo.
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De acordo com o PPP, os recursos arrecadados pela cobranga de tarifas aos poluidores
poderdo retomar ao setor produtivo, através de incentivos financeiros a implementagio de
programas de despolui¢do de reconversdo tecnoldgica.

4. PERSPECTIVAS DE APLICACAO AO CASO BRASILEIRO

Independente da possivel aplicagdo de instrumentos econémicos tipicamente ambientais,
como os acima expostos, é importante considerar que, no caso brasileiro, hd inimeras
possibilidades de se agregar a dimens3o ambiental & incidéncia dos mecanismos ja consolidados
de politica economica.

Assim, os sistemas tributario e crediticio poderiam ser devidamente adaptados, sem que
houvesse profundas alteragdes em seus principios e filosofia, através da adog@o de critérios
orientados pela l6gica da responsabilizagdo dos poluidores de degradagdo ambiental.

Antes mesmo de se instaurar no Pais instituigdes voltadas especificamente para 6 meio
ambiente, ja haviam politicas publicas de cunho ambiental no Brasil. E o caso do Cédigo das
Aguas, de 1934, e da criagio de parques nacionais.

Analogamente, a anélise da aplicagdo de instrumentos econdmicos a prote¢do do meio
ambiente brasileiro deve levar em consideragdo que ja existem praticas correntes que se
enquadram nesta perspectiva. E o caso da cobranga de tarifas sobre servicos publicos de
abastecimento de agua e de coleta de lixo. Evidentemente, tais sistemas tarifarios foram
estruturados e tém taxas compativeis com a amortiza¢do dos investimentos em redes (caso da
agua e dos esgotos), em equipamentos (caso da coleta de lixo e das estagdes de tratamento) e
com a operagio dos sistemas tarifarios. A varidvel meio ambiente, dentro da tradicdo da teoria
econdmica, nio € ponderada.

As tendéncias recentes das politicas ambientais, amparadas na propria evolugdo dos
conceitos € teorias da economia, podem levar a uma relativamente facil adaptacdo do
arcabougo tarifirio a condicionantes de natureza ambiental. Nesse sentido € possivel
vislumbrar que a consideragio da finitude e da degradagdo dos recursos ambientais possa se
traduzr através de novas metodologias de célculos de tarifas sobre servigos como os de agua,
esgoto e lixo. Esta é, talvez, a forma mais simples de responsabilizar usuarios por "custos
ambientais".

Uma forma de embutirmos no sistema tributario estes custos ambientais seria adapta-los
devidamente sem que houvesse profundas alteragdes em seus principios e filosofia. Uma
maneira de fazé-lo seria através da adogdo de critérios orientados pela logica da
responsabilizagio dos poluidores e do incentivo a praticas ndo (ou menos) causadoras de
degradagio ambiental. Podemos citar algumas formas de operacionalizar a curto prazo os
usuarios por custos ambientais com segue adiante:

5. SISTEMA TRIBUTARIO
5.1 Imposto predial e territorial urbano (IPTU)

E cobrado pelas prefeituras, e no caso do Distrito Federal, pelo governo local. Em
geral, o célculo se da pela ponderagdo de diferentes aspectos, tais como: valor do imdvel,
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localizado na cidade, rea total, area de frente, indice de ocupagdo, construgdes, nimero de
andares etc.

E possivel introduzr, no IPTU, critérios de calculo que ponderem elementos de
. natureza ambiental. Como exemplo, uma area prejudicada por uma externalidade do tipo
proximidade de fontes de poluigZo do ar ou sonora ou construgdo de vias elevadas, poderia se
beneficiada por redugio de aliquota, inversamente, uma éarea favorecida por uma externalidade
positiva, como a construg3o de jardins publicos, deveria arcar com tributos mais elevados.

5.2 Imposto territorial rural (ITR)

E cobrado pelo INCRA (Instituto de Colonizagio e Reforma Agraria), vinculado ao
Ministério da Agricultura, Abastecimento e da Reforma Agraria. Seu calculo baseia-se em um
conjunto de fatores tais como area, tipo de produgdo, intensidade de uso, etc.. O cadastro das
propriedades, querecaﬁemﬂepassouaseramahzadooommﬁequenma,levamamumeras
informagdes, relevantes tanto para um enquadramento econdmico (produgio), quanto social
(mimero de assalariados), tecnolégico (tratores, irrigagdo), patrimomial (benfeitorias) e
ambiental (areas de reserva de matas, pastagens naturais e artificiais).

A mudanga em qualquer um desses niveis pode implicar em novo enquadramento.
Assim, um latifimdio improdutivo pode se tomar latifindio por exploragdo quando uma area
determinada da propriedade tenha sido incorporada a produgdo (por exemplo, através do
desmatamento para plantio de lavouras). Sob o prisma tributirio atual, o exemplo acima

justifica uma reducZo de aliquota. Nao se trata, aqui, de entrar no debate sobre a fun¢3o social
da terra, que conduz ao imperativo da produgio enquanto fonte de renda, de alimentos e de
empregos, remetendo a improdutividade das terras ao indiscutivel campo da ética econdmica e
social.

Mas sob a oOtica ambiental, é possivel e recomendavel que se utilize o instrumento
econdmico ITR comum elemento de controle e indug3o a pratica produtivas que levem em
considerago padrdes tecnologicos, conservagio da biodiversidade, praticas de reposigao da
cobertura vegetal, preservacdo de mananciais, observancia da legislag3o florestal e de recursos
hidricos. Em tal contexto, um proprietario poderia ser penalizado por desmatar ou beneficiado
por reflorestar.

A experiéncia das frentes de expansdo da fronteira agricola, promovidas pelo INCRA,
s3o ambientalmente negativas, pois partiam do principio segundo o qual os colonos deveriam
desmatar 50% de suas terras. Isso resultou, por exemplo, no desastre ambiental ocorrido em
Rondonia, a partir do Projeto Polonoroeste.

A possivel receptividade para a adaptagdo dos atuais critérios (que ja ndo s3o os
mesmos daquela época), através da incorporagio da variavel ambiental, € boa, tendo em vista
que:

(@) as disposigdes da Constituigio de 1988 que estabelece a inobservancia a praticas
ambientalmente aceitaveis como fator determinante de prioridade de desapropriaco para efeito
de reforma agraria; e

(I1.) 2 tendéncia recente do érgio, que demonstra crescente sensibilidade a consideragdo
da sustentabilidade ambiental das praticas agropecuarias.
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5.3 Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

Incide sobre o valor agregado pelo processo de industrializagdo, podendo variar
segundo diferente tipos de produtos. As redugdes de aliquotas obedecem a critérios de
natureza econdmica (como € o caso dos carros populares, cujo momento visa a dinamizagdo da
industria automobilistica, entendida como portadora de efeito multiplicador sobre o conjunto
das atividades econdmicas) ou social (caso de produtos basicos da dieta alimentar).
Procedimento semelhante poderia ser aplicado a produtos que obedegam a estratégia de
melhoria de qualidade ambiental ( equipamentos anti-polui¢do).

Poder-se-ia considerar a renuncia do IPI por parte do Estado, quando se tratar de bens
produzidos segundo padrdes tecnologicos ambientalmente saudaveis, tais como aparelhos de
refrigeragdo que ndo utilizem CFCs, sabdo em p6 sem fosfato, veiculos equipados com
catalisadores, etc.

5.4 Imposto sobre a circulacio de mercadorias e servicos (ICMS)

Nesse caso, o raciocinio é anilogo ao anterior, agregando-se apenas 0s Servigos, cuja
tributagdo poderia discriminar favoravelmente aqueles de natureza ambiental.

5.5 Imposto de renda (IR)

Existe, na historia da legislagdo brasileira, antecedentes importantes de incentivos fiscais
ao desenvolvimento de certas atividades, consideradas estratégicas, através da rentncia fiscal a
parte do imposto de renda devido, tanto por parte de pessoas fisicas como juridicas. Nesse
ultimo caso, destacam-se os mecanismos adotados para drenar investimentos para as areas de
atuacdo da SUDENE e da SUDAM bem como para as atividades de pesca e reflorestamento.

Sem entrar no mérito da avaliagdo econdmica e ambiental daquelas experiéncias, €
possivel se pensar hoje em redugdes do imposto de renda devido por pessoas juridicas, quando
houver investimentos diretos em recuperagio de areas degradadas, reconversio tecnoldgica
visando reduzir pressdes sobre o meio ambiente, tratando de efluentes, etc. Tal expediente
reproduziria, na esfera da politica ambiental, préticas ja consagradas, por exemplo, na area da
cultura (Lei Sarney e, depois, Lei Rouanet).

5.6 Incentivos fiscais a ciéncia e tecnologia

Um caso bem possivel de imprimir condicionantes ambientais a um instrumento
economico de fomento ja existente é o Lei 8661/93, que prevé incentivos fiscais as empresas
industriais e agropecuarias que ji investem ou desejam investir em desenvolvimento ou
capacitagdo tecnoldgica.

Sob responsabilidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, aquele mecanismo legal
pode viabilizar um amplo elenco de vantagens fiscais, tais como: dedugdo de até 8% do
imposto de renda devido sob dispéndios em atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; isengdo do IPI incidente sobre equipamentos; dedug@o dos custos de depreciagdo
e de amortizagdo de equipamentos no imposto de renda; etc.

ANAIS Cadastro Técnico Multifinalitario Rural -CTMR 1=27



2° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico - COBRAC
Florianépolis (SC), 13 a 17 de outubro de 1996

A anilise deste instrumento de incentivo fiscal 4 C&T tem dupla importdncia para o
tema aqui tratado: primeiramente, porque como mecanismo de fomento em si, e que tem efeito
sobre padrdes tecnoldgicos, ndo ha explicita qualquer indicagdo ou restricdo que pondere
implicagdes ambientais das tecnologias escolhidas; em segundo lugar, porque esse tipo de
instrumento pode ser replicado para a area ambiental (incentivos fiscais via dedugGes do IR de
pessoas juridicas para dois tipos de negocios: empresas utilizadoras de tecnologias limpas ou
empresas poluidoras que se disponham a uma reconversido tecnoldgica; poder-se-ia incluir
também agGes de “mecenato” a recuperagdo de area degradadas ou manutengio de unidades de
conservagao).

Todas as possibilidades de renincia fiscal acima mencionadas devem ser devidamente
contextualizadas, por notadamente duas razdes:

(1) porque € evidente que ndo pode haver duplo beneficio pelo mesmo ato, ou seja, a
incidéncia de uma vantagem tributaria deve anular as outras possibilidades;

(II ) porque € preciso que se considere as limitagGes da abrangéncia de tais
instrumentos, uma vez que a sonegagdo fiscal € bastante elevada no Brasil. Nesse sentido, uma
boa parte das atividades econdmicas passiveis de serem estimuladas a praticas e produtos
menos danosos ao mio ambiente, ficam excluidos. Por outro lado, a existéncia de incitagdes
fiscais pode representar um estimulo a oficializagdo de negocios da economia subterranea.

6. CONDICOES DE APLICABILIDADE

A utilizagdo de instrumentos econdmicos constitui um importante avango, no sentido de
operacionalizar decisGes publicas e condicionar as agdes privadas a praticas coerentes com os
imperativos da politica ambiental. Da mesma forma que em qualquer outro nivel de politicas
publicas ( na area econdmica, em matéria social, cultural etc.), na esfera ambiental a atividade
de qualquer proposito regulador estd condicionada a um conjunto de fatores cuja maior ou
menor intensidade implicara em maior ou menor sucesso. S3o eles:

- acdo estatal decisiva, baseada no reconhecimento e na valorizagdo do papel regulador
e regulamentador da autoridade publica;

- sustentabilidade institucional, que pressupde solidez dos orgdos e de seus
instrumentos, bem como a competéncia de seus quadros;

- expectativa social, que condus a legitimidade das politicas, sem a qual o poder publico
tem sua autoridade limitada;

- continuidade das politicas pablicas, como principio basico de qualquer administragdo
publica;

- clareza e solidez dos instrumentos juridicos € normativos;

- definicdo de parAmetros técnicos e de sistema de indicadores econdmicos e ambientais;

- sistema econdmico diversificado, que reduza a margem de pressdes por parte de
monopolios e/ou setores cartelizados, e que sejam mais fortes do que as imposigdes das
politicas ambientais;

- coordenagdo nacional das politicas ambientais, mesmo quando haja descentralizado (o
nivel local ndo pode “sabotaras politicas nacionais e regionais).
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7. CONSIDERACAO FINAL

A adogdo de politicas publicas voltadas para a integracdo dos sistemas tributarios e
fiscal a condicionantes de natureza ambiental constitui-se em imperativo que, a cada dia, vai
ganhando maior consenso. A experiéncia internacional, é rica em exemplos de possivel
transposi¢@o ao caso brasileiro, como foi os casos vistos no texto.

E necessario, entretanto, que sejam vencidas barreiras doutrindrias, culturais e
institucionais sedimentadas em praticas de socializagdo de custos que nio sdo gerados por toda
a sociedade equitativamente.

Os Instrumentos Econdmicos, embora representem uma valiosa ferramenta, ndo ¢é
possivel abandonar a¢des de comando e controle, especialmente para poluentes perigosos € em
areas em que carece a presenga do Estado. Estes IEs exigem uma administragdo mais
complexa, o monitoramento continuo da qualidade ambiental, a capacidade dos orgaos
ambientais para definir e coletar as multas, para administrar as licengas, etc. A adog¢do mais
intensa dos instrumentos econdmicos pelos paises em desenvolvimento “deve ser cuidadosa
para evitar o descrédito generalizado sobre sua performance (MOTTA 1991).

Um exemplo recente da Gra-Bretanha € digno de nota. Pela primeira vez, e a despeito
de toda a politica econémica dita neo-liberal, o0 governo decidiu agir com determinag¢do no
sentido de reduzir drasticamente o uso de veiculos automotores, valendo-se de argumentos
ambientais. A meta € inibir o uso através do aumento dos impostos incidentes sobre o petrdleo
e da instituicdo de elevados pedagios. A idéia corrente, até recentemente, era a de que os
proprietarios de veiculos eram sobre-taxados, ja que, por exemplo, em 1993-1994, a
arrecadagdo de impostos sobre combustiveis e sobre os veiculos havia sido de 16 bilhGes de
libras gastos em manuteng3o, constru¢io e administra¢do de rede viaria.

Entretanto, quando se agrega a estes custos outros, de natureza ambiental, social, de
acidentes e de congestionamentos - ou seja as externalidades - a coisa muda a coisa muda de
figura. Com efeito, de acordo com as estimativas de PEARCE (1994), esses custos s30 assim
repartidos: os relativos aos congestionamentos sdo da ordem de 13,5 bilhGes de libras; 2,8
bilhdes; os de acidentes, 7,5 bilhdes; e os de polui¢do sonora 600 milhdes. Se tais custos sdo
levados em consideragdo, os usuarios de automdveis sdo altamente subsidiados pelo resto da
sociedade.

Os Instrumentos Econdmicos devem ser coordenados entre regides do pais. Um
exemplo seria a taxa florestal em Minas Gerais de ter sido um sucesso naquele Estado, pois esta
taxa diminuiu bruscamente o uso de carvdo vegetal e lenha. No entanto, as pessoas ou
empresas que se viram atingidas por este IEs se transferiram para estados adjacentes,
aumentando o desmatamento em Goias e na Bahia. ,
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