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Resumo: O presente estudo consiste em uma analise da situagédo atual do cadastro técnico urbano da
Prefeitura do Municipio de Camaragibe — PE, com o objetivo de identificar e analisar os problemas do
cadastro urbano, verificar as perspectivas de melhorias para o cadastro urbano, além de analisar a
cartografia cadastral urbana existente no setor de cadastro imobiliario da prefeitura. A metodologia
utilizada neste estudo foi principalmente do tipo descritivo documental, ou seja, apoiada em livros e
artigos da area de cadastro urbano. Por fim, constatou-se que o cadastro técnico urbano de
Camaragibe apresenta diversos problemas que acabam interferindo na gestdo cadastral do municipio,
porém ao mesmo tempo verifica-se perspectivas de melhorias.

Palavras Chaves: Cartografia Cadastral Urbana — Cadastro Urbano — Problemas Cadastrais —
Perspectivas Cadastrais

Abstract: This study consists of an analysis of the technical cadastre urban of prefecture of
Camaragibe — PE, in order of identify and analyze the problems of the urban cadastre, check the
perspectives for improvements to the urban cadastre and analyze the present urban cadastral
cartography in the sector of urban cadastre of city. The methodology used in this study was basically a
descriptive document, ie, supported by books and articles in the area of urban cadastre. Finally, it was
found that the urban technical cadastre of Camaragibe has several problems that end up interferindo in
the management of the cadastral of the municipality, but at the same time there are perspectives for
improvement.

Keywords: Urban Cadastral Cartography, Urban Cadastre, Cadastral Problems, Cadastral
Perspectives

1 Introdugao

Com o avancgo da tecnologia muitos municipios passaram a estruturar o setor de planejamento e gestéo,
consequentemente atraindo varias empresas do ramo de geotecnologias. Com isso a cartografia cadastral
e o cadastro urbano tornaram-se de grande importancia para os municipios. Sendo primordial que eles
estejam atualizados para que os municipios possam se desenvolver com mais eficacia e planejamento.

Os administradores dos municipios estdo sentido a necessidade de investir na cartografia cadastral e no
cadastro urbano, ndo por vontade propria, mas pela necessidade de administrar o territério com mais
conhecimento.
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Atualmente, o crescimento urbano dos municipios é acentuado, o que aumenta bastante a demanda em
planejamento e gestao, assim como o ordenamento fundiario do pais necessita de um maior controle. Com
isso o0 cadastro técnico € uma ferramenta importantissima para a tomada de decis6es, planejamentos
estratégicos e gestdo territorial tanto urbana como rural. E importante levar em consideragéo tanto a
administragcao publica como o setor privado. Porém, esta ferramenta ndo vem sendo utilizada com todas as
suas possibilidades, estando seu uso focado principalmente em arrecadagbes de impostos, visando o
combate a sonegagédo dos mesmos (Ulkowski, 2008).

A Lei 5.172 de 25/10/1966 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), nos Art. 32 ao Art. 34, instituiu o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) sob a responsabilidade das prefeituras municipais. A partir de entao
surgiram os primeiros cadastros fiscais imobiliarios (Brandao, 2003 apud Silva, 1979). Ou seja, na pratica,
0 principal objetivo do cadastro em areas urbanas no Brasil € a tributagdo sobre o uso do solo urbano, e
em alguns casos em atividades de planejamento (Brandao, 2003).

O tipo de cadastro que existe na maioria dos municipios brasileiros é o cadastro fiscal, ou seja, o
cadastro responsavel em realizar a tributagdo imobiliaria urbana. Para isso € necessario que os municipios
tenham um setor responsavel pela gestdo cadastral com equipamentos adequados e pessoas qualificadas
para realizarem as atividades relativas ao cadastro técnico urbano.

A tributacdo imobiliaria urbana ocorre por meio do Imposto de Transmissao de Bens e Imdveis (ITBI) e
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Para a geragdo desses impostos, é necessario que o
municipio tenha informacdes relativas as caracteristicas dos iméveis e dos terrenos que sédo os fatos
geradores do tributo e informagdes referentes ao contribuinte que € o sujeito passivo em pagar o imposto.

Apo6s a coleta das informagdes é gerado o imposto, porém as informagbes obtidas para tributar poderiam
ser usadas também para a realizagdo do planejamento urbano do municipio. Dai a importancia do cadastro
nao s para a tributacdo imobiliaria urbana, mas também para o planejamento urbano. Tendo grande
importancia o cadastro dos imdveis em areas irregulares que sdo as areas que mais necessitam de
politicas de planejamento urbano.

O cadastro organiza as bases de dados necessarias em qualquer sistema publico de informacao
territorial. Visto que diferentes tipos de usuarios necessitam de informacdes sobre as parcelas e ocupagdes
do territério, manter um cadastro unificado e padronizado ajuda a evitar duplicagdo e colabora com o
intercambio eficiente de informacgdo. O cadastro normalmente é criado e administrado por uma instituicao
governamental, podendo ser de responsabilidade do governo local ou de responsabilidade estadual ou
nacional (Erba e Loch, 2007).

2 Referencial Teodrico
2.1 Cadastro

De acordo com Carneiro (2003) apud Willianson (1983) “cadastro € um inventario publico de dados
metodicamente organizados concernentes a parcelas territoriais, dentro de um certo pais ou distrito,
baseado no levantamento dos seus limites”.

Carneiro (2003) “O cadastro pode ser visto ainda como um Sistema de Informagbes Territoriais (SIT),
cuja unidade territorial é a parcela”.

Para Erba e Loch (2007):

“O cadastro de iméveis ndo segue um modelo Unico na atualidade, isso se deve em parte ao fato de
que cada jurisdigdo tem sua legislagdo propria, e em parte as novas necessidades da sociedade ao
longo do tempo. O surgimento de diferentes visbes gerou novas acepg¢bes do termo que foram
paulatinamente incorporadas por alguns administradores e desconsideradas por outros”.

2.2 Situagao Atual do Cadastro
A situagao atual do cadastro no mundo encontra-se em diferentes niveis até mesmo em continentes

desenvolvidos como no caso do continente europeu. De acordo com Erba e Loch, 2007 “Muitos podem
dizer que os principios comuns para a Europa, aprovados no congresso do Comité de Cadastro da Uniao
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Européia, ocorrido em Roma, em dezembro de 2003, sdo reflexos de um mundo desenvolvido, distante da
realidade da América Latina. Entretanto, como indica o documento, os cadastros na Unido Européia (UE)
se encontram em diferentes situacdes e niveis de desenvolvimento, tal como no continente americano.
Alguns estao diretamente ligados aos registros da propriedade (como na Suécia, Holanda, Alemanha,
Suiga), outros estdo comecando a trilhar o caminho da coordenacgéo entre cadastro e registro (Espanha),
ao mesmo tempo em que os paises “pobres” ou os provenientes de zonas de influéncia soviética ou
socialista tém grandes diferengas e dificuldades para chegar ao nivel dos mais desenvolvidos.

No Brasil ndo existe um cadastro publico unificado e padronizado, multifuncional e moderno para os bens
imobiliarios que possua o registro dos dados técnicos, legais e graficos relacionados a terrenos e
edificacbes (Silva 2007 apud Philips 1996). Existem algumas iniciativas isoladas por parte de prefeituras
municipais da implantagao e modernizagdo de cadastros em algumas cidades brasileiras (Silva 2007 apud
Burity e Brito 1998).

2.3 Objetivos e Vantagens do Cadastro

De acordo com Loch (2005) os principais objetivos do cadastro urbano sio: Coletar e armazenar
informacgdes descritivas do espago urbano; manter atualizado o sistema descritivo das caracteristicas das
cidades; implantar e manter atualizado o sistema cartografico; fornecer dados fisicos para o planejamento
urbano, informacdes que estdo sempre amarradas ao sistema cartografico, respeitando o nivel de
detalhamento da escala da carta; fazer com que o sistema cartografico e o descritivo gerem as
informacbes necessarias a execucao de planos de desenvolvimento integrado da area urbana; tornar as
transagdes imobiliarias mais confiaveis.

Dentre as inumeras vantagens do cadastro técnico urbano, citam-se algumas: localizagdo geografica de
todos os imoéveis da cidade; ocupacgdo ou finalidade de cada imdével; uso atual do solo dentro de cada
imovel; declividade do solo; areas de litigio entre imdveis confrontantes; delimitacdo de cada unidade
imobiliaria; estrutura fundiaria e identificagdo das diferentes glebas; regularizagao dos titulos segundo as
areas; organizacado das comunidades segundo glebas e, ou, bairros; base para a implementacao de infra-
estrutura (Loch, 2005).

“O cadastro técnico urbano tem se mostrado como a melhor ferramenta para o planejamento das
cidades, disciplinando seu crescimento, dentro da legislagao vigente”

2.4 Problemas Cadastrais

Segundo Cesare (2005) “embora elemento essencial para a atuagdo municipal, as condi¢des atuais dos
cadastros gerenciados pelos municipios nem sempre sdo adequadas para o desempenho das fungbes
fiscais e, de forma mais abrangente, para a gestdo da cidade. Entre as dificuldades e debilidades
verificadas com freqiéncia, destacam-se”:

i. Inclusdo apenas de informagdes relativas a cidade “legal”: a proliferagdo de loteamentos irregulares ou
clandestinos, o desmembramento ilegal da terra e as invasdes em areas publicas ou privadas sao uma
realidade do modelo de uso e ocupacdo da terra urbana. No que tange a administragdo municipal, &
comum a falta de controle sobre o crescimento da cidade. Como consequéncia, a cidade informal nao é
reconhecida. Em outras palavras, a inser¢do no cadastro imobiliario costuma ser garantida apenas para os
imoveis regulares.

ii. Falta de integragédo entre cadastros advindos de diferentes secretarias: A falta de integragdo entre as
bases de dados advindas de diferentes érgdos municipais pode dificultar e mesmo impossibilitar o uso de
alguns atributos importantes nas operagdes tributarias. Ndo é incomum diferentes érgdos armazenarem
em seus sistemas o0 mesmo dado. Isto gera ndo apenas um custo desnecessario de coleta de atributos,
assim como faz com que d6rgdos municipais, que trabalham sob a mesma administracdo, empreguem
determinado dado com diferente grau de atualizagao.

iii. Omissdes e sobreposicdes de area territorial: Dependendo do processo de formagao da base cadastral,
ha parcelas territoriais da cidade ignoradas para cadastro. A falta de conexdo entre informagdes
alfanuméricas e a base cartografica aumenta o risco de duplicagdo de langamentos e de erro de soma das
areas dos lotes de determinada quadra, que pode ser inferior ou superior a area da quadra. Isto dificulta,
também, a identificacao de erros de digitagdo dos dados cadastrais.
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Segundo Cesare (2005) as consequéncias praticas de um sistema cadastral deficiente geram: Reducao
significativa da capacidade de geragao de receita de tributos como o IPTU, na medida em que ha omissdes
de areas construidas e territoriais, bem como parte dos loteamentos e assentamentos urbanos; erros e
distorcées no valor venal estimado para os iméveis, pois podem estar embasados em atributos incorretos
sobre as caracteristicas dos imodveis; alto custo de operacdo, uma vez que ha dois ou mais 6rgéos
municipais coletando e mantendo os mesmos dados.

2.5 Perspectivas Cadastrais

O cadastro 2014 é um documento elaborado com o objetivo de identificar as tendéncias do cadastro no
mundo. O documento foi organizado sob a iniciativa da comissdo 7 da Federagdo Internacional de
GelOmetras. (Carneiro 2008 apud Kaufman e Steudler 1998).

Este documento sistematizou em seis pontos as tendéncias identificadas nos projetos de reforma
cadastral que sao:

a) Direitos e restricdes publicas e privadas sobre a terra serao sistematicamente documentados.
b) A separagéo entre mapas e registros sera abolida.

¢) O mapeamento cadastral morrera, sera substituido pela modelagem.

d) O cadastro de papel e lapis acabara.

e) O cadastro 2014 sera altamente privatizado. Setores publicos e privados trabalharao juntos.
f) O cadastro 2014 tera custos recuperados.

Como tendéncias técnicas futuras do cadastro tém-se o cadastro 3D, o cadastro 4D, as Infra-estruturas
de Dados Espaciais (IDE), o E - cadastro e o mapeamento participativo.

3 Caracterizagdo da Area de Estudo

A regido Metropolitana do Recife, desde a sua fundagdo na década de 70, inclui o territorio de
Camaragibe, inicialmente sob a forma de distrito do municipio de Sdo Lourengo da Mata e, apods a sua
emancipacédo em 1982, como municipio auténomo. Esse territério, situado a cerca de 12 Km do centro da
capital pernambucana, expressa os atributos classicos de uma periferia rural/urbana de grande
aglomeragéo, especialmente aceleragdes bruscas do crescimento urbano e pobreza como condigdo de
muitas familias. Esse quadro associado a receitas municipais escassas e planejamento urbano pouco
efetivo (Bitoun, 2003).

De acordo com o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Camaragibe tem
uma populagéo de 144.466 habitantes e tem uma densidade demografica de 2.821 hab./Km?. Ainda
segundo o IBGE, o municipio tem 46.178 domicilios e 108.034 eleitores. O Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Camaragibe é de 0,74 de acordo com o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2000).

Camaragibe localiza-se a uma latitude de 08° 01’ 52” e uma longitude de 34° 58’ 52” oeste. Esta localizado
na Mesorregido Metropolitana do Recife (RMR) e na Microrregidao do Recife e para efeito de agbes de
planejamento do Estado de Pernambuco pertence a Regido de Desenvolvimento Metropolitana (RD). Estar
a uma altitude de aproximadamente 55 metros. De acordo com o IBGE a area territorial do municipio é de
51,1 Km?, correspondendo a 1,84% da Regido Metropolitana do Recife e a 0,05% do Estado de
Pernambuco. De acordo com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagédo do Solo n° 32/97 o municipio é
totalmente urbano, ndo possuindo area rural.

Fazem limites com Camaragibe:

- Norte: Municipios de Paudalho, Paulista e Recife
- Sul: Municipio de Recife

- Leste: Municipio de Recife

- Oeste: Municipio de Sdo Lourengo da Mata

A area sul configura-se como o centro da cidade de Camaragibe e suas areas urbanas de influéncia
direta, esta area reline a maior densidade populacional e de equipamentos e servicos como meédicos-
hospitalares, educacionais, comerciais de diversas naturezas, 6rgéos publicos e privados e grande parte
dos estabelecimentos industriais do municipio.
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A area norte tem baixa densidade demografica, sendo dotada de amenidades ambientais expressos
pelos fragmentos florestais, boa qualidade de corpos hidricos e clima ameno. Além disso, € uma area
caracterizada por chacaras, sitios, granjas e condominios residenciais horizontais de médios e altos
padrdes habitacionais. E uma area com forte especulacéo imobilidria. As pessoas que residem nessa area
em sua maioria apresentam melhores condi¢des socioeconémicas.

Sao duas as principais vias de acesso ao municipio de Camaragibe: a PE — 27 também conhecida como
Estrada de Aldeia que “corta” a area norte da cidade e a PE — 05 que passa pela area centro-sul da cidade
também é conhecida como Av. Dr. Belmino Correia.

Com relagéo ao transporte ha no municipio um terminal integrado de passageiros que conta com o metrd
que liga Camaragibe ao centro do Recife e a outros bairros da capital. No terminal integrado de
passageiros ha 21 linhas de énibus. Todas as linhas de énibus de Camaragibe s&o operadas pela empresa
Rodoviaria Metropolitana que tem uma frota com mais de 200 veiculos urbanos. Além das 21 linhas que
atendem ao terminal integrado de passageiros de Camaragibe, a empresa opera em mais 9 linhas “diretas”
totalizando 30 linhas.

Em 2006, foi promulgada a Lei municipal 299/2006, que instituiu a criagdo de cinco Regides Politico-
Administrativas (RPA’s), para efeito de formulagcdo, execugcédo e avaliacdo permanente da gestdo e do
planejamento governamental do municipio. A partir dai, ficaram estabelecidos 29 bairros no territério de
Camaragibe. Os 29 bairros do municipio de Camaragibe estdo distribuidos em 5 Regides Politicos
Administrativas.

4 Metodologia

Para a realizagdo deste estudo foi feita uma analise da situagdo atual do setor de cadastro imobiliario da
Prefeitura de Camaragibe. Em seguida foi realizada uma pesquisa documental com leitura de livros e
artigos, pesquisa de campo, levantamento do material cartografico existente no setor, levantamentos de
dados populacionais e de arrecadacao tributaria, obtengdo de figuras e consultas com funcionarios da
Prefeitura. Por fim, identificou-se os problemas e as perspectivas de melhorias relacionadas ao cadastro
técnico urbano da Prefeitura de Camaragibe.

5 Estrutura Atual do Setor de Cadastro Imobiliario da Prefeitura de Camaragibe

Atualmente, o 6rgédo que administra o setor de cadastro imobiliario do municipio € a Coordenadoria
Geral de Tributos e Rendas Municipais (COOTRIM). Além do setor de cadastro imobiliario, ha também os
setores de cadastro mercantil, de fiscalizagao de tributos e o setor juridico. O setor de cadastro imobiliario
conta com 13 funcionarios efetivos, 6 computadores e uma Kombi para o transporte dos técnicos.

O setor conta também com o Sistema Integrado de Administragéo Tributaria (SIAT) que € um programa
que gerencia as informacdes tributarias relativas a todos os terrenos e imdveis cadastrados, podendo-se
atualizar e armazenar as informagdes cadastrais para a geragdo dos impostos como o IPTU e o ITBI.
Utiliza-se também o Google Earth e o Google Maps para auxiliar no roteiro e localizagao de determinados
imoveis e 0 uso do AutoCAD para a atualizagédo de logradouros e de edificagdes.

Por meio do site da prefeitura de Camaragibe, o contribuinte pode ter acesso ha alguns servigos do
cadastro imobiliario como acesso a legislagao tributaria municipal, pode consultar processos, requerer e
verificar validade de certiddes negativa imobiliaria, obter a ficha do imdvel, o extrato condensado de
débitos, a guia de recolhimento do IPTU e requerimentos para solicitar determinados servigos como
alteragdo cadastral, inscrigdo imobiliaria e avaliagado de ITBI.
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6 Analise da Cartografia Cadastral Urbana Existente no Setor de Cadastro
Imobiliario da Prefeitura de Camaragibe

Com relagdo ao material cartografico existente no setor de cadastro imobiliario tém-se as plantas de
quadras, plantas de loteamentos, plantas de referéncia cadastral e loteamento, carta cadastral e a planta
de valores genéricos.

a) Plantas Quadras: Ha em torno de 5000 mil plantas quadras no setor de cadastro imobiliario, porém
muitas delas nao estdo atualizadas de acordo com o campo. A maioria delas apresentam escalas de
1/1000 e estdao em boas condicdes de visualizagao. As plantas de quadras foram produzidas pela empresa
Planejamento e Acessoria Técnica (PLAT).

b) Plantas de Loteamentos: Ha mais de 200 plantas de loteamento com escalas de 1/1000 e 1/2000 todas
elas estdo armazenadas em uma mapoteca. Elas ja estdo bem deterioradas devido ao longo tempo de uso,
pois foram produzidas na década de 1970.

c) Cartas Cadastrais: Sado cartas de escala grande que variam de 1/500 até 1/10.000. Nas cartas
cadastrais verificam-se a delimitagdo dos lotes, os imdveis, nomes de logradouros e numeragédo dos
imoveis. As cartas cadastrais que se encontram no setor de cadastro imobilidrio apresentam o norte
magnético, geografico e o norte da quadricula, escala, coordenadas, convengdes cartograficas, DATUM
planimétrico, DATUM altimétrico.

d) Plantas de Referéncia Cadastral e Loteamento: As PRCL do setor de cadastro imobilidrio da prefeitura
de Camaragibe apresentam: articulagéo da folha de situagéo, norte geografico, convencdes cartograficas,
nomes de logradouros, fendbmenos geograficos, contorno das quadras, construgdes de referéncias como
escolas e igrejas, escala, limites de setores, limite municipal, limite de loteamento, nimero das plantas de
loteamento, numero dos setores e numero das plantas de quadra da area representada.

e) Planta de Valores: A planta genérica de valores estabelece indices padronizados médios de valores
para os imoveis de cada regidao da cidade. As variaveis analisadas s&o: o tipo e infra-estrutura do
logradouro, melhoramentos urbanos com educagao e saude, zoneamento urbano como areas de interesse
social ou areas de preservagao, densidade urbana e renda. Nela estao registrados os valores de terrenos
diferenciados pela sua posi¢gdo nas quadras e nos segmentos de logradouros e pelos equipamentos
urbanos a sua disposigao.

7 Problemas no Cadastro Técnico Urbano da Prefeitura de Camaragibe

Os problemas identificados no cadastro técnico imobilidrio na Prefeitura de Camaragibe s&o: bases
cartogréficas desatualizadas, cadastramento apenas da cidade “legal’, iméveis com cadastros
desatualizados, informagdes desnecessarias nos BIC's, problemas com os recursos humanos, problemas
na area da informatica (hardware e software), inconsisténcias cadastrais, cadastro de logradouros e de
infra-estrutura urbana inexistente e problemas fisicos no setor de cadastro imobiliario.

1. Bases cartogréficas desatualizadas: A cartografia cadastral urbana encontrada no setor de cadastro
imobiliario da Prefeitura de Camaragibe ndo condiz com a realidade vista em campo, pois verifica-se
erros e desatualizagbes do material cartografico. O processo de atualizagdo cartografica néo
acompanha o ritmo de crescimento da cidade, consequentemente, a cartografia cadastral se torna
defasada. Além disso, ndo ha o georreferenciamento da base cartografica municipal,
consequentemente tem-se imprecisdo na posig¢ao real dos iméveis.

2. Cadastramento apenas da cidade “legal”: A cidade informal ndo é reconhecida pela administragdo
municipal, pois como o municipio realiza apenas o cadastro imobiliario para fins fiscais, os iméveis que
estdo localizados nas areas irregulares, a prefeitura nao tem interesse em realizar o cadastramento
deles devido as condi¢cbes sécio-econémicas dos proprietarios que em geral sdo pessoas de baixa
renda. Caso ocorra a tributagdo nas areas irregulares, pode-se haver inadimpléncia por parte dos
proprietarios dos iméveis e com isso podendo o municipio ter maior gasto financeiro na hora de tributar
do que uma arrecadagéo satisfatéria. O cadastramento dos imoéveis em areas irregulares, geralmente
ocorre quando o proprietario do imével solicita devido a um determinado motivo de interesse préprio ou
quando ocorre alguma intervengao urbana na area irregular como em casos de desapropriagdo para
remover familias da area ou demolicdo dos iméveis para abertura de ruas.

6/10



COBRAC 2012 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 7 a 11 de Outubro 2012

Figura 1 : ImAveis em area irregular
Fonte: Imagem Satélite Geoeye, 2010 — Pref. de Camaragibe

Iméveis com cadastros desatualizados: Imoéveis que sofreram modificagdes como aumento da area
construida em muitos casos eles permanecem com o cadastro desatualizado por varios anos. A falta
de fiscalizagao faz com que a administragdo publica desconhega as alteragdes efetuadas e continue
tributando com os dados desatualizados dos iméveis. Sé ocorre a atualizagdo cadastral quando o
préprio contribuinte solicita a atualizagdo cadastral ou quando a prefeitura identifica que houve
alteracdes nas caracteristicas do imével e por um determinado interesse faz a atualizagdo cadastral.
Como nos casos em que o imoOvel era de uso residencial e apds algumas modificagdes o imovel se
torna de uso comercial. Com isso a prefeitura tem interesse em realizar a atualizagcdo cadastral, pois o
valor da tributagdo imobiliaria tende a ser maior. De acordo com o Art. 19 do Cddigo Tributario
Municipal, caso o contribuinte impega a coleta de dados necessarios a fixagdo do valor do imoével ou o
imovel se encontrar fechado, a base de calculo podera ser arbitrada pela autoridade administrativa ou
6rgao designado.

Problemas com os recursos humanos: Verifica-se a necessidade de capacitagdo de recursos humanos
com treinamentos e cursos em diversas areas como administracao geral e tributaria, gestdo publica,
atendimento e geotecnologias que envolvam o cadastro técnico municipal para que os servidores do
municipio possam oferecer um melhor servigo ao contribuinte. E também realizar novas contratagdes.

Problemas na area da informatica (hardware e software): Necessita-se de mais investimentos em
tecnologia de informagéo e equipamentos de informatica como aquisicdo de mais computadores, pois
a quantidade atual nao atende as necessidades do setor de cadastro imobiliario, aquisigdo também de
impressoras, servidores, estagdes de trabalho e também de softwares e aplicativos para auxiliarem na
gestao cadastral do municipio.

Inconsisténcias cadastrais: Como dados incorretos e incompletos dos imoveis. Verifica-se em alguns
casos, o incorreto preenchimento das informagdes cadastrais existentes nos Boletins de Informacgtes
Cadastrais e também a falta de alguns dados essenciais para a tributagdo imobiliaria urbana como
nome do proprietario e endereco de correspondéncia. As inconsisténcias cadastrais acabam
prejudicando a tributagdo predial e territorial urbana.

Problemas fisicos no setor de cadastro técnico municipal: Problemas com o arquivo do cadastro
técnico imobiliario, pois os arquivos ocupam significativamente o espaco do setor de cadastro
imobiliario reduzindo assim, o espaco de circulagdo entre os funcionarios. E problemas também no
atendimento ao contribuinte que necessita de mais conforto e modernizagédo na infra-estrutura fisica e
operacional para atender melhor ao cidadao.

Como consequiéncias de um sistema cadastral deficiente tém-se:

e Bases cartograficas ndo confiaveis.
¢ Distor¢gbes no valor venal dos iméveis.
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¢ Reducéo de geragao de receita prépria como o IPTU.
¢ Problemas para o planejamento urbano do municipio.

8 Perspectivas para o Cadastro Técnico Urbano da Prefeitura de Camaragibe

Com a aprovagao do financiamento do projeto do Programa de Modernizagdo da Administragéo
Tributaria (PMAT) a Prefeitura de Camaragibe ira realizar investimentos ndo s6 na administragao tributaria,
mas também nas areas de administragdo geral, financeira e patrimonial e nas areas de saude, educacao e
assisténcia social.

O PMAT permite que os municipios se tornem menos dependentes financeiramente por meio de medidas
que priorizam a justica fiscal e o aumento da arrecadagéo tributaria. Além disso, o PMAT ira possibilitar a
obtencao de recursos estaveis, redugao dos custos administrativos e melhoria da qualidade dos servigos
oferecidos a populagao.

Tabela 1: Percentuais do Valor do Projeto - PMAT. Fonte: Pref. de Camaragibe, 2011.

Areas de Atuagio %Valor do Valor Total da Area
Projeto (R$)
Administragao Geral 20,31% 1.127.000.00
Administragao Tributaria 76,75% 4.259.500.00
Administragado Financeira e 01,08% 60.000.00
Patrimonial
Administragao da Saude e 01,86% 103.000.00
Educacao
Total 100,00% 5.549.500.00

Devido aos problemas existentes na area da administragao tributaria a Prefeitura de Camaragibe solicitou
o PMAT para que melhorias técnicas e administrativas sejam realizadas nessa éarea.

Com o financiamento do PMAT a Prefeitura de Camaragibe tem como objetivo investir em:

a) Reestruturagdo organizacional e capacitagdo de recursos humanos: Com a implantagdo de nova
estrutura organizacional na diretoria de tributos, adequacdo do espago de atendimento ao contribuinte,
elaboragao e implantagdo do plano de capacitagao e treinamento dos servidores municipais e realizar a
reforma do prédio da Prefeitura de Camaragibe, adaptando-a para a central de atendimento, para abrigar o
nucleo de tecnologia da informagéo, o novo arquivo técnico do cadastro imobiliario e o grupo gestor de
Cartografia e Geoprocessamento que sera criado.

b) Planejamento de informatica para a gestdo municipal: Com a elaboragdo de um Plano Diretor de
Informatica (PDI) da Prefeitura, projeto e implantagdo de equipamentos para comunicagéo e transmissao
de dados corporativos e integragao dos sistemas informatizados, projeto e implantagdo de redes locais de
computadores e de transmissdo de dados, interligando as secretarias municipais, aquisicdo de
equipamentos de informatica, de sistemas gerenciadores de banco de dados e de sistemas operacionais e
formacao e treinamento de equipe de processamento de dados e de tecnologia da informacao.

C) Sistema de Informagdes Municipais e Geoprocessamento: Com financiamento do PMAT havera a
elaboragdo do Plano Diretor de Geoprocessamento (municipal, aquisicdo de equipamentos de informatica
para o Geoprocessamento PDG), desenvolvimento de aplicativos para o Geoprocessamento, aquisi¢ao de
base cartografica e formagdo e treinamento de equipe técnica em Cartografia Cadastral e
Geoprocessamento.

d) Implantagdo da nova central de atendimento: Desenvolvimento de aplicativos de informatica para a
central de atendimento ao cidadao e estruturagao fisica da central de atendimento ao contribuinte.

e) Cadastro técnico municipal: Com a execug¢do do cadastro imobilidrio urbano, execuc¢ao do cadastro de
atividades econémicas, execugdo do cadastro de logradouros publicos e infra-estrutura urbana, execugao
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de um novo zoneamento cadastral e fiscal, elaboragdo de planta de valores genéricos atualizada, formagao
e treinamento de equipe em cadastro e PVG e ampliagdo e reforma do prédio da Prefeitura de Camaragibe
para abrigar de forma adequada o arquivo do cadastro imobiliario.

Com a realizagdo dos objetivos descritos acima espera-se que o cadastro imobilidrio da Prefeitura de
Camaragibe apresente:

* Menos inconsisténcias cadastrais
* Recursos humanos qualificados
» Melhorias nas instalagdes fisicas do setor (atendimento e arquivo)
* Melhorias em tecnologia da informacgao
* Ampliagéo e recadastramento de imoéveis
» Criacao do setor de cartografia cadastral e geoprocessamento
e Tributagdo imobiliaria urbana mais justa
» Aumento da arrecadagao municipal
Além disso, em 2010 a Prefeitura de Camaragibe contratou a empresa Cadastralgeo para realizar a
implantacdo do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) que contara com a imagem do satélite Geoeye
de todo o territério municipal do ano de 2010 e que contara com o software Geomedia Professional 6.1
que é um software de Geoprocessamento da Intergraph Corporation. Além disso, o SIG estara conectado
ao banco de dados alfanumérico para um melhor gerenciamento do sistema de gestdo cadastral do
municipio. A implantagdo do SIG no municipio esta em fase final e quando estiver finalizado o seu uso
proporcionara ao cadastro técnico urbano:
« Elaboragao e impressédo de mapas tematicos
» Consultas e analises de mapas
e Trabalhar com imagem georreferenciada
« Editar e vetorizar dados cartograficos
e Exportar dados para varios tipos de plataformas
« Visao espacial de todo territério municipal
¢ Facilidade de operagéo e integragédo de informagdes
e Integragédo com as informagdes do banco de dados alfanumérico
¢ Obtengao de informagbes mais confiaveis e precisas

9 Consideragoes Finais

O cadastro técnico urbano do municipio de Camaragibe apresenta varios problemas que acabam
interferindo na geracgéo de receita tributaria prépria, na confiabilidade das bases cartograficas cadastrais e
no valor venal dos iméveis. Porém, ao mesmo tempo verifica-se que existem perspectivas para que nos
préximos anos ocorram melhorias no sistema de gestdo cadastral do municipio por meio da implantagéo
do Sistema de Informacdes Geogréficas que estd em andamento e a aprovagédo do financiamento do
projeto do Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria que tem varios objetivos, dentre eles
investimentos no cadastro técnico urbano do municipio.
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