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RESUMO. Neste artigo procura-se mostrar, que para elaborar o planejamento urbano hd
necessidade de serem consideradas as relevantes questdes relacionadas ao meio ambiente e aos
recursos naturais.Outrossim, verifica-se que um dos obstdculos para levar em conta a vertente
ambiental € a falta de sintdnia entres os diversos entes piblicos (Unido, Estado e Municipio), bem

como a complexidade da legislagao urbanistica .

Abstrat.In this paper we try to emphasize that enviromental issues must be taken into account
when urban plannig is enacted. However, one of the barriers for that is related with the
complexity of the plannig law and the lack of balance among the three levels of goverment

(Federal,States and Local).

1.PLANEJAMENTO E MEIO
AMBIENTE

Todas as agOes e as medidas
interligadas com a protegdo ambiental devem
ser minuciosamente planejadas, levando em
consideragdo todos os elementos a serem
protegidos e chegando-se a propostas que
deverdo ser objeto de um ou vdrios planos
legais de desenvolvimento.

A respeito do tema vale a pena
citar Corella  Monedero ( 1977) : "Toda
estruturagio e ordenagdo do territdrio,
adotada sob qualquer tipo de critério,
comporta uma incidéncia no meio
ambiente do territério que se ordena. Com

efeito,a ordenagdo territorial supde o
estabelecimento ou a fixacdo de usos do
solo, tanto para fins urbanos como para
finalidades ndo urbanas, e supde também o
estabelecimento de limitagOes aos usos
permitidos ou proibigbes aos usos
incopativeis com o modelo territorial que se
elege. Essa ordenagdo territorial, quando
assinala os usos e os elementos estruturais
imprescidiveis para o aproveitamento do solo
em fungdo deles, hd deter em conta a
incidéncia que vai produzir no entorno. O
problema vai se apresentar sob a prespectiva
ambiental, na indagagdo se a ordenagdo
levou em conta alguma medida de protegio
ou, pelo contrdrio, foi produzida sem a
andlise se mais elementos sendo aqueles que
os préprios do acondicionamento do
territério para desenvolvimento sécio-
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econ0mico, com deprezo das previsdes de
defesa. "

Conclui a autora: "parece légico,
entdio, que nao se pode esperar os trés
grupos de determinagdes assinalados, mas,
ao contrdrio, em qualquer atividade
deordenagio territorial, deve-se contemplar
0s usos, as infra-estruturas e as medidas de
prote¢do, conjuntamente”.

E mais: "Em iltimo termo, isto
nos conduzird a conclusio de que o 6rgdo
politico que vai decidir a respeito da
ordenacdo do territério - que comporta a
ordenagdo e a defesa do meio ambiente -
pode ter em conta nio s6 os critérios de
desenvolvimento, mas economicamente,
custos sociais, custos de degradagdo, que,
desde logo, haverdo de ser ponderados com
uma visio de futuro.

E isto € possivel tanto a
respeito do meio ambiente urbano como ndo
urbano. No primeiro, porque hio de ser nele
considerados ndo somente a incidéncia das
construgdes e terrenos, como dos elementos
naturais, fundamentalmente dgua, solo e ar,e
ainda, porque desse ambiente urbano tomam
parte também elementos culturais (conjuntos
€ monumentos histéricos e artisticos) e
circunstincias paisagisticas.

No meio ambiente n3o urbano
as alternativas que se podem oferecer a
decisdo politica hdo de conter as inter-
relacdes entre o desenvolvimento urbanistico
e as constru¢oes permitidas, e a protegdo e
defesa da terra, ar e dgua, para evitar sua
degradagdo, tanto seja nos elementos em si
como nas formas de via que neles possam se
desenvolver (flora, fauna), assim como para
a protecdo de conjuntos naturais."

Destacam-se 0s ensinamentos
de MONEDERO (1977), para colocar em
relevo a interligacdo clara e indiscutivel da
questdo ambiental, como parte integrante do
planejamento.

A interligacdo do planejamento
€ 0 meio ambiente € tdo substancial, que jd

existem defensores de uma nova terminologia
para conceituar o plano de desenvolvimento.
Neste sentido, ressalte-se a adequada
abordagem do Prof. Toshio Mukai (1992)

"Essa concepgao de planejamento
urbano,entretanto, modernamente vai
ficando ultrapassada, tendo em vista a
conscientiza¢do, cada vez maior, dos 6rgdos
técnicos do setor publico, para os problemas
ambientais da nossa época. Assim, € que do
processo de planejamento n3o mais se
descarta a vertente ambiental, a tal ponto de
se falar em planejamento ambiental urbano e
ndo mais simplesmente em planejamento
urbanfstico. Portanto pode-se dizer que o
planejamento urbano passou por vdrias fases
em sua concepcdo técnica. Desde a inicial
visio de um simples ordenagio fisico
territorial, passando pela fase da visdo
integrada (aspectos fisicos territoriais, s6cio
econdmicos e administrativos) até os nossos
dias, em que se agrega a visio ambiental ao
planejamento urbano. "

Assim, hoje, por exemplo, ndo
se pode deixar de considerar os Espagos de
Prote¢io Ambiental, instituidos por lei,
quando da elaboragdo do planejamento, pois
se assim o fizermos estaremos colaborando
para um ordenamento territorial equivocado
e sujeito a erros de concepgao.

Corroborando com o este
entendimento, € preciosa a ligao de Suetdnio
Mota(1981), quando aborda que as questoes
de cunho ambiental devem ser consideradas
no planejamento urbano.

"De um modo geral, podemos
estabelecer que o planejamento de uma drea
urbana, com o0 objetivo de preservar a
qualidade do meio ambiente, deve ser feito
em seis importantes etapas:

1. levantamento das condicGes ambientais
existentes, a partir do qual se desenvolverd o
planejamento;
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2. definigdo das dreas apropriadas para uso
urbano e, conseqiientemente, das dreas a
serem preservadas;

3. defini¢do dos diferentes usos do solo
urbano, em fun¢io do maior ou menor
impacto que 0s mesmos possam causar ao
ambiente;

4. utilizagdo de fndices urbanfsticos que
permitam uma ocupagdo das diferentes zonas
da cidade, de forma a garantir uma melhor
integracdo das edificagdes e de outras
estruturas com o ambiente natural;

5. definigdo de padroes de qualidade
ambiental, em fun¢do das circunstincias
especfficas da cada ambiente, devendo as
medidas de controle da poluigio ser
aplicadas para alcangarem aqueles objetivos;
6. relacionamento dos aspectos de
preservacao ambiental com os outros fatores
a serem considerados no planejamento
urbano de modo a garantir um processo
exigivel sob o ponto de vista, econémico,
social e politico."

Apesar da indubitdvel
necessidade e clara posigdo da melhor
doutrina no sentido de serem levadas em
consideragdo as questdes ambientais no
planejamento,  verifica-se  existir um
flagrante descompasso e ineficdcia dos
Municipios na atuagio neste setor. Acredita-
se que, em grande parte, isto se deve a uma
falta de politica nacional de meio ambiente,
que coloque em sintonia as trés esferas de
governo (Municipal, Estadual e Unido)
prevendo, com clareza, as atribui¢des da
cada ente estatal. Pode-se dizer que aos
Municipios falta uma politica municipal do
meio ambiente e que esta venha a se adequar
de maneira harménica com as politicas
setoriais, regionais e nacional, bem como
com o planejamento e a politica de
desenvolvimento urbano e rural. Também,
nao se pode deixar de citar que hd falta de
recursos técnicos dos  Municipios para
atingiremum planejamento com preocupagao
com a questdo ambiental.

2. COMPETENCIA DOS ENTES
PUBLICOS EM MATERIA EM
ASPECTOS URBANISTICOS.

Para se ter uma idéia mais clara
do problema tentar-se-4 abordar alguns
problemas relativos as competéncias de entes
publicos no que se refere ao planejamento e
direito urbanistico.

Primeiramente, compete 2 Unido
instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento
bdsico e transportes urbanos, nos termos do
artigo 21, inciso XX da C.F./88
(Constituicdo federal de 1988).

No que diz respeito 2a
competéncia concorrente, pode-se dizer que
a Unido, os Estados Membros e o Distrito
Federal, ttm poderes para legislar sobre
direito urbanistico, nos termos do inciso I do
artigo 24 da C.F./88. E importante salientar
que competéncia concorrente € aquela que
estabelece ser atribuicdio de mais de uma
esfera de governo a competéncia para
legislar sobre uma determinada drea. Ainda,
sobre esta competéncia concorrente, mister
se faz citar que a Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais, o que ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados e
Distrito Federal, de tratar sobre tais normas,
nos termos dos pardgrafos 1° e 2° do artigo
24. Assim, inexistindo lei federal sobre tais
normas gerais, os Estados exercerdo a plena
competéncia legislativa. No entanto, com a
superveniéncia de lei federal sobre tais
normas gerais de direito urbanfstico,
suspenderd a eficdcia da lei estadual, no que
lhe for contrdrio. Normas gerais s3o
diretrizes gerais, ou seja, regras gerais
estabelecidas pela Unido a serem seguidas
pelos demais entes publicos.

Compete, por outro lado, ao
Municipio, no que couber, suplementar a
legislagdo federal e estadual, conforme
determina o artigo 30, inciso II da C.F..
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Especificamente no que concerne ao direito
urbanfstico o artigo 30, inciso VI, da C.F.
estabelece competir a0 Municipio promover,
no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e de ocupagio do
solo urbano.

Outrossim, o artigo 29 da C.F.
estabelece que os Municipios organizar-se-do
segundo as Leis Orgénicas préprias. Assim,
ainda estd expresso no artigo 29 da C. F.
que entre as matérias que necessariamente
deverdo constar na Lei Orginica estd o
disciplinamento da "cooperagio das
associagdes representativas no planejamento
municipal”, obrigando desta forma a
participagdo da comunidade na elaboragio do
plano diretor.

Sobre as competéncias dos
entes publicos busca-se agora examinar a
questdo da obrigatoriedade do plano diretor
e do dmbito de sua abrangéncia, segundo a
Constituigao Federal.

O artigo 182 prescreve que a
politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Piblico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. O pardgrafo 1° do referido artigo
determinou que o plano diretor,
obrigatoriamente, deverd ser aprovado pela
Camara Municipal, nas cidades com mais de
vinte mil habitantes, sendo tal plano o
instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

Além do que, o pardgrafo 2°
do artigo 182 impde que a propriedade
cumpre a sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais da ordenagdo da
cidade expressas no Plano Diretor.

No entanto, resta verificar
quando esta obrigatoriedade do plano serd
imposta ao Municipio.

Neste sentido, o Prof. Toshio

Mukai (1990), corretamente esclarece: "Dir-
se-d que apenas com a edi¢do da lei federal
que fixar as diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano, previsto no inciso
XX do artigo 21 da C.F., é que serd
obrigatério o Plano Diretor, uma vez que o
caput do artigo 182, diz: conforme diretrizes
gerais fixadas em lei".

Entretanto, essa lei ndo ¢
obrigatoriamente lei federal, j4 que estamos
tratando de matéria concorrente, conforme
expressamente salientamos anteriormente.
Deste modo, pode ser uma lei federal,
estadual, mas também poderd ser a prépria
Lei Orgéanica do Municipio.

O pardgrafo 3° do artigo 28 impde
um principio bdsico: "inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender 2
suas peculiaridades”. Ora, se também o
Municfpio, embora n3o arrolado no caput do
artigo 24, detém competéncia concorrente na
matéria (incisos II e VI do artigo 30), a ele
se aplica mesmo principio. Basta que inclua
na sua Lei Organica as diretrizes gerais sobre
a sua politica de desenvolvimento urbano,
nos termos do artigo 182, caput, para que
possa exercer sua competéncia plena na
matéria.

Examinando, superficialmente,
a questao de obrigatoriedade do plano, passa-
se, agora, a analisar de forma breve, a
questio de abrangéncia do mesmo. A
pergunta a ser levantada sobre a questio € a
seguinte: pode o plano diretor abranger a
zona rural do municipio?

Em face da Constitui¢do
Federal, a resposta fatalmente seria NAO,
pois o legislador reservou 4 Unido, com
exclusividade a competéncia para promover
0 desenvolvimento rural. E o que se
depreende dos seguintes artigos
constitucionais:

"artigo 22 - compete
privativamente 2 Unido legislar sobre:

I - direito agrdrio.
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artigo 184 - Compete a Unido
desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agrdria, o imé6vel rural.

artigo 187 - A politica agricola
serd planejada e executada na forma da lei.

artigo 188 - A destinagdo de
terras piblicos e devolutos serd
compatibilizado com a politica agricola e
com o plano nacional de reforma agrdria."
Diante destes textos, conclue-se
que ao Municipio compete tdo somente
promover o desenvolvimento urbano,
competindo a Unido o desenvolvimento
rural. No entanto, ve-se uma necessidade
maior do Municipio ter, no seu plano, a
abrangéncia da zona rural. Vale a pena
salientar alguns argumentos, a favor de tal
afirmag3o. Neste sentido, parecer de Leite
(1991), do CEPAM - Fundagdo Prefeito
Faria Lima, sobre a matéria diz:
Naio se pode assegurar que 0 plano
diretor s6 deve considerar a zona urbana, a
cidade, j4 que o desenvolvimento desta
depende daquela, ou seja, da zona rural.
Assim, 0 Municipio pode e deve considerar
todo seu territério para promover o seu
ordenamento e o seu desenvolvimento
urbano. Vale lembrar que plano diretor ndo
€ zoneamento. Plano diretor € o complexo de
normas legais, diretrizes técnicas para o
desenvolvimento global e constante do
Municipio, e 0 zoneamento € a reparti¢ao da
cidade e das dreas urbanizdveis segundo a
sua propria destinagao do uso e ocupagao do
solo. O que o Municipio ndo pode promover
€ uma politica agrdria e instituir um
zoneamento rural. Mas pode e deve
considerar a sua drea rural para projetar e
promover o seu desenvolvimento que, sem
divida, hd de ser integral....... %
E mais ressalta Leite (1991)
"...ndo é possivel considerar somente a zona

urbana para elaboragio de um plano diretor.
Deve-se considerar todo o territério sem
invadir a competéncia da Unido para regular
0 uso da zona rural. Assim, o fato de se
considerar todo o territério do Municipio
para elaborar

um plano diretor ndo afronta a Constitui¢do
Federal".

Como verificamos, existe um
imperativo para que 0 Municipio também
disponha do ordenamento do territdrio rural
do mesmo, bem como da drea de expansdo
urbana. Entretanto, para poder dispor sobre
as zonas rurais e de extensdao urbana mister
se faz uma perfeita consondncia do
planejamento municipal com os planos
nacional e setorial, conforme jd alertamos.

CONCLUSAO

A legislagdo urbanistica € por
demais complexa e com isto dificulta a
atuacdo dos Municipios que s30 0s maiores
interessados no planejamento urbano, pois
em dado momento aguarda-se a edi¢ao de
uma lei estadual e em outro as diretrizes
gerais da Unido sobre o tema.

Além da complexidade da
legislagdo urbanistica acrescentam-se as
dificuldades dos Municipios em considerarem
os aspectos ambientais quando da elaboracdo
dos planos legais.

Assim, os técnicos operadores do
planejamento também tém que se colocar a
par das questdes atinentes ao direito
urbanistico e da protecio aos recursos
naturais para agirem conscientemente quando
disciplinarem a matéria.
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