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RESUMO

O presente trabalho mostra a importancia da utilizagdo do Cadastro Técnico Multifinalitario Rural
na Tributagdo Imobiliaria Rural (ITR ) em relagdo ao Cadastro Declaratorio utilizado pelo INCRA -
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - no ano de 1989 para cobranga do ITR.

A area de estudos para experimentos praticos foi o0 municipio de Mallet, situado ao sul do Estado
do Paran3, pois dispunha do Cadastro Técnico Multifinalitario Rural executado recentemente.
ABSTRACT

This paper shows the utilization of the Rural Multidisciplinary Technical Register in the Rural
Property Taxation (ITR). Compared to the Declarative Register which is used by INCRA - Instituto
Nacional de Colonizag3o e Reforma Agraria - in 1989 to collect the rural property taxation (ITR).

The study area for pratical experiments was the municipality of Mallet, located at south of

Parana state, because it had done recently the Rural Multidisciplinary Technical Register.

1. INTRODUCAO

Notamos que o ser humano vem utilizando o
espago geografico de maneira predatéria e que o nosso
meio ambiente sendo degradado e devastado a passos
longos, sem que se tome medidas cabiveis, amparadas
legalmente para se travar este processo.

O exterminio ou desaceleragdo deste processo
somente sera possivel através do conhecimento
rigoroso dos potenciais, problemas e condicionantes
dos solos rurais. Portanto, para aplicarmos uma
politica de desenvolvimento visando a melhoria das
condigoes de vida dos municipes sob todos os
aspectos, deve-se primeiramente fazer uma avaliagdo
qualitativa e quantitativa dos fatores que envolvem
este processo.

A aplicagdo de uma politica tributaria visando a
justa valoragdo e tributagao tem a necessidade de estar
calcada no conhecimento preciso das qualidades e
quantidades dos fatores fisicos, sociais e econémicos
que interferem no meio rural.

Neste aspecto, o Cadastro  Técnico
Multifinalitario Rural fornece uma radiografia
completa do tecido rural do municipio,
principalmente parametros que viabilizam estudos e
projetos do planejamento fisico-territorial, tipos de

parcelamento do solo, situagdo atual da estrutura
fundiaria, oferta de servigos e infra-estrutura rural e
aplicabilidade de dispositivos tributdrios através de
seus mapas tematicos.

2. OBJETIVOS

a) Fazer uma analise critica da tributagio do
Imposto Territorial Rural, através do Cadastro
Declaratério efetuado pelos proprietarios dos iméveis
rurais confrontando-o com o Cadastro Técnico
Multifinalitario Rural executado dentro dos padrdes
internacionais.

b) Analisar os dispositivos tributarios da esfera
rural com efeitos em um controle e fiscalizagso,
visando uma politica de uso e ocupagdo racional do
espago fisico rural do municipio.

c) Analisar a viabilidade de incrementos na
tributagio imobiliaria rural que incentivem uma
politica de controle ambiental, melhorando a
qualidade de vida das comunidades rurais.

3. JUSTIFICATIVAS

O Imposto Territorial Rural (ITR) é arrecadado
sobre 0 modulo fiscal, sendo competéncia da Unido e,
portanto, da Legislagdo Federal. O levantamento dos
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dados cadastrais dos iméveis e proprietarios rurais é
efetuado sob a forma declaratéria, gerando muitas
duvidas quanto a fidedignidade das informagGes.

Dai, a necessidade de que se implante uma
tributag3o imobiliaria rural calcada em um sistema de
informagdes obtidas no Cadastro Técnico
Multifinalitario Rural dentro de métodos e padroes
internacionais, gerando dados confidveis, precisos e
reais, correspondendo realidade fisico-territorial,
socio-econdmica e administrativa do meio rural.

Para tal, consideramos de suma importancia que
o tributo da propriedade imobilidria rural seja do
municipio gerador do imposto, pois ele tem melhores
condigdes de planejar seus dominios e fiscaliza-los.

4. REVISAO DE LITERATURA

4.1. Cadastro Técnico Multifinalitario

De acordo com CAMBACO (1991), o Cadastro
Técnico  Multifinalitirio ¢é um  inventario
metodicamente arranjado, de dados de propriedades
numa determinada regido, baseado no levantamento
de suas confrontagbes e  sistematicamente
identificados por designagdo separada. Seu objetivo
principal é a identificacdo e a descri¢dao de uma dada
porg3o de terreno, tanto sob o ponto de vista juridico-
fiscal, como o geométrico.

De acordo com MAGRO (1987), o propdsito do
Cadastro Técnico Multifinalitirio é assegurar a
posigdo, o tamanho, o tipo e 0 uso do bem imével e
guardar os dados pertencentes ao valor e direito de
posse. Com a identificagdo do imdvel, proprietario,
fornecimento e manuten¢do dos dados basicos para o
fim da taxag3o, fica caracterizada a fungdo fiscal do
cadastro. Com a determinagdo da posi¢3o dos limites
do imovel, guarda e manutengdo de informagdes que
definem os direitos de posse e suas limitagdes fica
caracterizada a fun¢do juridica do cadastro.

Segundo MELLO (1985), o Cadastro Técnico
Multifinalitirio é o instrumento mais agil e completo
para parametrizagdo dos modelos explorados em
planejamento respaldado quanto sua estrutura e
funcionalidade em metodologias cientificas, artes e
técnicas cartograficas, sendo coroado com uma
regularizag3o fundiaria. '

Segundo DALE (1984), o Cadastro Técnico
Multifinalitario é a ferramenta ideal para a
administragdo de informagdes fundiarias, tendo
aplicagGes e implicagdes na esfera rural e urbana e,
geralmente, possui trés metas fundamentais:

a) fornecimento de informagGes para que os
problemas ambientais sejam detectados e controlados;

b) servir de apoio para politicos e nas decisdes
locais, principalmente no que se refere ao uso da

terra, evidenciando-se a aplicabilidade de boas
politicas fundiarias;

c) servir para politicas fundiarias cotidianas,
sendo considerado como um sistema de informagio
dinimico no uso diario e, para tal, deve estar sempre
atualizado para n3o tornar-se inefetivo ou
inadequado.

4.2. Cadastro Técnico Multifinalitario Rural

Segundo ASSUMPGAO (1987), a realizagio do
Cadastro Técnico de Iméveis Rurais com dados
precisos e exatos, pode propiciar o conhecimento da
verdadeira estrutura fundiaria de uma regido, fornecer
informagbes das paisagens naturais ou culturais,
demonstrar disponibilidade das areas ociosas e a
capacidade de uso destas areas em quest3o.

Segundo LOCH e KIRCHNER (1988), para
efetivagdo do Cadastro Técnico Multifinalitario Rural
€ necesssario que se tenha informagdes dos aspectos
da formagdo do povo ou comunidade, tipo e época da
colonizag3o, atividades agricolas e cobertura vegetal.

Segundo PARANA - INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E FLORESTAS (1989), o Cadastro
Técnico Multifinalitario Rural além de promover um
ajuste preciso da estrutura fundidria em termos de
demarcagdo fisica e legalizagdo documental,
dirimindo conflitos entre confrontantes, registra uma
série de informagGes basicas, tais como: uso atual do
solo, servigos publicos, condi¢do econdmica e social
dos produtores e casos de pendéncias fundiarias ou de
outro cunho legal.

De acordo com PARANA - INSTITUTO DE
TERRAS, CARTOGRAFIA E FLORESTAS (1982),
o Cadastro Técnico de Imodveis Rurais em sua
implantagio no Estado do Parana tornar-se-ia um
instrumento de grande valia para se atingir os
seguintes objetivos a curto e médio prazo:

- intensificar o uso do solo;

- incrementar a produtiviade do solo;

- aumentar a arrecadago tributaria;

- adequar a tributagdo da propriedade imobiliaria
ao uso potencial do solo;

- proporcionar planejamento do  setor
agropecuario;

- garantir os objetivos do ITR;

- proposi¢do de planejamentos integrados das
propriedades rurais. :

Segundo BALATA (1987), o Cadastro Técnico
Multifinalitario Rural, quando bem utilizado, torna-se
barato ou praticamente auto-sustentavel, citando-se
como exemplo de retorno do investimento no
cadastro: - as facilidades nas cobrangas dos tributos;

- as informagdes para o cadastro bancario na
liberagdo de crédito agricola;

- o planejamento regional,

- as agdes discriminatorias;
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- as plantas individuais e a descrigio de cada
imovel.

4.3. Legisla¢do Tributiria Rural

O Cadastro Técnico Multifinalitirio Rural no
Brasil até 0 ano de 1964 estava sob a responsabilidade
dos estados e municipios. A partir do advento da Lei
Complementar n 4504/64 - ESTATUTO DA
TERRA, passou responsabilidade da Unido,
recebendo tratamento homogeinizado em todo o
territorio nacional.

Segundo ZIBETTI (1986), o Estatuto da Terra
torn

ou-se o fundamento legal maximo para execugdo do
Cadastro Técnico Multifinalitario de Imdveis Rurais,
o qual foi complementado segundo Decreto n 55
891/72 do Ministério de Planejamento e Agricultura e
a Lei Complementar n 5 868/72 que criou o
SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL.

O cadastramento dos iméveis rurais estava sob a
responsabilidade do INCRA - Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - e a partir da Lei
Complementar n 8 022 de 12 de abril de 1990, os
encargos e responsabilidade passaram RECEITA
FEDERAL, a arrrecadagdo do ITR e a promogdo do
cadastramento fiscal dos imodveis rurais, sendo
executado sob a forma “DECLARATORIA” pelos
proprietarios dos imdveis rurais.

4.4, Tributagao Imobiliaria Rural

Segundo BRASIL - CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988),
em seu Artigo 153, Inciso VI, da competéncia Unido
para instituir o Impostos sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

Segundo BALEEIRO (1971), o CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL / 1966, em seu Artigo
29, o imposto de competéncia da Unido sobre a
propriedade territorial rural, tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse do bem imével
por natureza ou acess3o fisica, como definido na lei
civil, localizado fora da zona urbana do municipio.

Segundo BRASIL - MINISTERIO DA
REFORMA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO e
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA (1987), naLein 6 746 de
10/12/1979 apresenta a legislago tributaria quanto
area rural, conforme os artigos :

Art. 49 - As normas gerais para fixagdo do ITR
obedecerdo os critérios de progressividade e
regressividade, levando-se em conta os seguintes
fatores:

I - valor da terra nua;

II - a area do imével rural;

III - grau de utilizag3o da terra na exploragdo
agricola, pecuaria e florestal;

IV - o grau de efeciéncia obtida nas diferentes
exploragoes;

V - a area total, no pais, do conjunto de iméveis
de um mesmo proprietario.

Art. 150 - Para calculo do imposto, aplicar-se-a
sobre o valor da terra nua, constante da declaragio
para cadastro, e ndo impugnado pelo orgdo
competente, ou resultante da avaliagdo, a aliquota
correspondente ao numero de modulos fiscais do

imével de acordo com tabela abaixo:
Numero de Médulos Fiscais ~ Aliquota/ %

até 02 0,2
acima de 02 até 03 0,3
acima de 03 até 04 0,4
acima de 04 até 05 0,5
acima de 05 até 06 0,6
acima de 06 até 07 0,7
acima de 07 até 08 0,8
acima de 08 até 09 0,9
acima de 09 até 10 1,0
acima de 10 até 15 1,2
acima de 15 até 20 1,4
acima de 20 até 25 1,6
acima de 25 até 30 1,8
acima de 30 até 35 2,0
acima de 35 até 40 22
acima de 40 até 50 24
acima de 50 até 60 2,6
acima de 60 até 70 2,8
acima de 70 até 80 3,0
acima de 80 até 90 3,2
acima de 90 até 100 34
acima de 100 3,5

Paragrafo segundo - o Mddulo Fiscal de cada
municipio, expresso em hectares, sera determinado
levando-se em conta os seguintes fatores:

a) tipo de exploragio predominante do
municipio:
I - hortifrutigranjeira;
II - cultura permanente;
I1I - cultura temporaria;
IV - pecuaria;
V - florestal.
b) renda obtida no tipo de exploragdo
predominante;

c) outras exploragdes existentes no municipio
embora nio predominantes, tornam-se expressivas em
fungdo da renda ou da area utilizada.

d) o conceito de propriedade familiar, definido
no Art. 4 daLei Complementar n 4504, Item II.
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Segundo ZIBETTI (1986), conforme Lei n
4504/64, Art. 4, Item II, Propriedade Familiar é o
imovel rural que direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de
trabalho, garantindo-lhe a subsisténcia e progresso
social e economico, com area maxima fixada para
cada regjdo e tipo de exploragdo, e eventualmente
trabalhado com ajuda de terceiros.

De acordo com VILARINHO (1990), a
inocuidade do ITR como instrumento penalizador da
manuten¢3o de terras ociosas é decorrente dos altos
indices de sonegagdo e evasdo. Os proprietarios, com
intuito de fugir dos efeitos progressivos e procurando
beneficiar-se a0 maximo dos efeitos regressivos do
imposto, tendem a falsear enormente suas
informagdes constantes do cadastro declaratdrio,
elevando artificialmente os indicadores de utilizag3o e
produtividade utilizados nos iméveis. Como resultado
desta sonegagdo, nos ultimos anos a carga fiscal do
tributo e o valor do ITR por hectare tem representado
tdo somente 0,044 % do preco médio da terra.

Quanto  evasdo referente aos impostos dos
iméveis com mais de 10 000 hectares, deixa-se de
arrecadar 91 % e dos imdveis classificados como
latifundios, 97,5 % ndo sdo arrecadados. Ou seja, os
grandes proprietarios e latifundiarios nio pagam o
Imposto Territorial Rural.

4.5. Monitoramento Fisico-Espacial

Segundo LOCH (1990), o mapeamento cadastral
detalhado através de seu monitoramento, com o
passar de um certo periodo constitu-se na ferramenta
basica para planejamento municipal e torna-se base
para extensdo rural. Os mapeamentos cadastrais
tematicos concluidos podem  monitorar as
caracteristicas de uso do solo sistematicamente, com o
passar dos anos, através das imagens orbitais.

Segundo VINOGRADOV citado por LOCH
(1991), verifica-se pouco progresso das condigdes de
vegetagdo e monitoramento do meio ambiente. O
monitoramento fisico-espacial permite identificar os
agentes modificadores do meio ambiente, reconhecer
e mapear a extensdo das atividades antropogénicas,
estimar a intensidade e amplitude das alteragGes
provocadas pelo homem.

Segundo o extinto BRASIL-MINISTERIO
EXTRAORDINARIO  PARA  ASSUNTOS
FUNDIARIOS (1984), a ordenagdo do espago
geografico rural é obtida mediante um zoneamento do
pais em regides homogéneas do ponto de vista socio-
economico, baseando-se na estrutura fundiaria.

5. IMPORTANCIA DO CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO RURAL PARA O ITR

5.1. Cadastro Técnico Rural de Mallet/Pr

A parte técnica do Cadastro Técnico
Multifinalitario Rural do municipio de Mallet,
conjuntamente com o municipio de Paulo Frontin, foi
iniciada em novembro de 1985 e concluida
parcialmente no ano de 1989, onde as propriedades
foram delimitadas através da monumentalizagdo dos
marcos de divisa.

O uso das técnicas fotogramétricas para executar
a restituicdo que permitiu identificar o uso do solo
rural, foi realizado conjuntamente com ©
levantamento de campo, utilizando-se para tal as
fotografias aéreas do vdo de 1980, na escala 1 : 25
000, sendo as mesmas ampliadas para a escala 1 : 10
000, escala que conicide com as Folhas Cadastrais.

No Cadastro Técnico Multifinalitario Rural de
Mallet foram cadastradas 1 691 propriedades,
correspondendo a 2 977 lotes rurais, ficando assim
caracterizados: 2 176 lotes particulares; 315 lotes em
comum e 486 lotes juridicos.

Quanto a dimensdo das propriedades rurais do
municipio temos :

- 9% nafaixade 0 a 05 hectares;
- 7,8% nafaixade 05 a 10 hectares;
- 28,6 % na faixa de 10 a20 hectares;
- 28,6 % nafaixade 20 a30 hectares;
- 10,4 % nafaixade 30 a 40 hectares;
- 6,2%nafaixade 40 a 50 hectares;

4,6 % nafaixade 50 a 70 hectares;
2,5% nafaixade 70a 100 hectares;
1,8 % nafaixade 100 a 200 hectares;
0,5 % nafaixade 200 a 500 hectares;
0,1 % na faixa de 500 a 1000 hectares;
0,1 % na faixa acima de 1000 hectares.

Quanto ao uso e ocupagdo do solo, o espago
territorial do municipio de Mallet vem sendo
explorado da seguinte forma:

- 61,9 % em areas de culturas;

- 20,77 % em areas de florestas;

- 10,4 em areas ociosas, 1,8 % em areas
inaproveitaveis;

- 0,1 % em areas especiais, 04 em areas
hidrograficas :

- 1,5 % em areas de transito.

5.2. Documentagao Cartografica

Considera-se que o Cadastro Técnico
Multifinalitario Rural é uma radiografia do meio
rural, tendo como produtos os mais variados mapas
tematicos integrados com um sistema de informagdes
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descritivas para o conhecimento profundo da area em
analise.

O mapeamento sistematico envolvendo varios
temas é meio dindmico de representar de forma
ordenada toda a complexidade do espago geografico,
atendendo os objetivos de caracterizagdo e disgnostico
da realidade fisico-territorial, sdcio-econémica e
humana permitindo prognésticos de uso e ocupagio
dos solos que norteiam a interagdo homem-meio
ambiente.

A forma cartografica € constituida de
informagGes geométricas dos imoveis, estabelecendo
um documentario cartografico que preocupa-se com a
dimens3o, localizagdo e situagio dos iméveis.

As informagGes geométricas dos imoveis
compreendem: a uma rede geodésica de 1* ordem,;
poligonais basicas referenciadas rede geodésica;
pontos de referéncia ou de amarragdo determinados
por processos fotogramétricos ou topograficos,
referenciados inicialmente rede geodésica ou s
poligonais basicas e a determinagdo dos marcos
limites das propriedade, definidos por processos
fotogramétricos ou topograficos.

A estrutura fundiaria de Mallet tém
predominancia de minifundios parcelados sem uma
adequagdo com a organizagdo espacial a nivel de
propriedade. O parcelamento do solo rural deu-se sob
estilo xadrez, apresentando propriedades com a figura
geométrica em retingulos de pouca dimens3o linear
em sua largura, porém grandes profundidade com
grandes dimensGes lineares, resultando em
propriedades estreitas e longas.

5.3. Confrontac¢ao do Cadastro Técnico Multifina-
litario Rural com o Cadastro Declaratorio

Na anilise da Tributagdo sobre a Propriedade
Imobilidria Rural (ITR) no municipio de Mallet
investigaram-se as informagdes relativas aos imoveis
e proprietarios para a determinagdo do valor do
referido imposto.

Desta forma, foram analisados de forma global
as informagdes do Laudo Técnico, executado pelo
Cadastro Técnico Multifinalitario Rural (ITCF),
confrontado com a Ficha de Cadastro (INCRA) de um
mesmo imdvel. Sendo a analise efetuada nos imoveis
por faixa de area e os resultados foram os seguintes:

Faixa de Area: 0a 10 hectares
Foram 06 as propriedades analisadas:

a) trés propriedades com area real superior s
areas informadas ao INCRA, representando uma
percentagem média de 17,85 %,

b) uma propriedade com area real igual area
informada ao INCRA;

c) duas propriedades com area real inferior
area informada ao INCRA, representando uma
percentagem média de 81,77 %.

Faixa de Area : 10 a 20 hectares
Foram 10 as propriedades analisadas:

a) seis propriedades com area real superior s
areas informada ao INCRA, representando uma
percentagem média 5,35 %);

b) uma propriedade com area real igual area
informada ao INCRA;

c) trés propriedades com area real inferior area
informada ao INCRA, representando uma
percentagem média de 6,41 %.

Faixa de Area : 20 a 30 hectares
Foram 15 as propriedades analisadas:

a) doze propriedades com area real superior
area informada ao INCRA, representando uma
percentagem média de 29,88 %;

b) trés propriedades com area real inferior area
informada ao INCRA, representando uma
percentagem média de 2,66 %.

Faixa de Area : 30 a 40 hectares
Foram 06 as propriedades analisadas :

a) seis propriedades com &rea real superior area
informada ao INCRA, representando uma
percentagem média de 33,26 %.

Faixa de Area : 40 a 50 hectares
Foram 04 as propriedades analisadas:

a) quatro propriedades com area real superior
area informada ao INCRA, representando uma
percentagem média de 24,00 %.

Faixa de Area : 50 a 100 hectares

Foram 06 as propriedades analisadas :

a) seis propriedades com area real superior area
informada ao INCRA, representando uma
percentagem média de 26,21 %.

Faixa de Area : acima de 100 hectares

Foram 03 as propriedades analisadas:

a) trés propriedades com area real superior area
informada ao INCRA, representando uma
percentagem média de 21,05 %.

O que se percebe nas andlises relacionadas
anteriormente, é a caracteristica genérica da estrutura
fundiaria rural do sul do Brasil, onde normalmente a
area informada no Cadastro Declaratorio do INCRA
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é menor que aquela efetivamente medida no
mapeamento cadastral.

Apds a andlise dos critérios aplicados nas
propriedades por faixa de area, optou-se uma
confrontagdo das mesmas propriedades, no que tange
a0 uso e ocupagdo do solo, em trés ocasides ocorridas,
quais s3o:

1) Propriedade com grande diferenga de area.

As fichas confrontadas mostram que area
declarada ao INCRA foi de 8,4 ha. e a area real da
propriedade € de 23,7665 ha., gerando uma diferenca
de 182,93 %.

Quanto ao uso do solo aparece declarado na
Ficha de Cadastro do INCRA o seguinte: 7,2 ha. de
area plantada; 0,9 ha. de area inexplorada; 0,3 ha. de
pastagem natural e 0,3 ha. de terras de campo.

No Extrato Geral do Cadastro Técnico
Multifinalitirio Rural tém-se: 14,2 ha. de cultura
anual (drea plantada); 3,4 ha. de area ociosa
(inexplorada); 6,0 ha. de pastagem natural e 0,1 ha.

de area de transporte vicinal.
Analisados os dados expostos obtem as seguintes
diferengas:
- area plantada 97,22 %;
- area inexplorada : 277,78 %,
- area de pastagem :  1900,00 %.

2) Propriedade com drea igual.

As fichas confrontadas mostraram que a area
declarada ao INCRA foi de 11,3 ha. e a area real da
propriedade € 11,3150 ha..

Quanto ao uso do solo foi declarado na Ficha de
Cadastro do INCRA o seguinte: 4,8 ha de area
plantada; 0,2 ha. de area inexplorada.

No Extrato Geral do Cadastro Técnico
Multifinalitario Rural tém-se: 7,3 ha. de cultura anual
( area plantada) e 4,0 ha de floresta nativa (
inexplorada).

Analisando os dados expostos, verifica-se que na
Ficha de Cadastro do INCRA as areas declaradas no
uso do solo ndo conicidem com a area total do imével.
Quanto s areas declaradas e confrontadas obtem-se
as seguintes diferengas:

- area plantada : 52,08 %,;
- area inexplorada : 1900,00 %.

3) Propriedade com pequena diferenca de area.

As fichas confrontadas mostram que a area
declarada ao INCRA foi de 21,30 ha. e a area real da
propriedade é de 24,0127 ha, ocasionando uma
diferenga de 12,735 %.

Quanto a0 uso do solo foi declarado na Ficha de
Cadastro do INCRA o seguinte: 14,4 ha. de area

plantada; 3,8 ha. de area inexplorada; 0,6 ha. de area
de campo.

No Extrato Geral do Cadastro Técnico
Multifinalitario Rural tém-se: 20,5 ha. de cultura
anual (area plantada); 1,0 ha. de pastagem natural;
25 ha. de floresta nativa explorada (area
inexplorada).

Analisando os dados expostos verifica-se as

seguintes diferengas:
- area plantada 43,36 %;
- areainexplorada : 52,00 %.

Um dos pontos criticos das Fichas do INCRA
reside no fato de que floresta nativa é considerada
como area inexplorada.

6. CONCLUSOES

a) O Cadastro Técnico Multifinalitario Rural
mostrou a wvulnerabilidade do Sistema Tributario
através do Cadastro Declaratorio adotado pelo INCRA
para cobranga do ITR.

b) O Poder Publico Municipal defe ter os
produtos do Cadastro Técnico Multifinalitario Rural
como base para a extens3o rural, mostrando a melhor
forma de cultivar a terra e, principalmente, o que se
pode produzir diante das qualidades do solo e da
demanda do mercado.

¢) O Cadastro Técnico Multifinalitario Rural,
quando usa efetivamente os seus produtos de forma
integrada, permite que se fiscalize o uso racional do
solo rural, através do correlacionamento por exemplo,
dos indices de declividade das encostas com o tipo de
uso e ocupagao adotado na propriedade.

d) As areas reais existentes “in loco” na sua
grande maioria apresentam diferengas das areas
informadas ao INCRA, mostrando os dois lados que
ocorrem: ora o Poder Publico sai altamente lesado,
ora o proprio contribuinte € prejudicado.

e) Quanto ao uso do solo é quase que na sua
totalidade informado de maneira inveridica,
prejudicando o controle do uso racional de nossos
solos rurais e com prejuizos economicos expressivos,
quer via tributag3o, quer via produtividade do imoével,
pois os mesmos s3o utilizados de forma inadequada.

6. RECOMENDACOES

a) Que o ITR passe a ser controlado pelos
municipios, como acontece com o IPTU, permitindo
que o tributo gerado no proprio municipio
proporcione o retorno de investimentos 0 mais rapido
possivel. O municipio tem melhores condigdes de
planejar seu espago fisico-territorial e, portanto, criar
dispositivos legais que visem o uso racional dos solos
através de uma fiscalizagao efetiva.
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b) Que o Cadastro Técnico Multifinalitario Rural

seja referencial para que se melhore o padrdo ou a

qualidade das rodovias muncipais e vicinais, visando

o desenvolvimento do ocupante da terra. Sirva de base

para a fiscalizag3o quanto ocupagdo do solo, quanto

reserva florestal minima, areas de preservagdo
permanentes, etc, visando o uso racional do solo.

¢) Que o ITR seja progressivo para casos onde se
identtifiquem agressdes ao meio ambiente ou
agressoes legislagdo vigente.
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