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RESUMO: O desenvolvimento de politicas publicas pautadas na geoinformag@o compreende o territério como
suporte das relagdes sociais, econdmicas e ambientais, tornando a dimensdo espacial a base para o
planejamento urbano. Nesse contexto, a preservagdo do patrimoénio cultural deve ultrapassar o objeto
arquitetonico individual, integrando a paisagem, o tecido urbano e a memoria coletiva. Para tanto, a
representagdo espacial dos bens culturais ¢ condi¢do indispensavel, destacando-se o Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) como importante instrumento de apoio para integrar informagdes fisicas, juridicas,
econdmicas, historicas e espaciais em uma base Unica. Este artigo apresenta a experiéncia de Florianopolis/SC
na estruturacdo do cadastro tematico de Patrimonios Culturais no CTM, via GeoFloripa, ¢ sua disponibilizaggo
na Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE), no GeoPortal. A experiéncia demonstra que a integra¢do do
patriménio ao CTM consolida-se como uma diretriz essencial de governanga territorial.

Palavras-chave: Patrimdnio cultural material; bens tombados; cartografia cadastral; infraestrutura de dados
espaciais.

ABSTRACT: The development of public policies based on geoinformation understands territory as a support
for social, economic, and environmental relations, making the spatial dimension the foundation for urban
planning. In this context, cultural heritage preservation must extend beyond individual architectural objects,
integrating the landscape, the urban fabric, and collective memory. To this end, spatial representation of
cultural assets is crucial, highlighting the Multipurpose Territorial Cadastre (CTM) as a key supporting tool to
integrate physical, legal, economic, historical, and spatial information into a single database. This paper
presents the experience of Florianopolis/SC in structuring the thematic cadastre of Cultural Heritage within the
CTM, via GeoFloripa, and its availability on the Spatial Data Infrastructure (SDI) web platform, the GeoPortal.
The municipality's experience demonstrates that integrating cultural heritage into the CTM goes beyond mere
technological modernization, consolidating itself as an essential guideline for territorial governance.
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1 INTRODUCAO

A sociedade ndo existe dissociada do espaco. Por essa razdo, o desenvolvimento de
politicas publicas pautadas na geoinformagdo deve compreender o territdrio como suporte
das relagdes sociais, econdmicas e ambientais, tornando a dimensdo espacial elemento
estruturador do planejamento urbano e da gestao das cidades. Assim sendo, a organizacao,
integragdo e disponibilizagdo de informagdes georreferenciadas permitem maior eficiéncia
na formulagdo, implementacdo e monitoramento das agdes, favorecendo a atuacao
coordenada entre diferentes setores da administragao publica.

Sob essa perspectiva, a Politica Urbana brasileira, instituida pelos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal (1988), tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo o bem-estar de seus
habitantes. O tema central da Politica Urbana, portanto, ¢ a questdo social da terra,
referindo-se aos limites apresentados ao usufruto do possuidor da propriedade, diante do
interesse coletivo (MARICATO, 2010).

Entre as diretrizes gerais estabelecidas pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal n.°
10.257/2001 (BRASIL, 2001) —, destaca-se a protecdo, preservacao e recuperacao do meio
ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueologico (art. 2°, inciso XII). Dessa forma, a politica de preservagdo do patriménio
cultural integra o conjunto das politicas setoriais urbanas, ao lado da mobilidade, da
habitacdo, do sanecamento ambiental e do ordenamento territorial, devendo ser
compreendida como instrumento de qualificagio da cidade e da promog¢do do
desenvolvimento urbano sustentavel.

Segundo Choay (2006), a compreensdo do patrimonio cultural sofreu profundas
transformagdes ao longo do século XX. Até meados desse periodo, predominava uma
concepcdo centrada no monumento isolado, valorizado principalmente por seus atributos
artisticos ou historicos. Progressivamente, entretanto, consolidou-se uma visdo mais
abrangente, na qual o patrimonio passou a ser entendido como parte integrante da
paisagem urbana, do tecido construido e da memoria coletiva, desempenhando importante
funcdo social na constru¢do da identidade dos lugares. A autora observa que, até a década
de 1960, a preservacdo encontrava-se fortemente vinculada a arqueologia e a conservacao
de monumentos excepcionais, contexto em que inimeras edificagdes de elevado valor
cultural foram perdidas durante processos de renovagdo urbana, como ocorreu nas
intervengdes conduzidas por Haussmann em Paris.

Essa ampliag¢do conceitual foi consolidada internacionalmente pela Convencgao para a
Prote¢dao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural (UNESCO, 1972), que definiu como
patrimonio cultural os monumentos, os conjuntos urbanos e os locais de interesse que
apresentem valor excepcional sob os pontos de vista historico, artistico, cientifico ou
estético. Ao reconhecer que o patrimonio ultrapassa o objeto arquitetonico individual, a
Convengdo refor¢ou sua relacdo com a paisagem, com os contextos urbanos € com o0s
processos historicos que moldam os territorios.

Nesse ambito, os bens culturais deixam de ser percebidos apenas como testemunhos
materiais do passado para assumirem papel ativo na vida contemporanea das cidades. Os
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conjuntos histéricos, edificagdes, monumentos, ruas, largos e demais elementos
construidos conferem singularidade a paisagem urbana e materializam os processos
historicos, sociais e culturais que conformaram o territério ao longo do tempo
(SANT’ANNA, 2017). Portanto, o patrimonio cultural material constitui elemento
estruturador da paisagem e componente essencial da qualidade urbana, contribuindo para a
preservacao das referéncias historicas, o fortalecimento do sentimento de pertencimento ¢ a
valoriza¢ao da diversidade cultural, influenciando a forma como a sociedade reconhece,
interpreta e se apropria do espago que habita.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou essa visao ampliada ao estabelecer, em
seu artigo 216, que constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, considerados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
Entre esses bens culturais, incluem-se as formas de expressao, os modos de criar, fazer e
viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas, assim como as obras, objetos,
documentos, edificagdes, conjuntos urbanos e sitios de wvalor historico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

O § 1° do referido artigo determina que o poder publico promoverd e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, em colaboragdo com a comunidade, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento, desapropriagdo e demais instrumentos de preservacdo. A
efetividade desses mecanismos depende, entretanto, da existéncia de sistemas capazes de
organizar, atualizar e disponibilizar informacdes confidveis sobre os bens protegidos,
permitindo sua integragdo as demais politicas publicas relacionadas ao territorio.

Nesse sentido, a UNESCO reconhece que os sistemas de gestdo do patrimonio
cultural compreendem trés grandes dimensdes complementares: os elementos estruturantes
do sistema, incluindo marcos legais, institucionais e recursos disponiveis; 0s processos de
planejamento, implementagdo e monitoramento; e, por fim, os resultados obtidos em
termos de conservagdo, gestdo e aperfeicoamento continuo. Entre os componentes
necessarios ao funcionamento desses sistemas destaca-se a disponibilidade de informacgdes
territoriais consistentes, atualizadas e espacialmente estruturadas (JATAHY, 2019).

A representagdo espacial dos bens culturais configura-se como condigdo
indispensavel para subsidiar processos de planejamento wurbano, licenciamento,
fiscalizagdo, monitoramento, avaliagdo de impactos e formulagdo de politicas publicas.
Assim, o Cadastro Territorial Multifinalitdirio (CTM) apresenta-se como importante
instrumento de apoio a gestdo do patrimonio cultural construido, ao possibilitar a
integragdo de informagdes fisicas, juridicas, econdmicas, historicas e espaciais em uma
unica base de dados.

O CTM pode ser definido como um sistema de informacédo territorial baseado na
parcela cadastral, no qual diferentes conjuntos tematicos de dados se relacionam para
multiplas finalidades. Enquanto a parcela representa a unidade territorial delimitada pelos
direitos e restri¢des incidentes sobre a propriedade, os objetos territoriais correspondem as
representacdes espaciais de diferentes elementos da realidade municipal. Nessa
abordagem, os bens culturais materiais podem ser compreendidos como objetos territoriais
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arquitetonicas, valores culturais e estado de conservagao (SILVA, 2023).

Além de integrar informagdes espaciais e alfanuméricas, o CTM favorece a
interoperabilidade entre diferentes sistemas institucionais e plataformas de geoinformacgao,
ampliando a transparéncia administrativa e a disseminag¢do de dados publicos (SILVA,
2023). Essa integragcdo ocorre de forma articulada as Infraestruturas de Dados Espaciais
(IDE), entendidas como o conjunto de tecnologias, padrdes, politicas, acordos
institucionais e recursos humanos necessarios para facilitar a produgdo, o
compartilhamento ¢ o uso de informagdes geoespaciais (BRASIL, 2008; GLOBAL
SPATIAL DATA INFRAESTRUCTURE ASSOCIATION, 2004).

Apesar da consolidacdo das politicas de preservagdo do patrimdnio cultural no
Brasil, especialmente a partir da publicacdo do Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de
1937 (BRASIL, 1937), a representacdo cartografica dos bens protegidos representa um
importante desafio para os 0rgdos responsaveis por sua gestdo. Em muitos municipios, os
registros permanecem organizados em livros de tombo, fichas cadastrais, plantas e
processos administrativos elaborados em periodos anteriores a utilizagdo de sistemas
digitais de geoinformacdo. Como consequéncia, a incorporacdo dessas informagdes aos
Cadastros Territoriais Multifinalitarios e as Infraestruturas de Dados Espaciais exige
criterioso processo de interpretacdo documental, georreferenciamento, padronizacio e
estruturacdo das bases de dados.

Essa dificuldade ¢ agravada pela diversidade dos instrumentos legais de protecdo,
pelas sucessivas alteragdes nos perimetros de tombamento e areas envoltorias, pela
inexisténcia de padrdes nacionais de representagdo cartografica dos bens culturais e pela
necessidade de compatibilizacdo entre informagdes historicas e bases cadastrais
contemporaneas. Embora diversos municipios brasileiros tenham avangado na implantagao
de sistemas de informagao territorial, ainda sdo escassas as experiéncias metodoldgicas que
descrevem de forma sistematica os procedimentos necessarios para integrar o patrimonio
cultural as bases oficiais de geoinformacao.

Nesse contexto, torna-se relevante documentar métodos que contribuam para a
consolidagdo de praticas voltadas a integragdao das informagdes patrimoniais aos sistemas
territoriais municipais, fortalecendo sua utilizacdo nas atividades de planejamento urbano,
licenciamento, fiscalizacdo e preservagao.

Com esse propoésito, o presente trabalho apresenta o processo de incorporacdo das
informagdes relativas ao patrimonio cultural material ao Cadastro Territorial
Multifinalitario e a Infraestrutura de Dados Espaciais do Municipio de Florianopolis,
identificando diretrizes, procedimentos, possibilidades de aplicagdo e limitagdes
encontradas durante esse processo. Em razao da diversidade das categorias de protecao, da
multiplicidade de instrumentos legais e da ampla distribuicao espacial dos bens culturais
no territério municipal, o Municipio constitui um estudo de caso relevante para a anélise da
integragao das informagdes patrimoniais a0 CTM e a IDE. O projeto teve inicio em 2020 e
segue em aperfeicoamento, sendo fruto do trabalho intersetorial desenvolvido entre o
Departamento de Geoinformagdo (DGEO) e o Servigo do Patrimonio Historico, Artistico e
Natural do Municipio (SEPHAN) da Prefeitura de Florianopolis. A experiéncia
desenvolvida pelo Municipio evidencia o potencial das geotecnologias para qualificar a
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gestdo do patrimonio cultural, ampliar a disponibilidade das informagdes e fortalecer sua
articulagdo com as demais politicas publicas de planejamento e gestdo territorial.

Ao incorporar o patrimonio cultural as bases oficiais de geoinformagao, amplia-se
sua visibilidade nas rotinas administrativas e fortalece-se sua insercdo nas politicas de
desenvolvimento urbano. Desse modo, o patrimdnio deixa de ser compreendido apenas
como objeto de preservacdo ou como restricdo ao uso do solo, passando a constituir
elemento estruturador da paisagem, da memoria coletiva e da identidade territorial,
contribuindo para uma gestdo urbana mais integrada, eficiente e orientada ao interesse
publico.

2 O PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL DE FLORIANOPOLIS

Florianopolis possui um expressivo conjunto de bens culturais materiais,
representativos dos diferentes periodos de ocupacdo e formacao de seu territorio. A
configuracdo histérica do Municipio, marcada pela colonizagdo acoriana, pelas
fortificacdes militares, pelo tracado urbano da area central e pelas freguesias distribuidas
ao longo da Ilha de Santa Catarina e da por¢do continental, resultou em um patrimonio
diversificado, composto por edificagdes isoladas, conjuntos urbanos, sitios historicos e
arqueologicos, além de paisagens culturais de reconhecido valor historico, cultural e
paisagistico.

A protecdo desse patrimonio ocorre por intermédio de diferentes instrumentos legais
e administrativos, estabelecidos nas esferas federal, estadual e municipal, destacando-se o
tombamento, a delimitagdo de areas de entorno dos bens protegidos, os inventérios, as
categorias de preservagdo e as Areas de Preservagdo Cultural (APC), previstas no Plano
Diretor do Municipio - Lei Complementar n.° 482/2014 (FLORIANOPOLIS, 2014). No
ambito municipal, a preservagao do patrimoénio cultural ¢ regulamentada pela Lei
Municipal n.° 1.202/1974 (FLORIANOPOLIS, 1974), que instituiu as bases para a
protecao dos bens historicos, artisticos e naturais do Municipio e criou o Servigo do
Patrimonio Historico, Artistico e Natural do Municipio (SEPHAN), constituindo-se como
um marco pioneiro na institucionalizagdo da politica de preservagdo patrimonial em escala
municipal.

Criado por meio da referida legislagdo, o SEPHAN tem como atribuicdes a
identificacdo, prote¢do, conservagdo e valorizagdo do patrimdnio historico, artistico e
natural de Floriandpolis, atuando na instrugdo dos processos de tombamento, na elaboragao
de estudos e pareceres técnicos, na analise € acompanhamento de intervencdes em bens
protegidos e seus entornos, além do assessoramento técnico aos Orgaos municipais
responsaveis pela gestdo territorial. Suas atividades sdo desenvolvidas com o apoio da
Comissao Técnica do Servigo do Patrimdnio Histdrico, Artistico e Natural do Municipio
(COTESPHAN), orgdo responsavel pela andlise técnica das matérias relacionadas a
preservagao patrimonial.

Em 1980, o SEPHAN foi incorporado a estrutura do Instituto de Planejamento
Urbano de Florianopolis (IPUF), passando a integrar as politicas de planejamento urbano
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do Municipio. Essa vinculagdo institucional contribuiu para aproximar a preservacao do
patrimdnio cultural das acdes de ordenamento territorial, reforcando o entendimento dos
bens culturais como elementos integrantes da paisagem urbana e da identidade territorial
de Floriandpolis. Além das atribui¢des relacionadas ao planejamento urbano e a
preservacao patrimonial, o IPUF contava com setores responsaveis pela realizagdo de
estudos urbanos, elabora¢ao de cartografias tematicas e manutencao da base espacial do
cadastro urbano municipal, reunindo informacdes fundamentais para a compreensao e
gestao do territorio.

Com as reformas administrativas municipais, essas atribuigdes, juntamente com
competéncias relacionadas ao planejamento urbano e ao licenciamento urbanistico,
passaram a integrar a estrutura da atual Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano (SMHDU). Essa trajetoria institucional evidencia a estreita
relacdo entre preservagdo patrimonial, planejamento urbano e gestdo territorial,
favorecendo a integracdo das politicas publicas e a utilizacdo de ferramentas de
geoinformacdo como instrumentos de apoio a identificacdo, monitoramento, prote¢do e
gestdo do patrimonio cultural do municipio.

30 SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES URBANISTICAS E
CARTOGRAFIA OFICIAL DE FLORIANOPOLIS

O sistema cadastral de Floriandpolis teve origem na década de 1950, em resposta a
necessidade de organizar a gestdo da tributagdo imobilidria, ap6s a Constitui¢ao Federal de
1934 ter atribuido aos municipios a competéncia para instituir os impostos predial e
territorial urbanos. Nesse contexto, a Lei Municipal n.° 91/1951 instituiu o cadastro
imobilidrio do Municipio e, posteriormente, a Lei Municipal n.° 365/1958 criou a Secdo de
Cadastro Imobiliario, responsavel pela manuten¢do da base cadastral, composta por
informacdes alfanuméricas relativas aos imoéveis e aos seus proprietarios (TEIXEIRA,
2021).

Em 1979, Florian6polis desenvolveu sua primeira base cartografica cadastral
analogica, na escala 1:10.000, a qual serviu de base para o Cadastro Técnico Urbano
implantado em 1982, por meio de um projeto para a area conurbada da Grande
Floriandpolis, incluindo Biguagu, Palhoga e Sdo José. Entdo, foi criado um modelo
cadastral compreendendo uma nomenclatura de inscri¢ao cadastral composta por distritos,
setores, quadras e lotes, que continua em vigéncia nestes municipios (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, s.d.).

A partir do final da década de 1990, Florianopolis iniciou a atualizagdo de sua base
cartografica para o cadastro territorial na escala 1:2.000. Entre 1997 e 2004, foram
mapeados digitalmente por restitui¢do todos os distritos do Municipio, exceto o distrito
Sede. Em 2003, por meio do Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria
(PMAT), foi implantado o primeiro projeto municipal de geoprocessamento, integrando o
cadastro técnico a base cartografica através de um Sistema de Informagdes Geograficas
(SIG). Com isso, foi desenvolvido um sistema de gestdo territorial denominado
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Geoprocessamento Corporativo, que integrou dados cadastrais, cartograficos e ortofotos
em uma plataforma de consulta on-line, contribuindo para a modernizagdo dos
procedimentos e acdes do Municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS, s.d.).

Em 2022, o Geoprocessamento Corporativo foi substituido pelo GeoFloripa, nova
solucao de gestdo de dados territoriais, desenvolvida para ampliar a integragdo ¢ o acesso
as informagdes geoespaciais municipais (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS, s.d.).

O GeoFloripa foi desenvolvido enquanto sistema central de gestdo, manutengdo e
visualizacdo integrada de bases de dados geoespaciais e cadastrais. Entre suas principais
caracteristicas, destacam-se:

e atuar como plataforma unificada que permite a gestdo de diversos cadastros
tematicos;

e basear-se em tecnologias de codigo aberto (Open Source) utilizando o PostgreSQOL
com a extensdo PostGIS para o banco de dados e o Geoserver como servidor de
mapas;

e permitir a edicdo de dados espaciais e alfanuméricos na propria aplicagdo,
eliminando a necessidade da utilizagdo de sofiwares desktop para operacdes
rotineiras;

e garantir a interoperabilidade e a integragdo com os demais sistemas municipais;

e disponibilizar servicos e dados geograficos com padrdo Open Geospatial
Consortium (OGC);

e promover a transparéncia de dados geoespaciais por meio do GeoPortal; e

e emitir consultas automatizadas de viabilidade construtiva, certidoes de
confrontantes, entre outros servicos.

O GeoFloripa consiste, portanto, em um sofiware composto por mdodulos tematicos,
em que os diferentes Orgdos e setores da administracdo municipal inserem e editam de
forma sincrona as informacdes geograficas. Os mapas publicados a partir dos dados
inseridos pelos modulos sdo chamados de camadas de cadastro, estando geralmente
relacionados com o terreno, que representa a parcela estruturante do CTM. Além disso, sdo
publicados mapas elaborados por outras ferramentas ou de fontes externas, chamadas de
camadas de cartografia.

O Decreto n.° 26.184/2024 instituiu o Sistema Municipal de Informagdes
Urbanisticas e Cartografia Oficial para a gestdo territorial de Florianopolis, consoante o
artigo 321 do Plano Diretor, Lei Complementar n.° 482/2014. O GeoFloripa foi
oficialmente reconhecido como o sistema de Cadastro Territorial Multifinalitario e a base
cartografica no ambito municipal. O Decreto define que o GeoFloripa possui acesso
interno, primordialmente destinado aos servidores municipais, ao passo que o GeoPortal
consiste na interface web de acesso publico para a IDE (FLORIANOPOLIS, 2024).

Com isso, o GeoFloripa e o GeoPortal consolidam a proposta do CTM e a IDE do
Municipio de Floriandpolis, em um sistema Unico. A base de dados inclui ortofotos e
dados vetoriais que compdem atualmente um acervo de 32 camadas de cadastro, 263
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camadas temadticas para consulta interna por meio do GeoFloripa e 165 camadas tematicas
de acesso publico pelo GeoPortal.

4 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para o desenvolvimento do projeto, as atividades foram estruturadas em duas fases,
sendo a primeira desenvolvida entre 2020 e 2022 ¢ a segunda iniciada em 2025, estando
em processo de finalizagdo:

Fase 1 — Implantacdo do GeoFloripa e publica¢do inicial de dados cartograficos

sobre patrimonios culturais materiais:

e FEtapa 1.1: levantamento de dados e informagdes existentes, geralmente em meio

fisico, sobre os bens classificados do patrimonio cultural material, conforme o
Art. 149 do Plano Diretor de Florianopolis (P1, P2, P3, P4 e P5) e identificacao
das inscricdes imobilidrias do cadastro territorial correspondentes aos bens
classificados;

e FEtapa 1.2: inser¢ao dos dados sistematizados em formato de tabela sobre os bens
classificados no modulo de cadastro de Patrimonios Culturais do software
GeoFloripa, vinculados as inscri¢des imobilidrias;

e FEtapa 1.3: publicagao dos terrenos com classificagdo em formato de camada
cartografica e vinculagdo as consultas de viabilidade de construgdo
automatizadas;

o FEtapa 1.4: vetorizagdo de edificacdes com classificacao, conforme o Art. 149 do
Plano Diretor de Floriandpolis, com uso do software QGIS, e publicacdo de
camada cartografica complementar no GeoFloripa.

Fase 2 — Revisdo e complementagdo dos dados cartograficos sobre patrimonios

culturais materiais no GeoFloripa:

e FEtapa 2.1: aprofundamento das analises documentais, com revisdo, corregao e
insercao de dados no modulo de cadastro de Patrimonios Culturais do software
GeoFloripa, incluindo novas categorias de preservagao publicadas em decretos
municipais apos 2022;

e FEtapa 2.2: aprofundamento das analises documentais, com revisdo, corre¢ao e
insercao de feicdes na camada de cartografia de edificacdes, com classificagao,
conforme o Art. 149 do Plano Diretor de Floriandpolis, com uso do software
QGIS.

e Ftapa 2.3: elaboragdo de novas camadas de cartografia tematica de preservacao
previstas na legisla¢do, elaboradas com uso do software QGIS e publicadas no
GeoFloripa.

Até o desenvolvimento do projeto de integracdo dos dados cartograficos de
patrimonios culturais ao CTM, as informacdes referentes aos bens culturais protegidos em
Floriandpolis  encontravam-se  disponiveis predominantemente em  processos
administrativos, pareceres técnicos, decretos de tombamento e demais documentos
produzidos ao longo da atuagdo do SEPHAN. Como consequéncia, consultas relativas as
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restricdes incidentes sobre imodveis protegidos ainda dependiam, em muitos casos, da
andlise individual dos processos administrativos, dificultando o acesso as informagdes e
aumentando o tempo de resposta as demandas dos cidaddos e dos demais Orgaos
municipais.

Iniciou-se um processo de estruturagdo e espacializacdo da base de dados do
patrimoénio cultural material, que compreendeu a identificagdo, interpretagdo dos
documentos histdricos, revisdo, sistematizagdo e representagcdo cartografica de cada bem
cultural, demandando anélise técnica individualizada para compatibilizar os instrumentos
de preservacao existentes com a base cadastral oficial.

Em diversos casos, verificou-se a existéncia de descricdes genéricas sobre os bens
protegidos, auséncia de delimitagdes cartograficas precisas ou informagdes incompativeis
com a cartografia cadastral atualmente adotada pelo Municipio, baseada no terreno
enquanto parcela.

Diante disso, diferentes estratégias de identificagdo foram adotadas, tais como a
interpretacdo do enderecamento original e sua compatibilizagdo com a base atual, o
georreferenciamento aproximado de mapas digitalizados, a partir de pontos de referéncia,
especialmente vias e edificacdes, e adocdo de parametros de distancias descritos nos
documentos originais. Casos especificos demandaram consulta adicional a pareceres e
estudos técnicos anteriores, com interpretagdo pelos técnicos, adotando entendimentos
compartilhados. A individualizagdo dos elementos espaciais correspondentes a cada bem
(terreno, edificag¢do, conjunto de edificagdes, vias e demais constru¢des) permitiu a sua
representacdo como objetos territoriais distintos, além das parcelas do CTM.

As atividades foram desenvolvidas por equipe multidisciplinar e intersetorial,
envolvendo os dois departamentos, DGEO e SEPHAN, de acordo com as suas atribuigdes.
O DGEO foi o responsavel, principalmente, por definir o formato dos dados espaciais e
compatibilizar as informagdes aos padroes do CTM e da IDE, por desenvolver e apoiar a
elaboragdo das vetorizagdes, bem como por formatar e publicar as camadas cartograficas
finais publicadas no GeoFloripa. Concomitantemente, o SEPHAN encarregou-se da
interpretagdo das informacdes oficiais, além da revisdo e validagdo final das publicagdes.

5 PRINCIPAIS RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira Fase do projeto resultou em dois mapas digitais: uma camada de bens
protegidos, referente aos terrenos, vinculada ao moédulo de cadastro de Patrimdnios
Culturais do GeoFloripa; e uma camada de cartografia adicional com a delimitagdo das
edificagdes.

Na segunda Fase, a qual ampliou as categorias de protecdo mapeadas, restaram
evidentes as possibilidades e limitagdes da arquitetura original do GeoFloripa, que ndo
atende integralmente as especificidades dos bens culturais. O mddulo de Patrimdnios
Culturais prevé apenas a vinculagdo de dados a parcela territorial por meio da inscri¢cao
imobilidria territorial, sem permitir geometrias complementares. Consequentemente, o
limite da parcela demonstrou-se insuficiente para representar multiplos objetos territoriais -
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como as diferentes edificagdes dentro de um mesmo lote. Essa limitacdo gerava a
duplicidade de registros e sobreposicdo grafica nos casos em que coexistiam distintas
categorias de preservacdo em um mesmo terreno.

Diante das limitagdes apresentadas, foi necessaria a criagdo de duas novas tabelas
auxiliares no banco de dados PostgreSQOL: uma tabela contendo a espacializacdo das
edificagcdes protegidas e outra com a espacializacdo das demais areas nas quais incide
alguma forma de prote¢@o, como areas e vias tombadas (ou em processo de tombamento) e
suas respectivas areas de entorno. Os registros cadastrados no modulo de Patrimdnios
Culturais passaram a ser representados cartograficamente mesclados as feigcdes das
edificagdes da tabela complementar do banco de dados, o que viabiliza a distin¢do das
diferentes categorias de preservacdo dos imdveis pela simbologia dos objetos que
compdem a mesma unidade territorial (Figura 1). Além disso, foram criadas novas
camadas especificas para as areas de tombamento, ndo vinculadas as parcelas (Figura 2).

Figura 1 — Representacdo cartografica dos registros cadastrados no modulo de Patrimdnios
Culturais mesclados com as edificagdes que compdem a unidade territorial.
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Como resultado da Fase 2, as duas camadas da Fase 1 foram mescladas, de modo a
representar os bens classificados — terrenos e edificacdes — e foram adicionadas camadas
de cartografia representando (i) as APC do Plano Diretor, (ii) as areas de tombamento, (iii)
as vias tombadas, (iv) as areas de entorno de tombamento e (V) as areas em processo de
tombamento. Outros dois mapas sobre o tema, de origem externa a Prefeitura, encontram-
se publicados no GeoFloripa, sendo (vi) o mapeamento de sitios arqueoldgicos
desenvolvido pelo Laboratério de Estudos Interdisciplinares em Arqueologia da
Universidade Federal de Santa Catarina (LEIA/UFSC) e (vii) os sitios arqueologicos
publicados pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan).

Em que pese tratar-se de projeto especifico para a integracdo da cartografia de
patrimonios culturais com o CTM, a manuten¢ao da base de dados no GeoFloripa consiste
em atividade continua. Desse modo, atualmente, as equipes técnicas estdo finalizando a
revisdo dos dados do médulo e desenvolvendo estudos técnicos adicionais para a proposta
de classificacao oficial de outros imoéveis localizados em APC.

Por fim, mais do que a simples espacializacdo dos bens protegidos, o trabalho
consistiu na modelagem territorial das informagdes patrimoniais, estruturando atributos
juridicos, urbanisticos e técnicos em conformidade com os principios do CTM. Dessa
forma, cada bem passou a incorporar, além de sua localizagdo geografica, informagdes
relativas ao objeto protegido (terreno, edificagio ou ambos), ao instrumento legal de
protecdo, a categoria de preservacdo, as areas de entorno e as demais restrigdes
administrativas e diretrizes incidentes sobre o imovel. Essa modelagem amplia
significativamente o potencial de utilizacdo das informacdes patrimoniais, permitindo sua
integracdo com outras bases territoriais e sua utilizacdo em andlises espaciais, consultas
automatizadas e processos de tomada de decisao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Florianopolis apresenta uma trajetéria consolidada na gestdo da geoinformacao
aplicada a politica urbana. Esse historico evidencia-se pelo pioneirismo do cadastro
territorial e do sistema de geoprocessamento, pela instituicdo do Sistema Municipal de
Informagdes Urbanisticas no Plano Diretor (LCM n.° 482/2014) e pela recente
modernizagdo da gestdo territorial mediante o GeoFloripa e o GeoPortal. Nesse cendrio, a
integragdo dos dados do patrimdnio cultural material ao CTM e a IDE representa a
maturidade desse processo, ao transpor registros historicos e analdgicos para uma base
geoespacial dindmica, continua e acessivel a administracao publica e a sociedade.

A estruturacdo dessas informacdes em uma base territorial integrada representa
também um importante avango para a propria politica de preservacdo do patrimonio
cultural. A identificag@o espacial dos bens protegidos e de seus respectivos instrumentos de
tutela possibilita maior controle sobre as intervengdes no territdrio, subsidiando a anélise
de projetos, o licenciamento urbanistico, a fiscalizagdo e o monitoramento das
transformagdes ocorridas nos imoveis e em suas areas de entorno. Ao integrar o patrimonio
cultural ao CTM, as restri¢cdes e diretrizes de preservagao passam a ser consideradas de
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forma transversal nas demais politicas publicas setoriais. Essa articulacdo entre o SEPHAN
e os demais 6rgdos reduz conflitos administrativos, amplia a seguranga juridica e fortalece
a efetividade do planejamento e da gestdo do uso e da ocupagdo do solo. Nesse sentido, a
cartografia patrimonial deixa de ser um mero registro estdtico para se consolidar como
instrumento ativo de governanca.

Além dos beneficios diretos a administragao publica como um todo, a integragdo dos
dados fortalece a atuagdo do proprio SEPHAN, ao permitir maior interoperabilidade com
os demais dados municipais, reduzir retrabalhos decorrentes de consultas repetitivas e
consolidar uma base unica e continuamente atualizavel das informacdes relativas ao
patrimdnio cultural material do Municipio.

Sob a perspectiva do cidaddo, a disponibilizacdo das informagdes por meio da IDE
amplia a transparéncia da gestdo publica e facilita o acesso as restricdes e diretrizes
incidentes sobre os imodveis protegidos. Informacdes que anteriormente dependiam da
abertura de processos administrativos ou de consultas técnicas junto ao SEPHAN passam a
estar disponiveis de forma espacializada e integrada aos demais dados urbanos,
proporcionando maior agilidade aos processos de consulta de viabilidade, elabora¢do de
projetos e licenciamento urbano.

Em suma, a experiéncia de Florianopolis evidencia que a integragdo do patrimdnio
cultural ao CTM ultrapassa a mera modernizagdo tecnoldgica, consolidando-se como
diretriz de governanga territorial. Logo, apesar dos avangos alcangados com o trabalho
conjunto entre os departamentos técnicos de geoinformacao e patrimonio cultural e com as
estratégias multiplas de representacdo cartografica, ressalta-se que a gestdo espacial dos
bens protegidos demanda atualiza¢do e aprimoramento continuos.

Como desdobramento dessa experiéncia, entende-se necessario o aperfeicoamento da
arquitetura dos sistemas de gestdo territorial, como o GeoFloripa, para suportarem
nativamente as multiplas geometrias e informagdes complementares que sdo proprias de
cadastros tematicos de maior complexidade, como os da Politica de Patrimdnio Cultural.
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