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RESUMO: O presente artigo analisa as principais altera¢des da Instrugdo do Comando da Aeronautica ICA 100-
40/2026 sobre Aeronaves Nao Tripuladas e o Acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro, e seus impactos na utilizacao
de Sistemas de Aeronaves Nao Tripuladas (UAS) na gerag@o de produtos cartograficos para o Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM). A analise comparativa documental entre a versao de 2023 e a edi¢ao de 2026 identificou
dez alteragdes estruturais e normativas. Destacam-se: a reestruturagdo do documento para o formato de Portaria;
a introducdo do sistema de categorias de operagdo (aberta, especifica e certificada); a redugdo do prazo de
antecedéncia para operagdes Além do Alcance Visual (BVLOS - Beyond Visual Line of Sight) de doze para oito
dias corridos; a criagdo do conceito de Zona de Gerenciamento de Trafego de Aeronaves Nao Tripuladas (UTM
- Unmanned Traffic Management); e a substitui¢do do ponto de decolagem pelo ponto de referéncia para o calculo
da altitude limite de voo. O estudo contextualiza essas alteragdes com base na Portaria n° 3.242/2022, do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), que estabelece as diretrizes para o CTM, e no Pacote CTM,
que define os termos de referéncia para a componente cartografica. Os resultados indicam que a ICA 100-40/2026
simplifica os processos regulatorios e reduz prazos para operagdes de aerolevantamento com UAS. Tais
mudangas normativas viabilizam a producdo de cartografia cadastral técnica nas administragdes municipais.

Palavras-chave: VANT; Aeronaves Nao Tripuladas; Cadastro Territorial Multifinalitario; Espaco Aéreo;
Aerolevantamento.

ABSTRACT: This article analyzes the main changes in the Aeronautics Command Instruction ICA 100-40/2026
regarding Unmanned Aircraft and Access to Brazilian Airspace, and their impacts on the use of Unmanned
Aircraft Systems (UAS) in generating cartographic products for the Multipurpose Territorial Cadastre (CTM).
The comparative documentary analysis between the 2023 version and the 2026 edition identified ten structural
and regulatory changes. Highlights include: the document's restructuring into an Ordinance format; the
introduction of the operation category system (open, specific, and certified); the reduction of the advance notice
period for Beyond Visual Line of Sight (BVLOS) operations from twelve to eight calendar days; the creation of
the Unmanned Traffic Management (UTM) Zone concept; and the replacement of the takeoff point with the
reference point for calculating the flight altitude limit. The study contextualizes these changes based on Ordinance
No. 3,242/2022, from the Ministry of Regional Development (MDR), which establishes guidelines for the CTM,
and the CTM Package, which defines terms of reference for the cartographic component. The results indicate that
ICA 100-40/2026 simplifies regulatory processes and reduces timeframes for UAS aerial surveying operations.
Such regulatory changes enable the production of technical cadastral cartography in municipal administrations.
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1 INTRODUCAO

O uso de Sistemas de Aeronaves Nio Tripulada (UAS®), popularmente conhecidas
como drones ou também como VANT (Veiculos aéreos ndo tripulados), apresentou um
crescimento exponencial na ultima década, consolidando-se como uma importante
ferramenta em diversas areas de aplicacdo, como subsidio ao uso no geoprocessamento € no
sensoriamento remoto. No contexto do planejamento e da gestdo territorial municipal, as
Aeronaves ndo tripuladas (UA®) tém se mostrado instrumentos de grande versatilidade para
a produgdo de dados geoespaciais com alta resolugdao espacial e temporal, atendendo a
demandas que vao desde o mapeamento cadastral até o monitoramento urbano e ambiental.

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), conforme definido pela Portaria n°
3.242, de 9 de novembro de 2022, do Ministério do Desenvolvimento Regional, constitui-se
como um sistema que articula o cadastro territorial, o inventario oficial e sistematico das
parcelas do municipio, com os cadastros tematicos, abrangendo dados relacionados a
aspectos sociais, ambientais, habitacionais, redes de infraestrutura, equipamentos e
tributarios (BRASIL, 2022a). A Portaria de 2022, revogou a anterior Portaria n® 511/2009,
que estabelece que o cadastro territorial deve ser a base geométrica de todos os cadastros
tematicos, exigindo que as parcelas certificadas possuam coordenadas dos vértices de limite
vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e precisdo posicional compativel com a
projecdo cartografica adotada.

Para atender a esses requisitos de precisdo, o Pacote CTM, produto elaborado pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) no ambito dos projetos de cooperagao
Brasil-Alemanha DUS’ ¢ ANDUS?®, implementados pela GIZ°, define trés niveis de
complexidade para a componente cartografica: o Nivel A, com restituicdo fotogramétrica
em PEC-PCD'? Classe A na escala 1:1.000; o Nivel B, com restitui¢do fotogramétrica em
PEC-PCD Classe B na escala 1:5.000; e o Nivel C, com imagens orbitais ou ndo orbitais
ortoretificadas em PEC-PCD Classe B na escala 1:10.000 (BRASIL, 2023c). Os dois
primeiros niveis sdao diretamente atendidos por operagdes de aerolevantamento com UAS,
seja por meio de voos fotogramétricos para restituicao e geracao de ortoimagens, seja por
perfilamento a laser embarcado.

Ocorre que toda operacdo de aeronave ndo tripulada no espago aéreo brasileiro estd
sujeita a regulamentacdo do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA),
estabelecido a partir da Instru¢do do Comando da Aerondutica ICA 100-40, que estabelece
procedimentos e responsabilidades para o acesso seguro ao espago aéreo. Em marco de 2026,
o DECEA publicou a Portaria DECEA n° 2.094/DNORS, aprovando uma nova edicao da
ICA 100-40, com vigéncia a partir de 1° de julho de 2026, revogando as Portarias DECEA
n°® 928, 929 e 930/DNORS, de 15 de maio de 2023 (BRASIL, 2026).

5 Sigla em inglés para Unmanned Aircraft System.

6 Sigla em inglés para Unmanned Aircraft.

7 Sigla do Projeto Cidade Presente - Desenvolvimento Urbano Sustentavel.
8 Sigla para a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

% Sigla em alemao para Deutshe Gesellschaft fiir Zusammenarbeit

9 Padréo de Exatiddo Cartografica para Produtos Cartograficos Digitais.
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A nova edi¢do introduz mudangas em relacdo a versao de 2023, incluindo a
reestruturacao completa do formato normativo, a adog¢ao formal do sistema de categorias de
operacdo, alteragdes nos prazos de antecedéncia para solicitacdo de voos, a criagdo do
conceito de Zona UTM (Unmanned Traffic Management), € modificagdes conceituais que
impactam diretamente o planejamento e a execu¢do de voos de aerolevantamento.

O presente artigo tem como objetivo analisar as principais alteracdes introduzidas pela
ICA 100-40/2026 em comparagao com a versao de 2023 e avaliar seus impactos na operacao
de UAS para a geragao de produtos cartograficos destinados ao Cadastro Territorial
Multifinalitario, considerando os requisitos estabelecidos pela Portaria n® 3.242/2022 e pelo
Pacote CTM.

2 REFERENCIAL TEORICO

A implementacdo do cadastro urbano no Brasil percorreu uma trajetéria que remonta
as primeiras experiéncias na década de 1950, passando pelo Projeto CIATA!! na década de
1970, que alcangou 769 municipios e cadastrou mais de 3,5 milhdes de unidades imobiliarias
(CUNHA; OLIVEIRA; CARNEIRO, 2023). Contudo, a auséncia de um marco regulatorio
nacional para o cadastro urbano representou historicamente um entrave a sua
institucionalizagao.

O cenario comegou a mudar com a Constitui¢do Federal de 1988, que dedicou capitulo
especifico a politica urbana (artigos 182 e 183), e com a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), que ao regulamentar esses dispositivos constitucionais, criou instrumentos
urbanisticos cuja implementacdo pressupde a existéncia de um sistema de informacoes
cadastrais atualizado (CUNHA; OLIVEIRA; CARNEIRO, 2023).

Em 2009, o Ministério das Cidades publicou a Portaria n® 511, instituindo as primeiras
Diretrizes para o CTM nos municipios brasileiros. Embora de carater ndo compulsorio,
representou o primeiro esforco normativo de ambito federal para a padronizacao do cadastro
urbano. Passados treze anos, a Portaria n® 3.242, de 9 de novembro de 2022, do Ministério
do Desenvolvimento Regional, atualizou essas diretrizes, incorporando conceitos como
parcelas certificadas e ndo certificadas, objetos territoriais, e a exigéncia de
interoperabilidade entre bases de dados geoespaciais e alfanuméricas de diferentes
instituicdes (BRASIL, 2022a).

Conforme Silva (2023), o CTM, na sua concepg¢ao atual, constitui-se como ferramenta
basica para a informagao, o planejamento e a gestao urbana, bem como um instrumento para
as financas municipais, cuja multifinalidade ¢ atingida por meio de um processo evolutivo,
aberto, de integracdo gradativa e de interoperabilidade entre diferentes atores e dados
tematicos.

Em 2023 foi apresentado o Pacote CTM, desenvolvido pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), que consiste em um conjunto de Termos de Referéncia adaptaveis
as necessidades municipais, alinhados a Portaria n® 3.242/2022 (BRASIL, 2023c¢). Os termos
de referéncia estdo organizados em quatro tematicas: Cartografia, Cadastro, Avaliacdo em

" Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-Administrativo das Municipalidades.
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Massa de Imoveis e Sistema de Informagdo, cada uma com pelo menos trés niveis de
complexidade (A, B e C).
Na componente cartografica, os trés niveis correspondem a distintos produtos e
tecnologias:
a) Nivel A: Elaboracao a partir de restituicao fotogramétrica (PEC-PCD Classe
A, escala 1:1.000), ortoimagens, perfilamento a laser ¢ Rede de Referéncia
Cadastral Municipal (RRCM);
b) Nivel B: Elaboragdo a partir de restituicdo fotogramétrica (PEC-PCD Classe
B, escala 1:5.000), ortoimagens, Modelo Digital de Elevagao (MDE) por
correlagdo e RRCM;
c) Nivel C: Elaboragao a partir de imagens orbitais ou ndo orbitais ortoretificadas
(PEC-PCD Classe B, escala 1:10.000) e RRCM.

Nesse contexto, os UAS constituem ferramentas com potencial uso para a produgdo
dos niveis A e B, podendo gerar ortoimagens com GSD (Ground Sample Distance)
compativel com as escalas requeridas, além de modelos digitais de elevag@o por correlagdo
de imagens ou por perfilamento a laser embarcado.

Os UAS empregados em operacdes de aerolevantamento utilizam,
predominantemente, cameras fotogramétricas de alta resolugdo e, em alguns casos, sensores
LiDAR (Light Detection and Ranging) embarcados. O fluxo de trabalho tipico compreende:
planejamento de voo (definicdo de altura, sobreposicdo, GSD), execucdo da missdo,
processamento fotogramétrico (aerotriangulagdo, correlacdo de imagens, geracao de nuvem
de pontos) e geracdo dos produtos (ortomosaico, MDE/MDS, restituicao vetorial).

Para atingir o PEC-PCD Classe A na escala 1:1.000 — requerido pelo Nivel A do
Pacote CTM — sdo necessarios voos com GSD de aproximadamente 3 a 5 centimetros, o
que demanda alturas de voo tipicamente entre 60 e 120 metros acima do nivel do solo, a
depender do sensor utilizado. J& para o Nivel B (escala 1:5.000), o GSD pode variar entre
15 e 25 centimetros, com alturas de voo entre 100 e 200 metros.

Essas caracteristicas operacionais enquadram a maioria das missdes de mapeamento
cadastral nos parametros regulados pela ICA 100-40, especialmente no que se refere a altura
de voo, ao tipo de operacdo (VLOS'? ou BVLOS') e ao peso maximo de decolagem (PMD)
dos equipamentos utilizados.

A regulamentag@o do acesso ao espago aéreo brasileiro por aeronaves ndo tripuladas ¢
de competéncia do DECEA, 6rgao central do Sistema de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro (SISCEAB). A ICA 100-40 constitui o instrumento normativo para essa
regulamenta¢do, complementada por documentos de outros 6rgaos reguladores: a Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC), responsavel pela certificagdo, registro e habilitagao de
pilotos (RBAC-E n° 94!%); e a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL),
responsavel pela homologacao de radiofrequéncias dos equipamentos (BRASIL, 2023a).

A ICA 100-40 passou por diversas edicdes desde sua primeira publicagdo, com a

12 Sigla em inglés para Visual Line of Sight (Voo em Linha de Visada Visual).
13 Sigla em inglés para Beyond Visual Line of Sight (Voo Além da Linha de Visada Visual)
4 Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil Especial n® 94 da ANAC.
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versdo de 2020 representando um marco ao incorporar conceitos como Flight Restriction
Zone (FRZ), operacdo no entorno de estrutura, ¢ o sistema SARPAS (Sistema para
Solicitagdo de Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro por Aeronaves Nao Tripuladas). A versao
de 2023 trouxe refinamentos e a versdo de 2026, objeto desta andlise, introduz mudangas
estruturais (BRASIL, 2023a; BRASIL, 2026).

Para operacdes de aerolevantamento, além da ICA 100-40, devem ser observadas as
normas emitidas pelo Ministério da Defesa, que regula o aerolevantamento no territorio
nacional, podendo exigir Portaria de Inscrigdo para determinados tipos de levantamento.

3 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo tem como metodologia uma andlise qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, baseada na andlise documental. Foram analisados os seguintes
documentos:

a) ICA 100-40/2023 - Aeronaves Nao Tripuladas e o Acesso ao Espago Aéreo

Brasileiro (Portaria DECEA n°® 928/DNORS, de 15 de maio de 2023);

b) ICA 100-40/2026 - Aeronaves Nao Tripuladas e o Acesso ao Espaco Aéreo
Brasileiro (Portaria DECEA n° 2.094/DNORS&, de 18 de margo de 2026, com
vigéncia a partir de 1° de julho de 2026);

c) Portarian®3.242/2022 - Diretrizes para a criacdo, institui¢do e atualizagdo do CTM
nos municipios brasileiros (Ministério do Desenvolvimento Regional);

d) Pacote CTM - Orientacdes e Termos de Referéncia para o CTM (UFSC/GIZ);

e) Livro CTM - Cadastro Territorial Multifinalitdrio Aplicado a Gestdo Municipal
(SILVA, 2023);

f) MCA 56-2 e MCA 56-5 - Manuais complementares do Comando da Aeronautica.

A andlise comparativa entre as versoes de 2023 e 2026 da ICA 100-40 seguiu as
seguintes etapas: (i) leitura integral de ambos os documentos; (ii) mapeamento da
correspondéncia entre os itens das versoes; (iii) identificagdo e categorizac¢do das alteragdes
em estruturais, conceituais e operacionais; (iv) avaliacdo dos impactos de cada alteracdo nas
operacdes de UAS para aerolevantamento; e (v) contextualizacdo os impactos dos requisitos
da Portaria n°® 3.242/2022 e do Pacote CTM.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise comparativa entre a ICA 100-40/2023 e a ICA 100-40/2026 permitiu
identificar dez alteragdes significativas, que podem ser agrupadas em trés categorias:
estruturais, conceituais e operacionais. O Quadro 1 apresenta uma sintese dessas alteragdes.

Quadro 1 - Sintese das principais alteracdes entre a ICA 100-40/2023 e a ICA 100-
40/2026.
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N Alteracao ICA 2023 ICA 2026

1 Formato Manual Técnico Portaria

2 Categoria de | Implicita nas regras | Formalizadas como aberta,
operagao especificas especifica, certificada

3 Zona UTM Inexistente Novo conceito (Art. 7°; Art. 59°)
Prazo  BVLOS/ | 12 dias 8 dias
PMD >25kg

5 Distancias de | Tabelas fixas (1740m | FRZ publicadas pelo DECEA
aer6dromos —6320)

6 Ponto de | Ponto de decolagem Ponto de referéncia na area do
referéncia VOO

7 RPA <250g Dispensado de | Obrigatoria autoriza¢do de voo

solicita¢do de voo

8 Operagdes Aéreas | Legislagdo especifica Detalhadas nos Art. 42° ao 47°
Especiais

9 Competéncias Variadas em | Secdo especifica entre os Art. 3°

documentos dispersos e 6°.

10 Disposigoes Inexistentes Art. 78° ao 79° (certificados)

transitorias

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1 Impactos na Operaciao de UAS para Cartografia Cadastral

A introducdo formal das categorias Aberta, Especifica e Certificada (Art. 37° a 41°)
representa uma das mudancas mais significativas da ICA 100-40/2026. Na versao de 2023,
essas categorias estavam implicitas nas regras de "operagdes em alturas muito baixas" e nas
regras para BVLOS, sem denominacdo formal. A nova categorizag¢do alinha o Brasil aos
padrdes internacionais, notadamente o regulamento europeu da European Union Aviation
Safety Agency (EASA).

Para operagdes de aerolevantamento destinadas ao CTM, a maioria dos vdos
fotogramétricos com UAS de PMD inferior a 25 kg, realizados em operacdo VLOS, até 400
pés (120 metros) e sem intersecdo com Espaco Aéreo Condicionado (EAC) ou FRZ,
enquadra-se na Categoria Aberta (Art. 38°). Contudo, operacdes de mapeamento de areas
extensas que demandem BVLOS, alturas superiores a 400 pés, ou que interceptem FRZ
enquadram-se na Categoria Especifica (Art. 40°).

A Categoria Certificada (Art. 41°), embora ainda incipiente, abre perspectiva para a
futura integragdo plena de UA ao espago aéreo, o que poderd viabilizar operacdes BVLOS
de longa distancia para o mapeamento cadastral de grandes extensdes territoriais.

Uma das alteragdes com impacto operacional mais direto ¢ a redu¢do do prazo de
antecedéncia para solicitagdo de operacdes BVLOS, voos acima de 400 pés ou com PMD
superior a 25 kg, que passou de doze para oito dias corridos (Art. 57, III). Essa redugdo de
33% no prazo ¢ relevante para operagdes de aerolevantamento de médio e grande porte,
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onde:
a) O mapeamento de areas extensas (como perimetros urbanos de municipios)
demanda operagdes BVLOS para cobrir a drea de forma eficiente;
b) A janela de condigdes meteorologicas favoraveis ¢ muitas vezes restrita,
exigindo flexibilidade no planejamento temporal; e
¢) Contratos de prestacao de servicos de mapeamento operam com cronogramas
apertados, nos quais cada dia de antecipagao representa ganho significativo.

E importante notar que a ICA 2026 mantém o prazo de quatro
dias corridos para operacdes de aerolevantamento com PMD =< 25
kg, VLOS e sem intersecdo com FRZ (Art. 579, II, b), e que operagdes
em Area Adequada ou Zona UTM podem ser solicitadas com apenas
trinta minutos de antecedéncia (Art. 572, I).

A criagdo do conceito de Zona UTM (Art. 7°, LXVII), definida como "volume de
espaco aéreo onde a seguranca e a eficiéncia do acesso de UA sdo garantidas por meio de
servigos, regras e procedimentos especificos, impulsionados por elevados niveis de
digitalizagdo", representa uma inovagao para as operagoes.

Os critérios estabelecidos para operacdes em Zona UTM (Art. 59°), tempo maximo de
1 hora de voo, érea circular maxima de 15 km? para VLOS e 30 km? para BVLOS, sdo
compativeis com a maioria das missdes de mapeamento cadastral urbano, onde areas de
interesse tipicamente compreendem entre 5 e 50 km?.

A possibilidade de solicitar operagdes em Zona UTM com antecedéncia de apenas
trinta minutos (Art. 57°, I, e) poderia, em tese, viabilizar que municipios ou empresas
contratadas realizem voos de mapeamento cadastral de forma quase imediata, desde que a
Zona UTM esteja previamente estabelecida na regido. Isso representaria um avango em
relacdo ao cenario atual, onde cada missao demanda solicitagdo individual com prazos de
quatro a oito dias.

A substituicdo do conceito de "ponto de decolagem" pelo de "ponto de referéncia"
(Art. 7°, LIII) para célculo da altitude limite de voo ¢ uma alteragdo com impacto técnico
para operacdes de aerolevantamento. Na ICA 2023, a altitude limite de voo era calculada
como a soma entre a altitude do solo, no ponto de decolagem, e a altura de voo solicitada.
Na ICA 2026, o ponto de referéncia ¢ definido como "coordenada geografica, pertencente a
Area de Voo solicitada, utilizada para definicdo da Altitude Limite de Voo, podendo ser
coincidente ou ndo com o ponto de decolagem" (Art. 7°, LIII).

Essa mudanga tem implicacdo direta na qualidade dos produtos cartograficos gerados
por UAS. Em terrenos com significativa variacdo de relevo, situagdo comum em dareas
urbanas no Brasil, o calculo baseado no ponto de decolagem podia resultar em alturas
relativas ao solo muito diferentes ao longo da 4rea mapeada. Se o operador decolasse em um
ponto alto e sobrevoasse areas mais baixas, a aeronave estaria efetivamente mais distante do
solo nessas areas, resultando em GSD variavel e potencialmente incompativel com a escala
requerida.

Com o ponto de referéncia podendo ser escolhido em qualquer coordenada dentro da
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area de voo, o operador pode selecionar um ponto representativo da altitude média da area
mapeada, otimizando o controle do GSD em toda a extensdo do levantamento. Isso contribui
diretamente para a homogeneidade dos produtos cartograficos e para o atendimento dos
requisitos de PEC-PCD exigidos pelo Pacote CTM.

Outro ponto importante € a eliminacao das tabelas de distancias fixas e padronizacao
via FRZ. A ICA 100-40/2023 estabelecia tabelas detalhadas de distancias minimas de
aerédromos e helipontos, variando de 1.740 a 6.320 metros conforme a altura de voo ¢ a
localizagao relativa (Zona de Aproximagdo ou Decolagem, entorno do aerddromo,
heliponto). Essas tabelas exigiam do operador calculos especificos para cada missao,
considerando a proximidade de infraestrutura aeroportuaria.

A ICA 100-40/2026 substituiu essas tabelas por um modelo padronizado de FRZ (Art. 14° a
16°), com parametros ¢ modelos graficos publicados pelo DECEA (Figuras 1, 2, 3 ¢ 4). Essa
padronizacdo simplifica o planejamento de missdes, pois as FRZ sdo previamente definidas
e publicadas, permitindo que o operador consulte diretamente se sua area de operagao possui
interse¢do com alguma FRZ, sem necessidade de calculos manuais de distancias.

Figura 1 — Modelo FRZ para Aeroportos (Vista Superior).

FRZ = Zona de Restri¢do de Voo

AEROPORTOS

ZAD ZEA 3 SEIOR ALTURA IFR ™ e VFR®  [FR e VFR M4
>
:
ZEA c 200 ft 2350 m ~1740m
D 300 ft =20960 m =2350m
s = E N0 ft >3570 m 2960 m
: ZAD H 200 ft ~4480 m 2630 m
- 1 300 ft >5400 m =3550 m
= ] 400 ft =6320m =4480 m

o -:’ER.-\;AD P.ﬂ.:!ﬁ.aﬂ_ AERDILEVANTAMENTO, AEECI&E’.I‘CDLR ATIFICA E RECREATIVA
FIGIERACKD AEREA ESPECUL E OPERACAD MO ENTORNO DE ESTRUTURA.
OPERACAD AEREA ESPECIAL.

o DFERAGAD MO ENTORND DE ESTRUTURA, MANTER-SE AFASTADD, MO MiNIMOD, 500 METROS.

Fonte: DECEA, 2026.

Figura 2 — ZEA (Zona de Entorno de Aerdédromo) e ZAD (Zona de Aproximagao ou de
Decolagem) de aeroportos (Vista de perfil).
ZEA E
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Fonte: DECEA, 2026.

Figura 3 — Modelo FRZ para Helipontos (Vista Superior).

FRZ * Zona de Restri¢do de Voo

HELIPONTO
SETOR nLTUM IFR m IFR 133\"FR (34
T [ ok [ e [ usom
s [ we | smen | Suwn
ZEH [4 200 ft =2350 m >1740 m
D 300 fi =2960 m =2350 m
E 400 fr =3570 m =2960 m

1 OPERACAD PADRAD, AERCLEVANTAMENTO, AEAOAGRICOLA, ATIPICA E RECREATIVA

I OPERACAD AEREA ESPECIAL E OPERACAD NO ENTORND DE ESTRUTURA.

) OPERAGAD PADRAD, AEROLEVANTAMENTO, AEROAGRICOLA, ATIPICA, RECREATIVA E AEREA ESPECIAL
“OPERAGAD NO ENTORNO DE ESTRUTURA, MAMTER-SE AFASTADO, HO MiNIMO, 200 METROS.

Fonte: DECEA, 2026.

Figura 4 — ZEH (Zona de Entorno de Heliponto) de helipontos (Vista de perfil).

Fonte: DECEA, 2026.

Adicionalmente, a ICA 2026 nao estabelece limites fixos de velocidade para operagdes
em baixa altitude, a versao de 2023 limitava a 30Kt (55km/h) para operagdes até¢ 100 pés e
60Kt (111km/h) entre 100 e 400 pés, o que pode beneficiar operagdes de mapeamento que
demandem maior velocidade para otimizacao do tempo de voo.

A ICA 100-40/2026 detalha as Operagdes Aéreas Especiais nos Artigos 42° a 47°,
estabelecendo que sdo considerados Orgdos Especiais os orgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, nas esferas Federal, Estadual, Distrital e Municipal (Art. 42°, §1°),
além de 6rgdos que fornecem servigos essenciais.

Essa disposic¢do abre a possibilidade de que prefeituras se qualifiquem como Orgios
Especiais para fins de operagdo de UAS em levantamentos cadastrais. Quando acreditadas
pelo DECEA, essas administragdes poderiam operar com prazos de antecedéncia de apenas
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trinta minutos para operagdes dentro dos parametros da Categoria Aberta, e poderiam,
mediante Acordo Operacional, ser autorizadas a operar acima de 400 pés ou em BVLOS
com segregacao de espaco aéreo (Art. 45°).

4.2 Pacote CTM

O Quadro 2 sintetiza os impactos das alteragdes da ICA 100-40/2026 nos diferentes
niveis de cartografia definidos pelo Pacote CTM.

Quadro 2 - Impactos das alteragdes da ICA 100-40/2026 no Pacote CTM.

Alteracao Nivel A Nivel B Nivel C
Categorizagao Aberta Cat. Aberta | Ndo aplicavel.
(VLOS < | ou Especifica
120m)
Reducao de prazo para BVLOS Impactos para grandes areas Nao aplicavel.
Zona UTM Impacto em areas urbanas Nao aplicavel.
Ponto de referéncia Impacto no GSD Nao aplicavel.
FRZ Simplificacdo no planejamento Nao aplicavel.
Municipios como 6rgao especial Reducdo nos prazos para | Nao aplicavel.
levantamentos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o Nivel A do Pacote CTM, que exige PEC-PCD Classe A na escala 1:1.000, as
alteracdes de maior impacto sdo a introducdo do ponto de referéncia, que permite controle
mais preciso do GSD necessario (3-5 cm), e a possibilidade de operacdo em Zonas UTM
com antecedéncia minima de trinta minutos, viabilizando campanhas de mapeamento em
areas urbanas consolidadas.

Para o Nivel B, as alteracdes que se mostram mais relevantes sao a reducao dos prazos
para operacdoes BVLOS (de 12 para 8 dias), essencial para o mapeamento de areas extensas
na escala 1:5.000, e a padronizacao das FRZ, que simplifica o planejamento de missdes em
municipios com infraestrutura aeroportudria.

O Nivel C, baseado predominantemente em imagens orbitais, ndo ¢ diretamente
impactado pelas alteracdes da ICA 100-40, uma vez que ndo depende de operacdes com
UAS, porém o uso de UA para o reconhecimento de edificacdes, por exemplo, pode ser
utilizado.

E importante observar que a ICA 100-40/2026 mantém, para operagdes de
aerolevantamento, a necessidade de apresentacdo de documentagdo exigida pelo Ministério
da Defesa no momento da solicitacio no SARPAS (Art. 57°, II, b). Essa exigéncia,
combinada com o prazo minimo de quatro dias corridos para operagdes de acrolevantamento
VLOS, constitui um aspecto que poderia ser objeto de simplifica¢do futura, especialmente
considerando que muitos voos fotogramétricos com UAS de pequeno porte geram produtos
cartograficos com finalidades cadastrais que ja estdo contempladas pelas diretrizes do CTM.
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Adicionalmente, a obrigatoriedade de autorizagdo no SARPAS para UA com PMD
inferior a 250 gramas (Art. 19°, §4°), que antes eram dispensadas, representam um aumento
burocratico para operagdes pontuais de verificagio em campo, embora o prazo de trinta
minutos de antecedéncia amenize esse impacto.

5 CONCLUSAO

A analise comparativa entre as versdes de 2023 e 2026 da ICA 100-40 revela que a
nova edi¢do representa um avango regulatorio, com impactos predominantemente positivos
para a operagdo de UAS na geragdo de produtos cartograficos.

As principais contribui¢des da ICA 100-40/2026 para o contexto do CTM podem ser
sintetizadas em trés eixos:

e A padronizagdo das FRZ, a eliminagdao de tabelas de distancias fixas e a
introducdo do ponto de referéncia em substituicdo ao ponto de decolagem.

e A diminui¢do do prazo para operacdes BVLOS (de 12 para 8 dias) e a criacdo
de mecanismos como Zonas UTM (com antecedéncia de 30 minutos).

e A formalizacdo da Categoria Certificada e a possibilidade de enquadramento
de prefeituras como Orgdos Especiais.

Como perspectiva futura, a efetiva implementagdo das Zonas UTM em areas urbanas,
associada ao amadurecimento da Categoria Certificada, podera representar um salto
qualitativo na utilizagdo de UAS para o CTM, viabilizando operagdes BVLOS de longa
distancia com menor burocracia e prazos reduzidos, cendrio que tornaria economicamente
vidvel o mapeamento cadastral de alta precisdio em municipios de pequeno porte,
contribuindo para a criacao e atualizagdo cadastral no Brasil.
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