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RESUMO: O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) constitui uma das principais fontes de receita propria
dos municipios, tornando a atualizagdo cadastral um fator estratégico para o fortalecimento da gestdo tributaria.
Nesse contexto, este estudo teve como objetivo analisar o potencial de incremento da arrecadagdo do IPTU no
municipio de Porto Velho (RO) a partir da atualizagdo cartografica realizada em 2023, evidenciando a
contribui¢do do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) e do geoprocessamento para a modernizagdo da
administracdo publica. A pesquisa utilizou bases cartograficas e cadastrais disponibilizadas pelo GeoPortal da
Prefeitura Municipal de Porto Velho, comparando as areas construidas registradas no Cadastro Imobiliario com
aquelas identificadas por restituicdo cartografica em uma amostra representativa das cinco zonas de planejamento
urbano do municipio. Os resultados demonstraram que apenas 54,52% da area construida encontrava-se
cadastrada, revelando um potencial de incorporagdo de 58.171,28 m? a base tributavel do IPTU. As analises
evidenciaram que a integracdo entre geotecnologias e CTM permite identificar inconsisténcias cadastrais, ampliar
a eficiéncia da fiscalizagdo e subsidiar a atualizag@o da base tributaria. Conclui-se que a adogdo sistematica dessas
ferramentas pode elevar a arrecadacdo municipal, aprimorar o planejamento urbano e fornecer suporte técnico a
formulag@o de politicas ptblicas e a ampliagdo dos investimentos em infraestrutura e servigos urbanos.

Palavras-chave: Imposto Predial e Territorial Urbano; Cadastro Territorial Multifinalitario; Geotecnologias;
Atualizagdo Cadastral.

ABSTRACT: The Urban Property Tax (IPTU) constitutes one of the main sources of municipal own-source
revenue, making cadastral updating a strategic component for strengthening tax administration. In this context,
this study aimed to analyze the potential increase in IPTU revenue in the municipality of Porto Velho, Rondénia,
Brazil, based on the 2023 cartographic update, highlighting the contribution of the Multipurpose Territorial
Cadastre (MTC) and geoprocessing to the modernization of public administration. The research employed
cartographic and cadastral datasets provided by the Porto Velho Municipal GeoPortal, comparing the built-up
areas recorded in the Municipal Property Cadastre with those identified through cartographic restitution in a
representative sample covering the city's five urban planning zones. The results showed that only 54.52% of the
existing built-up area was registered in the cadastral database, revealing the potential incorporation of 58,171.28
m? into the IPTU taxable base. The analyses demonstrated that the integration of geospatial technologies and the
MTC enables the identification of cadastral inconsistencies, improves inspection efficiency, and supports the
updating of the municipal tax base. It is concluded that the systematic adoption of these tools can increase
municipal revenue, enhance urban planning, and provide technical support for public policymaking and
investments in urban infrastructure and public services.

Keywords: Urban Property Tax; Multipurpose Territorial Cadastre; Geospatial Technologies; Cadastral
Updating.
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1 INTRODUCAO

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, os tributos constituem a principal fonte de
arrecadacdo dos entes federativos para o financiamento das politicas publicas, da
infraestrutura urbana e da prestacdo de servicos publicos (Vieira, 2025). No ambito
municipal, destaca-se o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), cuja arrecadacao
representa uma das principais receitas proprias dos municipios, desempenhando papel
estratégico na sustentabilidade financeira da administragao publica.

A Constituicao Federal também estabelece, no inciso I do art. 156, a competéncia dos
municipios em instituir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana de forma
progressiva em razao do valor do imovel, ter aliquotas diferentes em razdo da localizacdo e
uso do imdvel e ter sua base de célculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme incisos
I, Il e IIT do § 1° do mesmo artigo.

Além do IPTU, os municipios possuem competéncia para instituir o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis
(ITBI), previstos, respectivamente, nos incisos Il e III do art. 156 da Constitui¢do Federal.
Em conjunto, esses tributos constituem importantes fontes de arrecadagdo para o
financiamento dos servigos publicos e o fortalecimento da gestdo municipal. Nesse sentido,
Cabello et al. (2026a) destacam que a utilizagdo de tecnologias de geoprocessamento
representa uma estratégia eficaz para ampliar a eficiéncia da administracdo tributéaria e
fortalecer a capacidade arrecadatéria dos municipios.

Nesse cendrio, o geoprocessamento configura-se como uma ferramenta essencial para
a gestdo tributaria, ao possibilitar a integracdo e a andalise espacial de diferentes bases de
dados territoriais, favorecendo a identificacdo, a caracterizagao e a atualizacao dos imoveis
que compdem o cadastro municipal. Essa abordagem converge com os principios do
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), definido pela Portaria n® 3.242/2022 (BRASIL,
2022) do Ministério do Desenvolvimento Regional como o inventério oficial e sistematico
das parcelas territoriais do municipio, destinado a subsidiar a administracao territorial.

Conforme Lino (2022), a ado¢do de um Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)
estruturado contribui para o aperfeigoamento das politicas publicas fiscais, sociais e urbanas.
Nessa perspectiva, Ferreira e Franco (2026) destacam que, quando orientado pelos principios
da justica territorial, o CTM transcende sua fun¢do técnica, tornando-se um instrumento
estratégico para promover a equidade no acesso a infraestrutura, aos servigos publicos e ao
reconhecimento de territérios historicamente marginalizados.

Oliani (2016) acrescenta que o cadastro ¢ estruturado em duas bases complementares:
a cartografica, responsavel pela representacao espacial das parcelas, e a alfanumérica, que
retine as informagdes das unidades imobiliarias correspondentes. A integracao dessas bases
garante a rastreabilidade, a atualizagdo continua e a interoperabilidade com o registro de
imoéveis, conforme previsto na legislagdo vigente (Gongalves, 2026), corroborando o
entendimento de Teixeira e Silva (2025) de que o CTM possibilita a integragdo de diferentes
bases de dados a partir da parcela cadastral.

Essa interoperabilidade permite a realizagdo de acdes de oficio voltadas a atualizacao
dos cadastros imobilidrio e fiscal, adequando-os a realidade urbana. Entre essas agdes
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destacam-se a revisdo das dimensdes dos terrenos, da area construida e das benfeitorias, além
da corregdo, insercdo, edigdo, remembramento ¢ desmembramento de imoveis (Santos;
Paiva, 2025).

No municipio de Porto Velho (RO), cuja dindmica de expansdo urbana nas ultimas
décadas foi marcada pelo crescimento acelerado da ocupacao do solo e pela constante
transformagdo da malha urbana, a atualizagdo cadastral torna-se um desafio para a
administracao publica.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar o potencial de
incremento da arrecadag@o do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no municipio de
Porto Velho (RO) a partir da atualizacdo cartografica realizada em 2023, evidenciando a
contribuicdo do Cadastro Territorial Multifinalitdrio ¢ do geoprocessamento para o
fortalecimento da gestao tributaria municipal.

2 MATERIAL E METODOS
2.1 Area de estudo

A area de estudo corresponde ao municipio de Porto Velho, situado na por¢ao norte
do estado de Rondonia, integrante da Regido Norte do Brasil. Para fins de planejamento
urbano, o nucleo urbano do municipio encontra-se subdividido em cinco zonas de
planejamento: Central, Sul, Leste, Oeste e Norte, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Localizagdo da cidade de Porto Velho
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Fonte: Autores (2026).

2.2 Base de dados

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos no GeoPortal da Prefeitura Municipal
de Porto Velho (GeoPortal PMPV). Para a caracterizagdo da area urbana do distrito-sede,
utilizaram-se as bases cartograficas de parcelas e de edificacdes, ambas provenientes da
atualizacdo cartografica realizada em 2023. Enquanto a base de parcelas contempla a
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totalidade dos lotes urbanos do municipio, a base de edificagdes corresponde as areas
construidas identificadas no mesmo periodo. Essas bases constituiram a referéncia para as
analises espaciais desenvolvidas nesta pesquisa. A Figura 2 apresenta, de forma ilustrativa,
a representa¢do espacial das edificagdes em uma darea selecionada aleatoriamente do
territorio estudado.

Figura 2 - Edificagdes espacializadas de Port

o Velho
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Fonte: Autores (2026).

Para comparar as areas construidas a partir da vetorizagdo com aquelas registradas no
Cadastro Imobilidrio Municipal, a PMPV disponibilizou apenas as informagdes referentes
as quadras selecionadas para andlise, em razdo da necessidade de resguardar informacgdes
cadastrais protegidas.

Destaca-se que todos os dados pessoais e demais informagdes sensiveis foram
suprimidos da base de dados utilizada nesta pesquisa, garantindo-se a preservagdo da
identidade dos contribuintes. A utilizagdo das informagdes observou as disposigdes da Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais - Lei 13.709/2018 (BRASIL, 2018), especialmente o
previsto no art. 4°, inciso II, alinea "b", que estabelece a inaplicabilidade da referida lei ao
tratamento de dados pessoais realizado exclusivamente para fins académicos.

2.3 Critérios de selecao das amostras

O municipio de Porto Velho possui, em seu distrito-sede, 71 bairros oficialmente
delimitados, distribuidos entre as cinco zonas de planejamento urbano estabelecidas pelo
Plano Diretor Municipal. Essa distribui¢do, entretanto, ndo ¢ homogénea:a Zona Leste
concentra o maior numero de bairros (24), seguida pela Zona Oeste (21), Zona Sul (14),
Zona Norte (7) e Zona Central (5). Essa configuragdo evidencia diferencas na organizagdo
territorial do municipio, aspecto considerado na defini¢do da amostra utilizada nesta
pesquisa.

Para garantir a representatividade de todas as zonas de planejamento, os bairros foram

17° Congresso de Cadastro Multifinalitario e Gestao Territorial



C®BRAC & /.

UFsc o/ GOTT

inicialmente agrupados por zona, adotando-se como critério amostral a selecao de 10% (dez
por cento) dos bairros de cada grupo ou, quando esse percentual resultasse em valor inferior
a um, a selecao de pelo menos um bairro. A escolha de selecionar 10% dos bairros por zona
segue recomendagdes empiricas de estudos sobre estratégias de amostragem em
mapeamentos urbanos. Estudos experimentais com conjuntos de referéncia completos
demonstram que valores de validacdo da ordem de 10% do total garantem avaliacGes estaveis
e confiaveis da acuracia, enquanto esquemas de custo-beneficio admitem percentuais de
treino proximos a 7% quando os recursos sao limitados (Su et al., 2020).

A fim de assegurar a aleatoriedade da amostra, adotou-se um procedimento de selecdo
em duas etapas. Inicialmente, os bairros do distrito-sede, identificados por numeragdo
sequencial, foram submetidos a sorteio, de modo a selecionar representantes de cada zona
de planejamento. Na etapa seguinte, ap6s a defini¢do dos bairros que compuseram a amostra
(Tabela 1), procedeu-se a identificacdo e¢ a numeragdao sequencial de todas as quadras
pertencentes a cada bairro selecionado. Em seguida, realizou-se um novo sorteio, por meio
do qual foram definidas as unidades territoriais que integraram a amostra da pesquisa e
serviram de base para as analises espaciais e cadastrais desenvolvidas.

Tabela 1 — Bairros sorteados.

Zonas Bairros
Aponia
Zona Leste Cunia
Ronaldo Aragio
Zona Central Embratel
T Cidade do lobo
Areia branca
Areal
Zona Oeste Roque
Tupy
Zona Norte Area Militar e Aeroporto

Fonte: Autores (2026).
3 Resultados e discussao

Concluida a etapa de definicdo da amostra, torna-se pertinente apresentar a
distribuicdo espacial das quadras selecionadas para o desenvolvimento da pesquisa (Figura
3). Essa caracterizacdo inicial permite verificar a abrangéncia territorial da amostra, bem
como sua representatividade em relacao as diferentes zonas de planejamento e aos bairros
previamente sorteados.

Figura 3 - Distribui¢@o espacial das quadras selecionadas
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Fonte: Autores (2026).

Definidas as quadras amostradas, realizou-se a sobreposi¢do entre a base de parcelas
cadastradas e a base cartografica de edificacdes de 2023. O resultado dessa integragdo ¢é
apresentado na Figura 4, evidenciando a correspondéncia entre os limites parcelarios e as
areas construidas.

Figura 4 - Quadras sorteadas
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Fonte: Autores (2026).

Preliminarmente, observa-se que a area edificada restituida em ortofoto/ortomosaico €
compativel com a ocupagdo visivel na imagem de fundo referente ao distrito sede em 2023.
Assim, desde que observada a rede de referéncia para levantamentos aerofotogramétricos ou
topograficos, as areas construidas extraidas por parcela tendem a representar a situagao real.
Dada assertiva é corroborada por Bosquilia et al. (2024) e Pathak (2024), que demonstram
alta correlacdo entre medidas obtidas por VANT e aquelas levantadas por métodos
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topograficos convencionais.

Em razdo dessa confiabilidade, municipios brasileiros tém adotado levantamentos
aerofotogramétricos para manter atualizada a base territorial, especialmente para fins
tributarios. A titulo de exemplo de normatizacdo, tem-se o Municipio de Campinas/SP
publicou a Lei Complementar n°® 556/2025 (Campinas, 2025) que institui o Programa de
Recadastramento Imobilidrio por Georreferenciamento e de Regularizagdo Cadastral e
Tributéria, a qual tem como exemplos de objetivos a identificagdo de divergéncias entre as
informacodes cadastrais dos iméveis e sua situagao fatica, por meio da utilizagao de imagens
aéreas georreferenciadas e a promogao da atualizagdo da base de dados do IPTU e de outras
receitas imobiliarias.

Como exemplo pratico, o Municipio de Fortaleza elevou a arrecadagdo do IPTU em
18% em 2014, alcangando R$ 253 milhdes apds investir R$ 16 milhdes na implantagdo de
um novo sistema cadastral, um novo investimento de R$ 13 milhdes em 2016 € 2017 resultou
em um acréscimo de aproximadamente R$ 32 milhdes na arrecadacao a partir de 2018 (Silva
et al., 2020).

De forma semelhante, Cabello et al. (2026b), identificaram nas pequisas acerca dos
impactos da inovacdo na administracdo tributaria municial de um potencial de aumento de
até quatro vezes na arrecadagdo do IPTU com a adogdo de servicos de imageamento aéreo,
destacando a substituicao de inspec¢des presenciais por métodos de fiscalizagao baseados em
imagens como estratégia para ampliar a eficiéncia da administracdo tributéria.

Considerando a atualizagdo da base cartografica municipal de 2023, na Tabela 2 estdo
dispostos os dados existentes nas bases de cadastro imobilidrio e de levantamento
cartografico de Porto Velho, os quais sdo referentes as areas construidas das quadras
selecionadas para compor a amostra da pesquisa.

Tabela 2 — Valores de areas construidas do cadastro imobilidrio e da base cartografica
das quadras sorteadas.

Area construida

Area construida

nairros Cadastro Imobiliario (m?)  Base cartografica (m?)
Aeroporto 26.136,54 26.454,94
Aponii 3.220,18 8.666,45
Areal 10.727,80 14.776,53
Areia branca 4.181,50 7.972,49
Cidade do lobo 2.183,25 5.594,39
Cunia 2.397,71 5.041,86
Embratel 15.656,08 46.027,54
Ronaldo Aragao 3.447,48 5.132,47
Roque 1.657,52 6.485,52
Tupy 3.962,43 5.589,59
Total 73.570,49 131.741,78



COBRAC (&

e

UFS ' GOTT

Fonte: Autores (2026).

Inicialmente, cabe destacar a diferenca temporal entre os dados da atualizacdo
cartografica, referentes a 2023, e aqueles do Cadastro Imobilidrio, consultados em 2026.
Embora se esperasse maior atualizagdo do cadastro, os resultados indicam o contrario,
possivelmente em razao da limitada capacidade operacional das equipes responsaveis.

Trabalhos cientificos corroboram essa constata¢ao ao evidenciar inconsisténcias entre
as bases cadastrais, cartograficas e a situagdo real observada em campo, ressaltando que a
verificacdo e a atualizacdo periodica dos dados sdo fundamentais para uma gestao eficiente
do solo (Roi¢ et al., 2021; Kocur-Bera; Fraszczak, 2021).Além disso, a atualizagdo cadastral
por métodos predominantemente de campo € descrita como morosa e onerosa, especialmente
diante de grandes volumes de dados e da necessidade de precisdo posicional e tematica
(Park; Song, 2020; Yildiz et al., 2025; Kocur-Bera; Fraszczak, 2021).

Em termos de geometria, o nivel de atualizagdo em termos percentuais para cada
quadra sorteada estd descrita na Tabela 3 que segue.

Tabela 3 — Nivel de atualizagdo em termos percentuais das quadras sorteadas.

Bairro Atualizacao (%)
Aeroporto 98,79
Aponid 37,15
Areal 72,60
Areia Branca 52,45
Cidade do Lobo 39,02
Cunia 47,56
Embratel 34,01
Ronaldo Aragdo 67,17
Roque 25,55
Tupy 70,89
Percentual médio 54,52

Fonte: Autores (2026).

A comparacdo entre a area construida registrada no Cadastro Imobiliario e a
identificada na cartografia digital revelou que apenas 73.570,49 m? (54,52%) de um total de
131.741,78 m? estavam cadastrados. Assim, identificou-se um potencial de incorporacio de
58.171,28 m? a base tributavel do IPTU, com possibilidade de ampliacdo da arrecadagado
municipal e de investimentos em infraestrutura e servigos publicos.

Em relacdo a arrecadagao do IPTU, a Figura 5 apresenta os valores acumulados entre
janeiro de 2023, quando foi realizada a atualizacdo da base cartografica, e abril de 2026,
ultimo periodo com dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Figura 5 — Arrecadagdo acumulada do IPTU no municipio de Porto Velho entre os
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Fonte: Autores (2026).

Com base no Figura 5, observa-se uma tendéncia consistente de crescimento anual das
receitas, sendo que se nota uma aceleragdo no ritmo de arrecadagdo atingindo a marca de
R$40.000.000,00 logo no més de abril de 2026, uma vez que nos anos anteriores essa marca
s0 era alcancada no segundo semestre. Esse comportamento reflete ndo apenas o crescimento
natural da base de contribuintes, mas refor¢a a importancia estratégica da incorporacao dos
58.171,28 m? de area construida ainda omitidos.

Outra ascencdo que merece atencao ¢ a registrada entre os meses de margo e abril de
2023 que ascendeu de 5 para 30 milhdes, aproximadamente. Em pesquisa, no site oficial da
prefeitura de Porto Velho consta noticia do dia 04 de abril de 2023 que aborda a possibilidade
de desconto de 20% sobre o valor devido, caso o pagamento fosse efetuado até o dia 28 de
abril, 15% até 31 de maio e 10% até 30 de junho (Porto Velho, 2023). A formalizag¢do dessas
edificagdes no cadastro imobilidrio possui o potencial de elevar ainda mais o patamar das
receitas proprias municipais, consolidando o CTM como ferramenta indispensavel para a
justica fiscal e planejamento urbano.

4 CONCLUSAO

Os resultados obtidos evidenciam que a atualizacdo da base cartografica realizada em
2023 representa um importante instrumento para o fortalecimento da gestdo tributaria do
municipio de Porto Velho. A comparagao entre as areas construidas registradas no cadastro
imobiliario municipal e aquelas identificadas por meio da vetorizacdo cartografica
demostrou a existéncia de diferencas significativas, indicando que o cadastro fiscal ndo
reflete integralmente a realidade da ocupagao urbana.

Os achados corroboram estudos recentes que apontam o geoprocessamento, a
aerofotogrametria ¢ o CTM como ferramentas estratégicas para a modernizacdo da
administragdo publica, reduzindo a dependéncia de levantamentos exclusivamente de
campo, aumentando a eficiéncia dos processos de fiscalizagdo e promovendo maior
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aderéncia entre a realidade territorial e as informagdes cadastrais.

Embora a pesquisa tenha sido desenvolvida a partir de uma amostra de quadras
distribuidas entre as diferentes zonas de planejamento do municipio, os resultados indicam
que a metodologia empregada possui potencial para ser expandida a toda a area urbana de
Porto Velho. A utilizagdo sistematica da base cartografica atualizada pode contribuir
significativamente para o aumento das receitas proprias municipais € o aprimoramento do
planejamento urbano, fornecendo informagdes mais precisas para subsidiar politicas e
investimentos em infraestrutura e servigos a populagao.

Como trabalhos futuros, recomenda-se a ampliagdo da andlise para totalidade das
parcelas urbanas do municipio, bem como a estimativa do impacto financeiro decorrente da
atualizacdo cadastral sobre a arrecadagdo efetiva do IPTU, permitindo quantificar o retorno
econdmico dos investimentos realizados na modernizagao cartografica e cadastral.
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