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RESUMO: Este artigo apresenta um estudo de caso de uma aplicagdo desenvolvida em QGIS Mobile (QField),
integrada ao Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) do municipio de Itabirito - MG, a fim de apoiar a
fiscalizagdo urbanistica. Escolheu-se definir a parcela cadastral como unidade de referéncia para aplicagdo,
pois, dessa forma, ¢ possivel automatizar etapas do processo fiscalizatorio, reduzir a fragmentagdo das
informagdes, ¢ melhorar o uso dos recursos publicos. Este estudo analisa o fluxo de trabalho, a arquitetura
tecnologica e as funcionalidades implementadas por meio da aplicag@o. A solu¢do combina a base cadastral, o
banco de dados geoespacial, o projeto do QGIS, os formularios digitais, ¢ a operacdo movel em campo. Os
resultados obtidos apontam que a proposta de solugdo traz melhor integragdo, padronizagdo documental,
rastreabilidade, e menor niimero de repeticdes no trabalho de transcrigdo. Considera-se que a principal
contribui¢do seja a indicacdo de que o CTM pode funcionar como infraestrutura operacional de gestdo
territorial, ndo servindo somente como base de consulta ou como instrumento tributario. Ademais, foi possivel
compreender que a eficiéncia da automacdo depende da qualidade do cadastro, da avaliagdo quantitativa do
desempenho, da capacitagdo dos fiscais, assim como da governanca dos dados. Este trabalho apresenta uma
arquitetura que os municipios podem replicar, visto que funciona para qualquer municipio que possua bases
cadastrais estruturadas e busque solugdes abertas para a fiscaliza¢do urbana.
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ABSTRACT: This article presents a case study of an application developed using QGIS Mobile (QField),
integrated with the Multipurpose Cadastre (CTM) of the municipality of Itabirito, Minas Gerais, to support
urban enforcement activities. The cadastral parcel was selected as the reference unit for the application, as this
approach enables the automation of enforcement process stages, reduces information fragmentation, and
improves the use of public resources. This study analyzes the workflow, technological architecture, and
functionalities implemented through the application. The solution combines the cadastral database, the
geospatial database, the QGIS project, digital forms, and mobile field operations. The results indicate that the
proposed solution offers improved integration, document standardization, and traceability, while reducing
repetitive transcription work. The study’s primary contribution is demonstrating that a CTM can function as an
operational infrastructure for territorial management, rather than serving merely as a reference database or a
taxation tool. Furthermore, the findings highlight that automation efficiency depends on cadastre quality,
quantitative performance assessment, inspector training, and data governance. This work presents an
architecture that other municipalities can replicate, as it is suitable for any municipality possessing structured
cadastral databases and seeking open-source solutions for urban enforcement.
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1 INTRODUCAO

A gestdo territorial municipal precisa de informagdes que relacionem os objetos que
estdo no espaco as suas caracteristicas fisicas, juridicas, econdmicas, ambientais e
administrativas. Quando as informagdes sdo produzidas por setores diferentes e ficam
armazenadas em bancos de dados incompativeis, a administragdo publica tem dificuldade
para localizar imdveis, acompanhar as mudangas urbanas, fiscalizar o uso do solo e
planejar a aplicacdo dos recursos. Na pratica, a falta de integragdo das informagdes
atrapalha a gestao territorial municipal e complica o trabalho da administragao publica.

No Brasil, o debate sobre a multifinalidade do cadastro visa ir além da ideia de que o
cadastro esta restrito a tributagdo e consolidar a perspectiva de uma base de informagao
para a administragdo do territorio (LOCH; PHILIPS; SCHUCH, 2012; SILVA et al.,
2021). A parcela territorial ¢ uma referéncia muito importante nesse processo. Quando o
municipio associa diferentes atributos e registros a geometria de um lote, torna-se possivel
ligar a fiscalizacdo, a tributacdo, o planejamento urbano, o licenciamento, as obras
publicas, o meio ambiente ¢ a defesa civil. A Portaria n°511/2009, do Ministério das
Cidades, estabelece diretrizes para a institui¢do e atualizagdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) nos municipios brasileiros. Na portaria ¢ reforcada a a necessidade
de um inventario territorial oficial, organizado e baseado em parcelas que sao identificadas
de forma inequivoca (BRASIL, 2009).

A fiscalizacdo urbanistica depende muito da identificagdo correta do imével Na
pratica, o agente precisa encontrar o imével, conferir os dados cadastrais, anotar a situag@o
de irregularidade encontrada, juntar as provas e elaborar um documento administrativo que
depois pode ser acompanhado. Quando se trabalha com mapas impressos, formularios em
papel e digitacdo posterior, cada passo fica separado por transcricdes que aumentam o
tempo de processamento € o risco de inconsisténcias.

Os Sistemas de Informagao Geografica (SIG) moveis aumentam a chance de levar a
base territorial do escritério para o campo. O QField, versao moével do Quantum GIS
(QGIS), permite a utilizacdo de mapas, formularios, regras de preenchimento, fotos e
posicionamento por satélite em dispositivos moveis. A experiéncia em projetos de coleta
espacial mostra que a integracdo entre QGIS, QField, bancos de dados e servigos de
sincroniza¢do substitui as rotinas fragmentadas inerentes a utilizagdo de um sistema
analdgico, otimizando a coleta e atualizacdo de dados (GASPARI et al., 2023).

Este artigo apresenta o desenvolvimento de uma aplicagdo QField para a fiscalizacao
de urbanismo no municipio de Itabirito, em Minas Gerais. O municipio ja possui uma
basse solida que compde seu CTM e passou a usar os dados do cadastro para facilitar a
identificacdao dos lotes e para apoiar a notificacdo de contribuintes. O objetivo do artigo ¢
analisar a aplicacdo QField sob os pontos de vista: gestdo territorial, automatizacdo de
processos fiscalizatorios e gestao eficiente de recursos publicos.

A literatura sobre CTM no Brasil discute sua concepg¢do, gestdo da informagdo e
estruturacdo sistémica, ¢ os estudos sobre QField relatam seu uso na coleta de dados
territoriais (GASPARI et al., 2023; KAMARA et al., 2025). Permanece, porém, uma
lacuna: héa poucos registros documentados de como integrar, de ponta a ponta, um CTM
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municipal a um fluxo fiscalizatério urbano executado em campo, especialmente em
municipios de pequeno e médio porte, e de que forma essa integracdo transforma o
cadastro em infraestrutura operacional de gestdo territorial. E essa lacuna que o presente
estudo busca enderecar.

A contribuicdo do trabalho ¢ aplicada e metodologica. Em vez de mostrar o QField
como uma ferramenta isolada, o artigo discute como o cadastro, o banco geoespacial, os
formularios, a fiscalizagdo e a atualizagao territorial se integram neste estudo de caso.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Cadastro Territorial Multifinalitario e gestiao territorial

O cadastro moderno se baseia na parcela territorial e incorpora informagdes sobre os
direitos, as restrigdes e as responsabilidades que afetam o territorio. Essa concepgado traz a
concepgao do cadastro como parte de um sistema de administragao do territorio, em que os
dados geométricos, juridicos, fiscais, econdmicos e ambientais se agrupam para apoiar
decisdes publicas e privadas (FIG, 1995; ERBA; CARNEIRO; AUGUSTO, 2012).

No Brasil, o CTM mudou junto com a cartografia, com o avango das geotecnologias,
com as politicas publicas e com a formagdo profissional. Loch, Philips ¢ Schuch (2012)
afirmam que o CTM precisa coletar, guardar e tratar informagdes da parcela para varios
fins de planejamento e gestdo. A Portaria n°511/2009 indica que o CTM € um processo
que continua evoluindo, aberto a integracdo e atualizagdo constante de informacgdes
tematicas e de diferentes atores (BRASIL, 2009).

A gestdo da informagdo representa um dos desafios centrais dessa abordagem. Dal
Santo, Hiibner e Oliveira (2015) apontam que a demanda brasileira por informagao
geografica e cadastral estd crescendo, mas que a multifinalidade e o compartilhamento
ainda sdo limitados dada a necessidade de uniformidade, regras padronizadas e regras de
gestdo. Na pratica, implantar uma base cadastral ndo encerra o trabalho. E preciso colocar
a base cadastral nas rotinas das secretarias e manter a base cadastral atualizada dentro dos
proprios processos administrativos.

Silva et al. (2021) propdem que o cadastro territorial brasileiro seja organizado de
forma sistémica. Eles apontam a necessidade de rigor técnico, validagdo e integragdo dos
cadastros urbanos, rurais e tematicos. Essa proposta se relaciona diretamente com o caso
de Itabirito. A aplicagdao desenvolvida visa transformar a fiscalizagdo urbanistica em uma
fonte que utilize e atualize a informacdo cadastral. Assim, a base oficial do cadastro fica
mais proxima das atividades do dia a dia do municipio.

A relacdo entre cadastro e planejamento urbano foi mostrada por Bonilla e Carneiro
(2019). Os autores usaram informagdes territoriais integradas e geotecnologias para apoiar
projetos de requalificagdo urbana em Recife. O estudo mostra que a informagdo cadastral
pode ser utilizada para identificar imodveis, analisar condigdes urbanas e orientar
intervengoes, ultrapassando entdo a funcao tributaria. No caso de Itabirito, a mesma logica
de cadastro e planejamento urbano se aplica a uma atividade de fiscalizacdo. A parcela
funciona como vinculo entre o territorio observado e o procedimento administrativo.
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2.2 Fiscalizagdo urbanistica e automatizacio de processos

A fiscalizag¢do urbanistica recebe a demanda, localiza o imovel, planeja a vistoria,
inspeciona, registra as evidéncias, classifica a ocorréncia, notifica e acompanha. A
eficiéncia da fiscalizagdo urbanistica ndo depende sé da rapidez do agente no campo, mas
tmabém da qualidade da informacao disponivel, da clareza dos formularios, da integragao
entre os sistemas e da capacidade de acompanhar o procedimento da ocorréncia até a sua
conclusao.

Para Davenport (1994), a inovagao de processos pede que as equipes olhem de novo
o fluxo de trabalho, tirem as etapas que ndo trazem valor e reorganizem a informacgao para
que a informagdo circule entre as atividades. Essa perspectiva ajuda a fiscalizacao
municipal, ao mitigar a necessidade de redigitar informagdes que ja estdo no cadastro, de
imprimir mapas que podem ser consultados no dispositivo moével, ou de elaborar
manualmente documentos que seguem padrdes repetitivos.

No caso de Itabirito, a automagado ajuda a identificar o lote no espaco, a acessar os
dados cadastrais e a registrar a fiscalizacdo de forma estruturada. A automagdo nao
substitui a decis@o do fiscal nem a andlise juridica da autoridade competente. A automagao
organiza as informagdes que sdo necessarias para que a decisdo seja tomada com mais
consisténcia, maior rastreabilidade e com mais proximidade da situagao observada.

A evidéncia georreferenciada tem relevancia administrativa. A associagdo entre a
ocorréncia, a parcela e as fotografias ajuda a reconstruir o contexto espacial da vistoria. A
evidéncia georreferenciada ndo garante, sozinha, a validade juridica de uma notificacao,
pois a mesma depende da legislacdo municipal, da competéncia do agente, da observancia
do devido processo e dos requisitos formais do ato. Na pratica, a localizagdo precisa € o
registro organizado garantem a unicidade do processo e reduzem as ambiguidades sobre o
imovel fiscalizado.

2.3 QField e geotecnologias livres na administra¢io municipal

O QField ¢ um aplicativo mével que faz parte do ecossistema QGIS e serve para
coletar e editar dados espaciais no campo. O QField permite que um projeto estruturado no
computador com suas camadas, simbologias, e formuldrios seja aportado em um
dispositivo celular ou tablet. A literatura indica que no QField podem ser coletados dados
por GPS e incorporados registros de multimidia (MATASOVSKA; KRATINA;
KABELAC, 2024).

A arquitetura pode operar em modo offline, e isso ¢ importante para areas com
conectividade limitada. Quando ha necessidade de multiplos usuarios e de sincronizagao
centralizada, o projeto pode usar servigos de nuvem ou conexdes com bancos de dados
espaciais. Em uma avaliagcdo de vulnerabilidade de estradas em Serra Leoa, QGIS, QField,
QFieldCloud e PostGIS foram articulados para coletar dados em segmentos de 100 metros,
sincronizar as informagdes e produzir andlises para priorizagdo de intervengdes
(KAMARA et al., 2025).

Gaspari et al. (2023) utilizaram a aplicacdo de QField para atualizacdo e gestdo do
cadastro viario na provincia de Piacenza, na Italia. O estudo comparou as aplicacdes
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moveis e avaliou a precisdo e a usabilidade. O estudo também destacou a importancia dos
scripts de validacdo, da estrutura de projeto e dos formuldrios documentados. Embora o
objetivo seja diferente da fiscalizagdo urbanistica, a experiéncia demonstra que a qualidade
da solucdo depende do fluxo de trabalho e ndo apenas da escolha do aplicativo.

3 METODOLOGIA

3.1 QField e geotecnologias livres na administracdo municipal

O estudo foi realizado no municipio de Itabirito, que esta na regido central de Minas
Gerais, proximo a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O municipio tem cerca de 52
mil habitantes, de acordo com o Censo Demografico de 2022. Itabirito apresenta uma
dindmica territorial ligada a atividade de minera¢do, ao aumento de imoéveis e ao
crescimento da infraestrutura urbana. A administra¢do municipal desenvolveu o CTM em
parceria com a Universidade Federal de Vigosa - UFV e possui uma base geoespacial para
apoiar as atividades do poder publico.

O estudo de caso parte da existéncia do CTM e se concentra na forma como a
fiscalizacdo de urbanismo utiliza os dados do cadastro no dia a dia. A unidade territorial de
referéncia do Cadastro Territorial Multifinalitdrio ¢ o lote ou a unidade cadastral. na
unidade cadastral sdo consultados os atributos e sdo registradas as ocorréncias que a equipe
observa no campo.

A escolha de Itabirito abre espago para discutir um problema que aparece em
municipios de pequeno e médio porte: a distancia temporal entre a produgdo de uma base
cadastral e a utilizacdo real da base cadastral pelos setores administrativos. O
desenvolvimento do QField foi analisado como estratégia para aproximar o CTM da rotina
fiscalizatoria. O QField usa dispositivos moveis e formularios digitais para facilitar o
trabalho do fiscal em campo.

3.2 Desenho da pesquisa

A pesquisa possui natureza aplicada, abordagem qualitativa e carater descritivo. O
método adotado ¢ o estudo de caso, adequado a andlise de uma solucdao tecnoldgica
inserida em uma organizagdo publica especifica. A investigacdo concentrou-se na
arquitetura desenvolvida, no fluxo de trabalho e nas possibilidades de integracdo entre
cadastro e fiscalizacao.

A coleta e a andlise foram organizadas em quatro etapas: diagndstico do processo
anterior; estruturacdo da solug¢do geoespacial; observagdo do fluxo de uso em campo e no
escritorio; e discussdo dos efeitos esperados e observados sobre gestdo territorial,
automacao e recursos. Nao foi realizada, at¢ o momento, uma avaliagdo experimental com
grupo de controle ou série historica suficiente para estimar estatisticamente a reducao de
custos ou de tempo. Por essa razao, os resultados quantitativos ndo sao apresentados como
comprovagao causal.

As informacdes técnicas do estudo foram confrontadas com referéncias sobre
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cadastro territorial, gestdo da informagdo geografica, geotecnologias livres e aplicagdes
moéveis. Foram priorizados trabalhos disponiveis na biblioteca do projeto e referéncias
cientificas verificaveis em periddicos e anais, incluindo estudos sobre cadastro brasileiro,
gestao cadastral, requalifica¢do urbana, QField e atualizagdo de bases territoriais.

3.3 Diagnostico do fluxo fiscalizatorio

O fluxo anterior a aplicagdo era composto pelo recebimento da demanda, consulta
aos registros disponiveis no sistema tabular, localizagdo do imovel, deslocamento,
preenchimento das informagdes em formuldrio em papel, registro fotografico, retorno ao
escritorio, elaboragdo da notificagdo e inser¢ao dos dados nos sistemas administrativos. A
fragmentacdo entre mapas, atributos cadastrais, fotografias e documentos exigia consultas
e transcricdes em momentos diferentes.

O diagnostico indicou trés pontos criticos. O primeiro era a identificagdo do lote em
situacdes nas quais a numeracao predial ndo era suficiente ou ndo estava disponivel. O
segundo era o retrabalho de transcricdo das informagdes observadas em campo. O terceiro
era a dificuldade de organizar o histdrico espacial das fiscalizagdes, pois a ocorréncia nem
sempre permanecia vinculada diretamente a parcela territorial correspondente.

Esses pontos foram convertidos em requisitos para a aplicacdo: localizar o lote por
mapa e posicionamento, disponibilizar atributos cadastrais durante a vistoria, registrar a
ocorréncia em formulario estruturado, anexar fotografias, identificar o servidor ¢ a data da
acdo e manter a associagdo espacial do procedimento.

3.4 Arquitetura da Solucio

A arquitetura foi organizada em camadas complementares. O Cadastro Territorial
Multifinalitario fornece a referéncia espacial e os atributos cadastrais. O banco de dados
geoespacial organiza as camadas e os registros. O QGIS ¢ utilizado na preparacao do
projeto e na configuragdo dos formulédrios. O QField disponibiliza essas informacdes no
dispositivo movel utilizado durante a fiscalizagdo. Apds a vistoria, os registros sao
validados e incorporados ao fluxo administrativo municipal. A Imagem 1 abaixo ilustra a
fluxograma da arquitetura descrita.

Figura 1 — Fluxograma da Arquitetura.
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Fonte: Os autores (2026).
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3.5 Modelagem dos formularios e protocolo de campo

O projeto QGIS foi utilizado para organizar as camadas e configurar os formularios
que seriam executados no QField. A parcela cadastral foi adotada como unidade de
referéncia e os registros de fiscalizagdo foram estruturados em camada propria,
preservando a separacdo entre a base oficial do cadastro e os dados produzidos pelas agdes
de campo.

Os formularios foram concebidos para reduzir digitacdo e padronizar os registros.
Entre os elementos utilizados estdo listas de selecdo, campos de data, identificagdo do
servidor, tipo de ocorréncia, situagdo da notificacdo, observacdes técnicas, localizagdo e
anexacao de fotografias. Os atributos cadastrais podem ser consultados durante a sele¢ao
da parcela e utilizados como referéncia para a elaboracdo da notificagdo. Vide Figuras 2 e
3 abaixo:

Figura 2 e 3 — Formularios de Identificagdo do Imovel.
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ITABIRITO
MG

123456789

oK Cancel

Fonte: Os autores (2026).

O protocolo de campo parte da localizacio do lote pelo mapa ou pelo
posicionamento do dispositivo. Em seguida, o fiscal consulta os atributos disponiveis,
registra a situagdo encontrada, seleciona o enquadramento correspondente, produz as
evidéncias e salva a ocorréncia. O retorno ao escritdrio envolve a valida¢do do registro, a
conferéncia das fotografias e o encaminhamento do procedimento de acordo com as regras
administrativas do municipio.

A solucdo ndo deve ser interpretada como um mecanismo autonomo de aplicacao de
penalidades. A sele¢ao de um formulério ou o preenchimento de um campo nao substitui a
analise do agente competente. A automagao organiza o processo, reduz tarefas repetitivas e
melhora a rastreabilidade, mas a decisdo administrativa continua sujeita a legislacdo e aos
procedimentos institucionais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
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4.1 Integracio do CTM ao processo fiscalizatorio

A principal contribuicdo do desenvolvimento ¢ deslocar o CTM de uma posigao
passiva, de simples consulta, para uma posi¢do ativa no fluxo de fiscalizagdo. O fiscal
passa a trabalhar diretamente sobre a representagdo espacial oficial da parcela. A geometria
do lote funciona simultaneamente como referéncia de localizagdo, unidade cadastral ¢
vinculo do procedimento administrativo.

Essa integragdo responde a um problema identificado na literatura brasileira: a
existéncia de informagdes geograficas e cadastrais sem compartilhamento efetivo entre as
instituigdes e sem politica organizacional uniforme (DAL SANTO; HUBNER;
OLIVEIRA, 2015). No caso de Itabirito, o uso do cadastro no campo cria uma
oportunidade de aproximar a informacdo territorial da atividade administrativa que
fiscaliza a ocupagao do solo.

O resultado mais relevante ndo ¢ apenas a localizacdo mais rapida do imével. Cada
ocorréncia passa a possuir uma referéncia espacial estavel, permitindo organizar o
histérico das fiscalizagdes por parcela, analisar reincidéncias e identificar concentragdes
territoriais de ocorréncias. A aplicacdo, portanto, produz um vinculo entre o fato
administrativo e o territdrio no qual ele ocorreu.

Essa mudanga também pode favorecer a retroalimentagdo do cadastro. Uma
fiscalizagdo pode revelar alteragdes na edificagdo, mudangas de uso, ocupagdes irregulares
ou divergéncias entre a situacdo observada e os atributos existentes. Essas informagdes nao
devem alterar automaticamente a base oficial, mas podem gerar pendéncias de validacao
para o setor responsavel pela manutencao cadastral.

4.2 Automatizacio e reorganizacio do trabalho

A aplicacdo automatiza partes do processo ao disponibilizar a identificacdo da
parcela, os atributos cadastrais e o formulario de ocorréncia no mesmo ambiente. O fiscal
ndo precisa interromper a vistoria para consultar diferentes mapas ou sistemas, nem
depende exclusivamente de anotacdes que serdo transcritas posteriormente. As fotografias
e demais evidéncias ficam associadas ao registro produzido.

A padronizacdo dos formuldrios ¢ igualmente importante. Campos obrigatorios,
listas de valores e regras de preenchimento reduzem a variabilidade entre fiscais e facilitam
a conferéncia. Além disso, registros estruturados podem ser consultados e analisados
posteriormente, ao contrario de documentos textuais sem campos uniformes.

E importante separar trés niveis de resultado. O primeiro é a viabilidade técnica,
demonstrada pela integracao entre CTM, QGIS e QField. O segundo ¢ o ganho operacional
percebido, relacionado a reducdo de consultas e transcricoes. O terceiro € o impacto
mensuravel, que exige indicadores antes e depois da implementa¢do. O estudo atual
sustenta os dois primeiros niveis, mas recomenda uma etapa especifica para medir o

terceiro.

4.3 Automatizacio e reorganizacio do trabalho
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A gestdo eficiente de recursos ndo significa somente reduzir despesas com licengas
de software. Ela envolve utilizar melhor o tempo dos servidores, diminuir deslocamentos
desnecessarios, reduzir retrabalho, prevenir erros, reaproveitar dados e priorizar agdes com
base em evidéncias territoriais. A aplicacdo QField pode contribuir para esses objetivos ao
aproximar coleta, consulta e registro. A redugdo do retrabalho ¢ particularmente relevante.
Quando o fiscal registra a ocorréncia diretamente em uma estrutura digital, o municipio
pode reduzir a necessidade de digitagdao posterior. Esse beneficio depende, entretanto, da
qualidade do formulario, da estabilidade do dispositivo, da conectividade necessaria para a
sincronizagdo e da existéncia de uma rotina de validagdo.

Outro ganho potencial ¢ o planejamento das equipes. Com as ocorréncias associadas
as parcelas, a administragdo pode identificar dreas de maior concentragdo de dentuncias,
reincidéncias ou irregularidades. Esses dados podem apoiar roteiros, agdes preventivas e
distribuicdo de equipes, embora a defini¢do dos critérios de prioridade deva ser
transparente e compativel com a legislacdo municipal.

4.4 Limitacoes e indicadores para avaliacdo futura

A primeira limitagdo da aplicagdo é a dependéncia da qualidade do CTM. Erros de
geometria, enderecamento ou atributos podem ser reproduzidos no dispositivo moével e
afetar a fiscalizagdo. Por isso, a implementacdo do QField deve ser acompanhada por
procedimentos de atualizagdo, validagao e controle de qualidade da base cadastral.

A segunda limitagdo ¢ operacional. O QField pode funcionar offline, mas a
sincronizagdo, a atualizagdo centralizada e o acesso a determinados servigos dependem da
infraestrutura  definida pelo municipio. Equipamentos, bateria, conectividade,
armazenamento e seguranc¢a dos dados precisam ser considerados no desenho da solugao.

A terceira limitacdo ¢ metodoldgica. O desenvolvimento analisado ainda ndo possui
uma série historica consolidada de indicadores. Nao € possivel afirmar, com base apenas
na descricao da implementagdo, uma reducdo percentual especifica de tempo ou custo. A
afirmacdo adequada ¢ que a solucdo possui mecanismos capazes de reduzir etapas de
consulta e transcri¢ao, devendo seus efeitos ser medidos em pesquisa posterior.

Recomenda-se que a avaliagdo futura utilize indicadores como tempo de
preenchimento, tempo entre vistoria e notificacdo, nimero de registros incompletos, taxa
de retrabalho, distancia percorrida, quantidade de fiscalizagdes por equipe e custo médio
por procedimento. Esses indicadores devem ser calculados antes e depois da implantagdo,
considerando sazonalidade, complexidade das ocorréncias e composicao das equipes.

5 Replicabilidade e integracio com outros setores

AA arquitetura desenvolvida para Itabirito pode ser adaptada a outros municipios
que possuam uma base cadastral estruturada. A replicabilidade ndo depende de copiar
integralmente os formularios, pois cada municipio possui legislagdo, nomenclaturas, fluxos
e responsabilidades proprias. O que pode ser reproduzido € o principio de utilizar a parcela
como referéncia, preparar o projeto no QGIS, levar o formulario ao campo e reintegrar os
registros a base institucional.

A aplicacdo também pode apoiar outras areas, desde que sejam respeitados os
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diferentes requisitos técnicos e legais. Entre os possiveis usos estao fiscalizagdo ambiental,
obras publicas, posturas, patrimdnio, defesa civil, manutencdo de vias e inventario de
equipamentos. A existéncia de uma unidade espacial comum favorece a integracdo, mas
ndo autoriza o compartilhamento indiscriminado de dados pessoais ou informacgdes
restritas.

A expansao deve ocorrer de forma gradual. Uma estratégia possivel € iniciar com a
fiscalizacdo urbanistica, consolidar os procedimentos de qualidade e seguranca e,
posteriormente, integrar novas camadas e setores. A evolugdo gradual reduz riscos, permite
capacitar os usudrios e cria condi¢gdes para avaliar o retorno de cada etapa.

6 CONCLUSAO

Quanto a gestdo territorial, o estudo demonstra que a parcela cadastral pode operar
como vinculo estavel entre a ocorréncia fiscalizatoria e o territorio, deslocando o CTM de
base de consulta para infraestrutura operacional. Quanto a automatiza¢do, a solucao
reorganiza o fluxo ao concentrar localizacdo, consulta cadastral, registro e evidéncias em
um unico ambiente, reduzindo transcri¢des e padronizando documentos. Quanto a gestdo
de recursos publicos, os ganhos potenciais concentram-se na reducdo de retrabalho e no
planejamento de equipes com base em evidéncias territoriais, condicionados a qualidade
do cadastro, a capacitagdo e a governanga de dados.

O estudo de caso de Itabirito demonstra como uma aplicagdo QField pode
transformar uma base cadastral em uma infraestrutura operacional para a fiscalizacao
urbanistica. A integragdo entre CTM, banco geoespacial, QGIS e dispositivo movel
aproxima a informacdo oficial da atividade de campo e permite que o imovel seja
identificado pela parcela territorial, reduzindo a dependéncia de mapas isolados, enderecos
incompletos e consultas sucessivas.

A automacdo observada esta relacionada a reorganizagdo do fluxo, € ndo apenas a
substituicdo do papel por uma tela. A solucdo concentra consulta, registro, evidéncia e
identificacdo espacial em um processo estruturado. Com isso, tende a reduzir retrabalho,
melhorar a padronizacdo e criar um historico espacial das ocorréncias. Esses beneficios sdo
coerentes com a concep¢ao multifinalitaria do cadastro, que requer uso compartilhado e
atualizacdo continua por diferentes processos administrativos.

A gestdo eficiente de recursos publicos deve ser avaliada em sentido amplo. O uso de
ferramentas livres pode reduzir dependéncias e custos de licenciamento, mas os resultados
dependem de capacitagdo, equipamentos, manutencdo do cadastro, conectividade,
seguranca e governanca. A tecnologia nao substitui a organizacdo institucional nem a
responsabilidade administrativa.

A principal limitagdo desta etapa ¢ a auséncia de uma avaliagdo quantitativa
completa. O artigo ndo apresenta como resultado comprovado uma redugdo percentual
especifica de tempo, custo ou produtividade. Recomenda-se que a continuidade do estudo
compare indicadores antes e depois da implantagao, incluindo tempo de localizac¢do, tempo
de notificagdo, retrabalho, completude dos registros, produtividade das equipes e custo por
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fiscalizacdo.

A contribuicao do trabalho para o debate do COBRAC 2026 esta em mostrar que a
justica territorial também depende da capacidade municipal de localizar corretamente os
imoveis, aplicar procedimentos de forma rastreavel, atualizar a informacdo e utilizar
recursos com critérios. Nesse sentido, a aplicagdo QField ndo ¢ o fim da politica cadastral.
Ela ¢ um componente de uma estratégia mais ampla de gestdo territorial orientada por
dados, interoperabilidade e responsabilidade publica.
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