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RESUMO: A integragdo entre o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) e o Registro de Imoveis constitui
um importante desafio para a gestdo territorial, especialmente em razdo das diferengas entre as representagdes
fisica, juridica, urbanistica e tributaria do territorio. Este artigo apresenta a metodologia desenvolvida pela
Prefeitura de Belo Horizonte para integracdo das informagdes registrais ao CTM municipal, tendo como
principal resultado a criagdo da camada geografica Lote Cartorial. A metodologia baseou-se na cooperagdo
institucional entre a administragdo municipal e os Cartérios de Registro de Imoéveis, no compartilhamento
padronizado de dados, na associa¢do entre matriculas imobiliarias e inscricdes cadastrais ¢ na aplicagdo de
procedimentos automatizados de validagdo geométrica e atualizag@o cadastral. Os resultados demonstram que a
integragdo das bases cadastrais e registrais possibilitou aprimorar a identificacdo dos imoveis, reduzir
inconsisténcias entre as diferentes representagdes territoriais e fortalecer a seguranca juridica dos procedimentos
administrativos. A experiéncia evidencia que a interoperabilidade entre Cadastro Territorial Multifinalitario e
Registro de Imodveis constitui um instrumento estratégico para a governanga territorial, contribuindo para a
modernizagdo da administragdo publica, a regularizagdo fundiaria, o planejamento urbano e a gestdo tributaria
municipal. A principal contribui¢do deste trabalho consiste na proposi¢do de um modelo interoperavel de
integragdo entre cadastro e registro imobiliario, baseado em uma camada geografica de matriculas associada a

fluxos automatizados de validagdo e atualizagdo das informagdes territoriais.
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Territorial

ABSTRACT: The integration between the Multipurpose Cadastre and the Land Registry represents an important
challenge for territorial management, particularly due to the differences between the physical, legal, urban
planning, and taxation representations of land. This article presents the methodology developed by the
Municipality of Belo Horizonte for integrating registry information into the municipal cadastre, resulting in the
creation of the Land Registry Parcel Layer. The methodology was based on institutional cooperation between the
municipal administration and Land Registry Offices, standardized data exchange, the association between
property registration records and cadastral identifiers, and the application of automated procedures for geometric
validation and cadastral updating. The results demonstrate that the integration of cadastral and registry databases
improved property identification, reduced inconsistencies among different territorial representations, and
strengthened legal certainty in administrative procedures. The experience shows that interoperability between the
Multipurpose Cadastre and Land Registry systems is a strategic instrument for territorial governance,
contributing to the modernization of public administration, land regularization, urban planning, and municipal
tax management. The main contribution of this work is the proposition of an interoperable model for integrating
territorial cadastre and land registry information, based on a geographic layer of property registrations associated
with automated workflows for validation and updating of territorial data.
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1 INTRODUCAO

A Prefeitura de Belo Horizonte dispde de um Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM) integrado (BORGES et al, 2025) que reune, em uma Unica base de dados
geoespacial, informagdes cadastrais, geograficas e descritivas sobre os imoveis e 0
territorio municipal. Essa infraestrutura de dados atende simultaneamente a diversas areas
da administragdo publica, como tributacdo, planejamento urbano, meio ambiente,
habitacdo, gestdo urbanistica, infraestrutura e politicas sociais, promovendo a integragdo
entre os 0rgdos municipais, reduzindo a duplicidade de cadastros e proporcionando maior
eficiéncia administrativa, planejamento territorial mais preciso e transparéncia no acesso as
informacdes

A efetividade de um Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) esta diretamente
relacionada a qualidade, a consisténcia e a atualizacdo continua de suas informagdes
(SILVA, 2023). Bases cadastrais desatualizadas comprometem a confiabilidade das
analises, dificultam a tomada de decisdo e reduzem a capacidade do poder publico de
planejar e gerir o territério. Nesse contexto, a manutengdo permanente do cadastro
constitui um requisito essencial para que ele desempenhe seu papel como instrumento
estratégico de governanca territorial, desenvolvimento urbano sustentavel e modernizagao
da administragdo publica.

Entre os principais desafios para a consolidagdo de um cadastro territorial integrado
destaca-se a necessidade de compatibilizacdo entre as informacdes mantidas pelo
municipio e aquelas constantes nos Cartérios de Registro de Iméveis. Enquanto o cadastro
territorial estd predominantemente associado a representagdo espacial e as caracteristicas
fisicas e administrativas dos imdveis, o registro imobilidrio estd relacionado a dimensao
juridica da propriedade e aos direitos incidentes sobre os iméveis. A articulagcdo dessas
diferentes dimensdes constitui um dos fundamentos dos sistemas de administragdo
territorial, conforme a abordagem proposta pelo Land Administration Domain Model
(LADM), que busca estruturar e relacionar informagdes espaciais, administrativas e
juridicas referentes ao territorio (LEMMEN; VAN OOSTEROM; BENNETT, 2015). No
contexto brasileiro, estudos baseados no LADM também destacam a importancia da
integracdo entre diferentes sistemas cadastrais para promover a interoperabilidade e o
compartilhamento de informacgdes territoriais (PURIFICACAO; CARNEIRO; JULIAO,
2020). A auséncia de mecanismos sistematicos de integrag¢do entre essas bases pode gerar
inconsisténcias na identificacdo dos imoveis, dificultar os processos de regularizagdo
fundiaria e limitar o compartilhamento de informagdes entre as instituigdes envolvidas na
administracdo territorial. Nesse sentido, a disponibilidade de informacdes cadastrais
estruturadas pode contribuir para a maior eficiéncia dos processos de regularizagdo
fundiaria, reduzindo etapas, tempo e custos associados a identificagdo e caracterizacdo dos
iméveis (SILVA; ANTUNES, 2020). Com o objetivo de enfrentar essas limitacdes, a
Prefeitura de Belo Horizonte celebrou um convénio de cooperagdo técnica com o0s
Cartorios de Registro de Imdveis do municipio, estabelecendo um fluxo de trabalho para o
compartilhamento, processamento e integracdo das informagdes registrais ao Cadastro
Territorial Multifinalitario. Como resultado dessa iniciativa, foi incorporada ao CTM uma
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nova camada geografica correspondente aos lotes cartoriais, construida a partir das
matriculas e de suas respectivas informagdes registrais, possibilitando sua compatibilizagdo
com as demais representacdes territoriais existentes no cadastro municipal.

Este artigo apresenta a metodologia adotada para a constru¢do da camada geografica
dos lotes cartoriais e o fluxo de trabalho estabelecido entre a Administragdo Municipal e os
Cartorios de Registro de Imoveis, destacando as etapas de compartilhamento, tratamento,
validagdo e integracdo dos dados registrais ao Cadastro Territorial Multifinalitario. Sao
discutidos, ainda, os principais desafios enfrentados durante a implementacdo, os
resultados obtidos e as contribui¢des dessa iniciativa para o aprimoramento da gestdo
territorial municipal.

2 METODOLOGIA DE INTEGRACAO
2.1 Estruturacio da cooperacio institucional

A integragdo dessas diferentes fontes de informacdo permitiu estruturar o Cadastro
Territorial Multifinalitdrio de Belo Horizonte a partir de quatro representacdes
complementares da realidade urbana, cada uma associada a uma perspectiva especifica da
administracao do territdrio:

e (idade Real — representa a ocupacao efetiva do territdrio, abrangendo areas formais e
informais. Sua delimitagdo considera os elementos fisicos existentes, como muros,
cercas e edificacdes, associados as informagdes provenientes de documentos de
propriedade, plantas de parcelamento, cadastros fiscais e levantamentos de uso e
ocupagdo do solo.

e (idade Aprovada — corresponde a configuracdo territorial estabelecida pelas plantas
de parcelamento do solo regularmente aprovadas pelo Poder Publico Municipal,
refletindo a situacdo urbanistica oficialmente licenciada.

e C(idade Tributaria — representa a estrutura cadastral utilizada para fins de
administracdo tributaria, resultante da compatibilizacdo entre o indice cadastral
imobilidrio e os lotes constantes do Cadastro Territorial Municipal.

e C(Cidade Legal (Cartorial) — representa a situacdo juridica dos imdveis, definida a partir
das matriculas e registros constantes nos Cartorios de Registro de Imoveis,
constituindo a nova camada geografica incorporada ao CTM por meio do convénio de
cooperagdo técnica (BELO HORIZONTE, 2022).

A coexisténcia dessas quatro representagdes amplia a capacidade analitica do

Cadastro Territorial Multifinalitario, permitindo identificar divergéncias entre as

dimensodes fisica, urbanistica, juridica e tributéria do territorio. Essa abordagem favorece a
integracdo institucional, fortalece os processos de atualizacdo cadastral e subsidia ag¢des
relacionadas a regularizacdo fundidria, ao planejamento urbano, a gestdo tributdria e a
governanga territorial.

A metodologia adotada para a constru¢ao da quarta representacdo da cidade, a cidade
Legal, teve como objetivo estabelecer um fluxo permanente de integracdo entre o Cadastro
Territorial Multifinalitario do Municipio de Belo Horizonte e os Cartérios de Registro de
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Imoveis, possibilitando o compartilhamento de informagdes cadastrais e registrais e a
criagdo da camada geografica Lote Cartorial.

A implementacdo da metodologia foi conduzida pela Empresa de Informatica e
Informacdo do Municipio de Belo Horizonte (PRODABEL), responséavel pela gestdo do
CTM, em parceria com o 1° Oficio de Registro de Imoveis de Belo Horizonte (1RIBH),
envolvendo ainda a Secretaria Municipal da Fazenda e os setores responsaveis pelo
cadastro de parcelamento do solo. A participacdo desses Orgdos permitiu integrar
diferentes representacdes do territorio municipal — cidade real, cidade aprovada, cidade
tributaria e cidade legal — em um mesmo ambiente geoespacial.

A cooperacdo institucional foi estruturada mediante a definicdo conjunta das
responsabilidades, dos padrdes de intercAmbio de dados e dos procedimentos de
atualizagdo cadastral.

2.2 Diagnostico das inconsisténcias

Como etapa inicial da pesquisa, foram disponibilizados pelo 1RIBH 27
levantamentos planimétricos georreferenciados de terrenos indivisos de proprietarios que
solicitaram registro ou retificacdo de registro. Esses levantamentos foram analisados e
sobrepostos aos limites dos Lotes CTM, dos lotes provenientes do parcelamento aprovado
e aos limites de terrenos georreferenciados a partir de documentacdo de propriedade
apresentada em processos administrativos avaliados e deferidos pela PBH. Também foi
analisada a situacdo do langamento fiscal do IPTU.

A comparagao evidenciou divergéncias entre as representagoes territoriais existentes
nas diferentes bases de dados, demonstrando inconsisténcias tanto no cadastro municipal
quanto no registo imobilidrio. Esse diagnodstico reforcou a necessidade de estruturar
procedimentos permanentes de integracdo e validagdo entre as institui¢des e a criagdo da
camada geografica Lote Cartorial para a representacdo dos limites correspondentes as
matriculas/transcrigdes.

2.3 Construcao da camada geografica lote cartorial

A constru¢do da camada geografica Lote Cartorial baseou-se em uma planilha
contendo 72.532 matriculas e os respectivos indices cadastrais encaminhados pelo 1RIBH.

Como o CTM ja possuia a representacdo espacial dos lotes vinculada ao Cadastro
Imobiliario Tributario, adotou-se, inicialmente, o limite do Lote CTM como referéncia
para representacdo espacial das matriculas.

O relacionamento entre matricula e indice cadastral permitiu compatibilizar
automaticamente 66.710 registros. Os 5.822 casos em que ndo foi possivel realizar essa
correspondéncia automaticamente foram posteriormente submetidos a analise individual.
Entre esses casos, foram identificadas ocorréncias decorrentes de erros de digitagdo do
indice cadastral, que foram devolvidas ao cartorio para correg¢@o e posterior processamento.

A validagdo das geometrias considera ndo apenas a correspondéncia entre a matricula
e cadastro tributdrio, mas também a compatibilidade espacial entre o Lote CTM e os lotes
constantes das plantas oficiais de parcelamento do solo (Lote CP). Nos casos em que as
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diferencas geométricas com o Lote CTM e Lote CP sdo pequenas, mantém-se a geometria
do Lote CTM como representagdo do Lote Cartorial. Em outros casos, embora o lote
possua matricula, ndo existe correspondente representagdo como lote CP, impossibilitando
a realizagdo da compatibilizagdo geométrica. Com a ampliagdo do processo de integragdo e
o recebimento e processamento de matriculas encaminhadas por outros Cartérios de
Registro de Imodveis, a camada Lote Cartorial conta atualmente com 236.618 registros.
Adicionalmente, foi mantida uma camada intermedidria para analise futura, contendo
22.181 registros cujas matriculas foram georreferenciadas, mas apresentaram indice de
distor¢do superior a 0,1conforme descrito no item a seguir.

2.4 Método de validacao

O processo de validagdo tem como objetivo padronizar o recebimento, a validacao e
o georreferenciamento de dados cartoriais, permitindo que matriculas compativeis com a
base do CTM sejam incorporadas a base de lotes cartoriais e que inconsisténcias sejam
encaminhadas para analise.

Foi definido um modelo padronizado de planilha para o compartilhamento de dados
dos cartdrios conveniados. O processo foi automatizado por meio de um fluxo de carga de
dados no FME (Feature Manipulation Engine), sofiware de ETL (Extract, Transform,
Load). Nesse processo, os dados recebidos dos cartérios passam por uma sequéncia de
validacdes antes do georreferenciamento das matriculas, etapa que associa cada matricula a
um lote da base CTM.

Como mencionado anteriormente, uma das etapas de validacdo consiste em avaliar a
distor¢do existente entre geometria da matricula georreferenciada e a geometria do
respectivo lote aprovado. Para essa finalidade, foi definido um indice de distor¢ao (ID)
obtido a partir da combinagdo ponderada de trés indicadores: indice de diferenca de area
(IDarea), indice de diferencga de posi¢ao (IDposicao) € indice de diferenga de forma (IDrorma).
Cada indicador ¢ normalizado e representa uma dimensao especifica da divergéncia entre
as geometrias analisadas. O IDarea considera a diferenca absoluta entre as areas dos dois
poligonos em relagdo a soma de suas areas (Figura 1), onde (Gi) e (G2) representam,
respectivamente, as geometrias comparadas. O IDposicao avalia a distancia entre os
centroides das duas geometrias, normalizada pela raiz quadrada do menor perimetro entre
os dois poligonos (Figura 1). Esse indicador permite representar a divergéncia do
posicionamento global entre as geometrias, atribuindo valores crescentes a medida que
aumenta a distancia relativa entre seus centroides. O IDroma considera as areas ndo
coincidentes entre os poligonos apds o alinhamento de uma geometria em relacdo a outra.
Para isso, ¢ utilizada a operacao XOR entre (G1) e a geometria (Gz), previamente deslocada
para o referencial de (G1) (Figura 1). Esse indicador representa, portanto, a divergéncia de
forma entre as geometrias apds a reducdo da diferenca decorrente de seu posicionamento
relativo. O indice de distor¢ao final (ID) ¢ obtido pela combinagdo ponderada dos trés
indicadores (Figura 1).
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Figura 1 — Componentes ¢ calculo do Indice de Distorgdo (ID)
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Assim, s3o atribuidos pesos de 30% ao componente relacionado a diferenca de area,
35% ao componente relacionado a diferenca de posicao e 35% ao componente relacionado
a diferenga de forma. A utilizacdo de diferentes pesos busca considerar, de forma conjunta,
as principais dimensdes da divergéncia geométrica entre os poligonos analisados.

Os dados das matriculas processadas que apresentam inconsisténcias em alguma das
etapas de valida¢do sdo reportados ao cartorio de origem para avaliagdo e eventual
correcdo. Apos a validacao dos dados e o georreferenciamento das matriculas, o indice de
distor¢do ¢ calculado para cada geometria. Quando o valor obtido ¢ menor ou igual a 0,1, a
geometria ¢ considerada compativel para fins de validacdo automadtica e ¢ incorporada a
base de Lotes Cartoriais. Os casos que apresentam indice superior a 0,1 sdo encaminhados
para analise técnica individual, permitindo a avalia¢do das situagdes em que as diferengas
geométricas ultrapassam o limite estabelecido e garantindo maior confiabilidade ao
processo de integracdo cadastral.

A metodologia adotada buscou conciliar a capacidade de representar
significativamente as divergéncias entre as geometrias com a eficiéncia do processamento
computacional. Para isso, foram selecionados pardmetros relacionados a area, posi¢do e
forma, de modo a caracterizar as diferencas entre objetos sem elevar a complexidade do
processamento. Essa abordagem permite o calculo agil e automatizado do indice a cada
alteracdo geométrica dos lotes, sendo adequada ao processamento de grandes volumes de
dados.

O limiar de aceitagdo correspondente a um indice de distor¢do menor ou igual a 0,1
foi definido a partir de uma anélise comparativa entre as geometrias dos lotes do Cadastro
Territorial Multifinalitario (Lote CTM) e dos lotes constantes das plantas oficiais de
parcelamento do solo (355.685 Lote CP). Os resultados dessa avaliagdo indicaram que
aproximadamente 90% dos lotes analisados apresentavam indice de distor¢dao igual ou
inferior a 0,1. Esse resultado fundamentou a adogao desse valor como critério de aceitagao
para a validagdo automatica das geometrias, enquanto os casos acima do limiar sdo
submetidos a andlise técnica.

A metodologia prevé, ainda, a importagdo dos levantamentos planimétricos
georreferenciados enviados pelos Cartorios de Registro de Imoveis, sempre que esses
dados estiverem disponiveis em formato compativel. Essa funcionalidade amplia a
precisdo da camada Lote Cartorial, possibilita o refinamento continuo das representagdes
espaciais e contribui para a atualizacdo permanente das informagdes do Cadastro
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Territorial Multifinalitario.

3 Resultados da Integracio
3.1 Consolidaciao da camada lote cartorial

A experiéncia inicial constituiu um projeto piloto que, apds a validagdo e
consolidagdo de seus resultados, deu origem a implementacdo de procedimentos
automatizados para a manutencdo da camada Lote Cartorial no Banco de Dados
Geografico Corporativo (BDGC). No ambito desse processo, foram incorporadas as rotinas
automatizadas de extragdo, transformagdo e carga (ETL), que passaram a integrar o fluxo
operacional de processamento das informagdes provenientes dos cartdrios de registro de
imoveis. Paralelamente, o indice de distor¢ao (ID) foi consolidado como critério de
validagdo automatica das representacdes espaciais, permitindo a verificagdo sistematica da
consisténcia geométrica dos dados incorporados ao BDGC.

A camada Circunscri¢do Cartorial passou a incorporar na base geoespacial as areas
de competéncia registral dos dez cartérios de registro de imoveis de Belo Horizonte,
possibilitando a identificagdo automatica da circunscri¢ao responsavel por cada matricula e
conferindo maior confiabilidade ao processo de integracdo das informacgdes registrais.

O processo foi institucionalizado mediante Acordo de Cooperagdo celebrado entre a
Prefeitura de Belo Horizonte, representada pela Secretaria Municipal de Fazenda (SMFA)
e pela PRODABEL, e o Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imdveis de Belo Horizonte
(1RIBH), em 6 de julho de 2022 (BELO HORIZONTE, 2022). Posteriormente, o acordo
contou com a adesdo dos Cartorios do 6° e 8° Oficio de Registro de Imoveis. Até o
momento da elabora¢do deste trabalho, os cartorios do 2°, 7° e 9° Oficio de Registro de
Imoveis encontram-se em processo de adesdo ao acordo de cooperagdo. A efetividade da
metodologia pode ser observada pela adesao gradual dos cartdrios de Registro de Imoveis.

No modelo operacional adotado, as informagdes registrais sdo encaminhadas
semanalmente pelos cartdrios participantes em planilhas padronizadas contendo dados
sobre novas matriculas, matriculas encerradas e respectivas inscricdes imobilidrias. A
partir dessas informacdes, o sistema executa automaticamente as etapas de validacao,
identifica inconsisténcias, gera relatorios para correcdo e promove a atualizagdo continua
da camada Lote Cartorial, assegurando maior agilidade, padronizacdo e qualidade dos
dados.

Complementarmente, foi implantado o modulo Registro de Imovel no Sistema de
Gestdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (SISCTM), permitindo o intercambio
continuo de matriculas, retificagdes, atualizagdes cadastrais e consultas entre os cartorios e
a administragdo municipal (Figura 2). A solu¢do consolidou um ambiente integrado e
seguro para a gestdo das informacgdes registrais e cadastrais, apoiado por mecanismos de
controle de acesso e governanga dos dados.



COBRAC =

3.2 Aplicacdes e Beneficios

e Secretaria Municipal da Fazenda

A integracdo da camada Lote Cartorial ao Cadastro Imobilidrio Tributario
representou um avango significativo na capacidade de identificagdo da relacdo entre
inscri¢ao imobilidria e matricula registral. Essa associag@o entre a inscricdo imobiliaria e a
matricula registral passou a permitir a validagao da titularidade dos imoéveis, a atualizagao
automatica do cadastro tributdrio, a melhoria da consisténcia dos langamentos do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o fortalecimento da seguranga juridica das
informagdes utilizadas pela administragdo tributaria.

A identificagcdo da matricula e do respectivo cartorio de registro de imoveis permite o
acesso as informacdes registrais disponibilizadas pelo Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletronico de Imoéveis (ONR), possibilitando a verificagdo da titularidade do
imodvel, a atualizagdo dos dados cadastrais e a validacdo das informagdes existentes no
Cadastro Imobiliario Tributario. Esse procedimento reduz inconsisténcias cadastrais e
confere maior confiabilidade aos processos de administragdo e arrecadacdo dos tributos
imobilidrios.

Outro beneficio relevante foi a disponibilizagdo das matriculas georreferenciadas,
que possibilitou estabelecer a correlacdo entre a matricula imobiliaria, a inscri¢do
imobilidria municipal e o Codigo Imobiliario Brasileiro (CIB) (BRASIL, 2026)
contribuindo para a implementacdo das exigéncias decorrentes da Reforma Tributaria
(BRASIL, 2025). Também relevante foi o apoio aos processos de cobranga da divida ativa,
uma vez que a correta identificagdo do proprietario registral proporciona maior efetividade
as execucdes fiscais promovidas pela Procuradoria-Geral do Municipio, reduzindo
incertezas quanto a titularidade dos bens e aumentando a eficiéncia dos procedimentos
administrativos e judiciais

Atualmente, o Cadastro Imobiliario Tributario de Belo Horizonte retne
aproximadamente 895 mil unidades imobilidrias registradas. A integra¢do da camada Lote
Cartorial, alimentada por mais de 230 mil matriculas disponibilizadas pelos Cartérios de
Registro de Imdveis, permitiu identificar corretamente a matricula de cerca de 25% dessas
unidades, aprimorando a qualidade das informagdes cadastrais e a gestdo do cadastro
imobilidrio tributdrio municipal.

e Licenciamento urbanistico

A camada geografica Lote Cartorial passou a integrar os procedimentos de analise
dos processos de parcelamento do solo e de emissdo de documentos urbanisticos,
funcionando como fonte oficial para consulta da origem registral dos imoveis,
confrontagdes, areas, enderecos e historico dos parcelamentos.

A disponibilidade dessas informagdes reduziu a necessidade de apresentacdo de
documentacdo complementar pelos requerentes, contribuindo para a simplificacdo dos
procedimentos administrativos e para maior celeridade na tramitacdo dos processos de
licenciamento. A integracdo entre cadastro municipal e registro imobiliario também passou
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a subsidiar a elaboragdo de pareceres técnicos destinados ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e aos 6rgdos de controle, proporcionando maior confiabilidade na
identificacdo da situagdo juridica e territorial dos imdveis.

e Cartorios de Registro de Imdveis

A disponibilizagdo aos Cartdrios de Registro de Imodveis de acesso a uma base
geoespacial municipal permanentemente atualizada, composta por camadas como lote e
quadra, parcelamento oficial do solo, inscricdo imobiliaria municipal, representacdo do
langamento fiscal, endereco, trechos de logradouros e a propria camada Lote Cartorial,
constitui um importante beneficio institucional. Essa base amplia o acesso a informagdes
territoriais confidveis e integradas, subsidiando a analise das matriculas, a conferéncia da
localizagdo dos imoveis e a qualificagdo dos procedimentos registrais. Esse acesso € feito
por meio do modulo Registro de Imovel, incorporado ao Sistema de Cadastro Técnico
Multifinalitario (SISCTM) (Figura 2 e Figura 3). Os técnicos dos cartdrios autorizados
possuem perfil de acesso especifico no SISCTM, com permissdes restritas a consulta das
informagdes disponibilizadas. Como mecanismo adicional de seguranca e controle de
acesso, ¢ utilizado o “Acesso PBH”, por meio do qual cada usuario ¢ individualmente
cadastrado no Active Directory (AD) para autentica¢do no sistema. Dessa forma, o acesso ¢
associado a um usudrio previamente autorizado e ao respectivo perfil de permissdes. A
autorizacdo de acesso ¢ submetida a validagdo periddica anual, contribuindo para o
controle ¢ a manuten¢ao dos usuarios habilitados a acessar o sistema.

Figura 2 — SISCTM — LOTES CP, CTM, CARTORIAL

- [] - = [}
Lotes Aprovados - Lotes CP Lotes CTM

Circunscrigao dos Cartorios Lotes Cartoriais - matriculas

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Sistema de Cadastro Territorial
Multifinalitario (SISCTM), Prefeitura de Belo Horizonte (2026)

Um dos principais beneficios consiste na avaliacdo técnica realizada pela equipe de
cadastro da PRODABEL sobre os georreferenciamentos de imdveis apresentados aos
cartorios. Essa validagdo assegura que os levantamentos geoespaciais atendam aos padrdes
técnicos exigidos, reduzindo inconsisténcias e conferindo maior precisdo as informagdes
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utilizadas nos procedimentos registrais. A avaliagdo permite também verificar previamente
se as retificacdes de imoéveis interferem em areas pertencentes ao patrimonio publico
municipal. Essa funcionalidade reduz o risco de registros que incorporem indevidamente
areas publicas ao dominio privado, conferindo maior seguranca juridica aos atos praticados
pelos cartorios.

Figura 3 — SISCTM — Mddulo Registro Imével
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Sistema de Cadastro Territorial
Multifinalitario (SISCTM), Prefeitura de Belo Horizonte (2026)

Além disso, a criagdo e a atualizagdo continua da camada Lote Cartorial estabelecem
uma base geoespacial integrada entre o cadastro territorial municipal e o registro de
imoveis, facilitando a consulta, a conferéncia e a validagdo das informagdes registrais. Essa
integragcdo promove maior eficiéncia na tramitacdo dos processos e reduz a ocorréncia de
conflitos decorrentes de divergéncias entre a descri¢do registral e a representagdo
geografica.

Por fim, o apoio técnico da PRODABEL na identificagdo de tentativas de retificagdo
ou de georreferenciamento fundamentadas em registros imprecisos ou inconsistentes
representa um mecanismo relevante de controle e prevencdo de fraudes. Essa atuagdo
contribui para evitar a legitimacdo de 4reas com origem registral questiondvel,
promovendo maior integridade das informagdes territoriais e refor¢ando a seguranca
juridica dos procedimentos de regularizaciao imobilidria.

o Administracao Publica

Sob a perspectiva da gestdo publica, a integragdo entre o cadastro territorial e o
registro imobilidrio gera beneficios diretos para o planejamento urbano e para a
administracdo do territério. Entre esses beneficios destacam-se a prevencdo de
sobreposi¢des entre imoéveis, a maior agilidade nos procedimentos de regularizagdo
fundiéria, o fortalecimento da seguranca juridica, a reduc¢do de retrabalho decorrente de
inconsisténcias cadastrais e documentais e o acesso integrado as bases geograficas de
diversos oOrgdos municipais, essenciais para a correta identificacdo da situacdo fisica,
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juridica e fiscal dos imoveis. Dessa forma, a cooperagdo entre a Prefeitura e os Cartdrios
de Registro de Imoveis constitui um instrumento estratégico para a modernizagdo da
gestdo territorial, promovendo maior eficiéncia administrativa, transparéncia e
confiabilidade das informagdes utilizadas na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas municipais.

4 CONCLUSOES

Este trabalho apresentou uma metodologia de integracao entre o Cadastro Territorial
Multifinalitdrio (CTM) do Municipio de Belo Horizonte e os Cartorios de Registro de
Imoveis, baseada na criagdo da camada geografica Lote Cartorial e na definicdo de fluxos
permanentes de intercimbio e validacdo de informagdes cadastrais e registrais. A
experiéncia demonstrou que a interoperabilidade entre essas bases possibilita aproximar as
dimensdes fisica, juridica, urbanistica e tributaria do territorio em uma infraestrutura inica
de dados geoespaciais.

Os resultados obtidos evidenciam ganhos na qualidade e na atualizagdo das
informacgdes cadastrais, na identificagdo dos imdveis e na reducdo de inconsisténcias
historicas entre o cadastro municipal e o registro imobilidrio. A adog¢do de procedimentos
automatizados de validagdo geométrica e integra¢do de dados mostrou-se fundamental para
garantir a confiabilidade, a escalabilidade e a sustentabilidade do processo.

Além dos avancos técnicos, a iniciativa fortaleceu a cooperagao institucional entre a
Prefeitura de Belo Horizonte e os Cartdrios de Registro de Imoveis, contribuindo para a
modernizacdo da gestdo territorial, o aumento da seguranga juridica, a reducdo de
retrabalho e o apoio as atividades de tributagdo, licenciamento urbanistico, regularizagdo
fundiaria e planejamento urbano.

A principal contribuicdo deste trabalho consiste na proposi¢cdo e implementacdo de
um modelo interoperavel de integracdo entre o Cadastro Territorial Multifinalitario e o
Registro de Imoveis, baseado na criagdo da camada geografica Lote Cartorial e em fluxos
automatizados de validacdo geométrica, intercimbio de informacgdes e atualizagdo
cadastral.

A metodologia desenvolvida apresenta potencial de replicagdo por outros municipios
que disponham de Cadastro Territorial Multifinalitario estruturado e busquem integrar
informagdes cadastrais e registrais. Sua reprodu¢do, entretanto, requer a existéncia de uma
base geografica confidvel e atualizada, infraestrutura e equipe técnica de tecnologia da
informagdo capazes de implementar e sustentar as solucdes desenvolvidas, além do
envolvimento das equipes municipais responsaveis pela gestdo cadastral e de uma
articulacdo institucional com os cartorios de registro de imodveis. Neste contexto, a
efetividade da integracdo depende ndo apenas de requisitos tecnologicos, mas também do
comprometimento e cooperagdo entre os diferentes atores, de modo que o
compartilhamento de informagdes produza beneficios para a administragdo municipal,
cartdrios e os usuarios dos servigos registrais.

Como continuidade do trabalho, encontra-se em implantagdo o fluxo para emissao da
Certiddo de Anuéncia da Prefeitura de Belo Horizonte nos processos de
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georreferenciamento de imoveis, ampliando a integra¢do entre o cadastro territorial e o
registro imobiliario e fortalecendo os mecanismos de controle e atualizagdo da base
territorial municipal.
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