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RESUMO: Este artigo propde o uso dos dados do CadUnico, espacializados com o auxilio do CNEFE (cadastro
nacional de enderecos), observando caracteristicas dos domicilios e das familias cadastradas, para mensurar a
quantidade de familias que enfrentam “precariedade habitacional” — conceito resumo aqui proposto, derivado
da metodologia da Fundacéo Jodo Pinheiro. A precariedade habitacional engloba as trés dimensdes ja consagradas
e calculadas pela Fundacdo (déficit habitacional, inadequacéo edilica e estrutura urbana inadequada) para todos
os domicilios de forma compilada, propondo uma mudanga metodoldgica em relacdo a nota 40/2024 da Secretaria
de Avaliacdo, Gestdo da Informagéo e Cadastro Unico. Os dados s&o entdo espacializados através de subéreas do
territorio municipal (bairros, regides, etc.), com o auxilio do CNEFE (publicado pelo Censo Demografico 2022).
Todo o tratamento de dados, geoprocessamento e analise é feita em linguagem R e/ou QGIS, softwares livres, e
as bases de dados do Cadinico e CNEFE sdo registros nacionais, disponiveis para todos os municipios do Brasil,
transformando essa proposta em uma metodologia replicavel para diversas areas do territério nacional. Por fim,
geramos a lista de familias elegiveis aos programas habitacionais, ja hierarquizada conforme legislacdo
pertinente, bem como os mapas de sua distribuicdo no territério intramunicipal e um painel interativo que serve
de subsidio ao planejamento da politica publica, visando enfrentar as desigualdades territoriais.

Palavras-chave: Déficit habitacional; Territério; Vulnerabilidade; CadUnico, CNEFE.

ABSTRACT: This article proposes the use of CadUnico data spatialized through the CNEFE, observing the
characteristics of registered households and families, to measure the number of families facing "housing
vulnerability”. This concept summarizes the three well-established dimensions of housing issues conceived by
Jodo Pinheiro’s Foundation (namely housing deficit, building inadequacy, and inadequate urban infrastructure)
for all households in a compiled format, proposing a methodological shift relative to Note 40/2024 of the
Secretariat for Evaluation, Information Management, and Cadastro Unico. The data are then spatialized across
sub-areas of the municipal territory (neighborhoods, regions, etc.) with the support of the CNEFE (published as
part of the 2022 Demographic Census). All data processing, geoprocessing, and spatial analysis are conducted
using R language and/or QGIS, open-source software; and the CadUnico and CNEFE databases are national
registries available for all municipalities in Brazil, which allows this proposal to be executed on a national scale.
Finally, we generated a list of eligible families for housing programs, already prioritized according to relevant
legislation, as well as maps of their distribution inside the municipal territory and an interactive panel that
contributes to the public policy planning aimed at addressing territorial inequalities.
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1 INTRODUCAO

O atendimento as necessidades habitacionais representa um enorme desafio para o
planejamento urbano municipal no Brasil e no mundo®*. O Censo Demografico 2022
identificou mais de 16 milhdes de pessoas residindo em favelas e comunidades urbanas no
pais. O deficit habitacional é calculado pela FJP (Fundacdo Jodo Pinheiro), com dados da
PNAD Continua e, especificamente para identificagdo de domicilios improvisados, sdo
utilizados dados do CadUnico. Foi estimado um total de “5.977.317 domicilios” em déficit,
“representando 7,6% do total de domicilios particulares ocupados no Brasil”, em 2023 (FJP
2025, p. 15). O Censo também é utilizado para o célculo na escala municipal, mas é decenal,
e a PNAD-C, embora tenha divulgacdo mensal, ndo possibilita um nivel de desagregacao
municipal para o pais todo. N&o obstante, ainda que se possa, a cada 10 anos, captar os dados
de déficit para todos os municipios com base no Censo, a informagdo indica apenas um
nimero geral, ou seja, o déficit unificado para a cidade toda®. Assim, quantificar e identificar
as familias e suas necessidades habitacionais, nas diferentes partes do territorio
intramunicipal, ainda € um desafio para a maioria dos municipios brasileiros.

Diante de tal dificuldade, este artigo propde a utilizacgdo do CadUnico (Cadastro
Unico) como ferramenta para mensuracdo e identificacdo do publico elegivel para as
politicas habitacionais. Contudo, para além da proposta da SAGI/CAD (2024) de uso
exclusivo do conceito de deficit habitacional da FJP, propomos um olhar unificado para as
trés dimensbes calculadas pela Fundacdo (déficit habitacional, inadequacdo edilica e
estrutura urbana inadequada) tratadas aqui como “Precariedade Habitacional”, expandindo
a possibilidade de qualificacdo dos domicilios.

N&o obstante, para obter a hierarquizacdo das familias elegiveis aos programas
habitacionais, foi desenvolvida uma metodologia que atribui indices de priorizacdo com base
nas dimensdes de hierarquizacdo das familias propostas pela legislagéo federal (familias com
criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, raca/cor preta e parda, além familias com
responsavel feminina e integrantes de povos indigenas e quilombolas, devem ser
priorizadas). Logo, sugerimos um aprimoramento do processo ao criar um novo indicador
consolidado que gera a lista ordenada de familias prioritarias conforme seu grau de
vulnerabilidade.

Por fim, a espacializacdo de dados tabulares do CadUnico em feicdes pontuais
georreferenciadas foi parcialmente realizada através da concatenacdo com o CNEFE
(Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos) do IBGE®, divulgado pela primeira
vez no Censo 2022, proporcionando o georreferenciamento das informagdes em escala
intramunicipal e seu cruzamento, via interseccdo, com divisdes administrativas da cidade
(abairramento oficial e/ou outras). Combinando o CadUnico com o CNEFE, conseguimos

4 Em 2026 a UN-Habitat publica: “Crise global de moradia: caminhos para agdo” (no original: “The Global
Housing Crisis: pathways to action”), onde estima que 3 bilhes de pessoas ndo tém acesso a moradia adequada
no planeta, situacéo que tende a piorar devido aos eventos climéticas extremos.

5 Adicionalmente, ha o problema da auséncia de variaveis, no Censo 2022, que sdo utilizadas para calculo do
déficit, em especial o valor gasto com aluguel (cf. Forcel; Miyasaka; Cunha, 2026).

6 E necessario realizar um tratamento dos dados do CNEFE para cruzamento, descrito aqui no item metodologia.


https://unhabitat.org/nearly-half-of-humanity-caught-in-a-global-housing-crisis
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espacializar mais de 73% das familias em situacdo de precariedade habitacional, sendo as
demais 27% geocodificadas via software livre (RStudio). Finalizando o processo de
tratamento e geoprocessamento dos dados, conseguimos organizar listas de familias
elegiveis més a més, com scripts de linguagem R, e ainda disponibilizar os dados em painéis
interativos, graficos e mapas para analise territorial e planejamento da politica habitacional.

2 O USO DO CADUNICO PARA MENSURAR O DEFICIT HABITACIONAL E
SELECIONAR FAMILIAS

Em meados dos anos 90, ainda sem uma metodologia unificada, os célculos de déficit
variavam de “6,5 e 15,4 milhdes de unidades” no pais (Santana; Zanoni, p. 410). Em 1995 a
FJP divulga seu primeiro estudo de déficit, que desde entdo se torna referéncia metodoldgica.
No entanto, mensurar as necessidades habitacionais nas diferentes areas no interior dos
municipios, visando entender onde estdo e de fato quem sdo familias ainda é um desafio para
as cidades. Embora existam cadastros municipais de habitacdo, eles tendem a estar quase
sempre desatualizados, devido a morosidade na constru¢cdo de moradias. Uma familia
cadastrada deve esperar diversos anos até que lhe seja ofertada uma moradia e, quando
eventualmente isso acontecer, a composicdo familiar ja deve ter mudado (filhos cresceram,
houve desagregacao familiar, mortes e nascimentos ou até mudanga de cidade).

Neste contexto, as vantagens da utilizagdo do CadUnico como base para demanda
habitacional sdo diversas e listamos algumas delas aqui. Quanto a atualizacdo, as familias
cadastradas precisam atualizar seus dados em no maximo 24 meses (ou antes se houver
mudanga na composicdo, no endereco entre outras alteracGes), sob risco de perda de
eventuais beneficios como o PFB ou BPC (Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo
Continuada), se ndo atualizarem os cadastros. 1sso torna possivel a obtencdo de dados com
atualizacdo continua, além da possibilidade de filtrar familias por data de atualizacdo
cadastral. Quanto & identificacdo, o CadUnico fornece dados de enderecos que podem ser
geocodificados ou cruzados com o CNEFE, conforme explicaremos a seguir, para obtencédo
dos pontos de enderecos das familias em déficit e posterior cruzamento com quaisquer outro
recorte territorial intramunicipal. N&o obstante, o CadUnico traz informagdes detalhadas das
familias, o que possibilita calcular ndo s6 o déficit habitacional, mas também outras
vulnerabilidades sociais definidas como critérios para priorizacdo das familias.

As desvantagens do CadUnico se referem especialmente ao fato de ele ser focalizado
(diferente do Censo) e ao possivel viés de desagregacdo familiar no cadastramento. Isso ja
foi amplamente documentado no caso do crescimento de familias unipessoais (pessoas que
declaram morar sozinhas), em especial durante o Auxilio Brasil, o qual substituiu o Bolsa
Familia em outubro de 2021’. No entanto, o governo federal tomou diversas providéncias de
averiguacdo cadastral e mudancas de regras que desestimulam a desagregacao familiar desde
que o Auxilio Brasil foi de fato extinto e o Bolsa Familia voltou a vigorar®.

" Cf. FJP, A expansio das familias unipessoais no CadUnico e suas implicagdes no calculo do déficit habitacional,
Namero 10/2023, Belo Horizonte, FJP.

8 Desde 2022 o Ministério da Cidadania passou a publicar normativas para averiguagdo cadastros unipessoais
(BRASIL, 2022)
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3 METODOLOGIA

3.1 Definicéo das dimensdes de precariedade

Atualmente o calculo de déficit habitacional, seja com base no CadUnico, PNAD ou
Censo Demogréfico, utiliza a metodologia consagrada FJP (Fundacdo Jodo Pinheiro).
Retomando os fatores de célculo da prépria FJP, mas utilizando as varidveis disponiveis no
CadUnico, sugerimos, ja em 2023°, os critérios do quadro abaixo para calcular o déficit:

Quadro 1 - Déficit habitacional

Domicilios com pelo menos umas Defini¢édo de cada caracteristica
das caracteristicas abaixo
3 ou mais pessoas por dormitorio Moradores / dormitorios = 3 ou mais
Aluguel > 30% da renda familiar Aluguel / renda familiar mensal * 100 > 30
Domicilio improvisado Segundo defini¢do do CadUnico*’
Domicilio rustico Paredes materiais que ndo sdo alvenaria ou

madeira aparelhada (ex. taipa ou palha)

Multiplos fatores Mais do que uma destas caracteristicas

Fonte: FJP (2021), SAGI/CAD (2024), elaboracéo proépria.

A notatécnica SAGI/CAD ja mencionada (40/2024), tambeém indica tais critérios para
calculo do déficit, mas acrescenta ainda o total de familias em situacdo de rua e familias
conviventes®?,

No entanto, a proposta aqui € ir além do deficit e aproveitar dois outros aspectos da

metodologia da FJP para ter uma compreensao mais acurada das condi¢des habitacionais, a

9 Cf. OLIVEIRA, Rodrigo dos Santos. Relatério Extrema Pobreza: Brasil, cidades paulistas, RMJ e Jundiai 2012-
2022. 2. ed. Jundiai: [s. n.], mar. 2023.

10 Domicilio improvisado, no CadUnico, ¢ um espago precariamente adaptado como moradia, onde “geralmente
ndo é possivel distinguir comodos (...)” e geralmente “ndo tém acesso a servigos basicos de abastecimento de agua,
energia elétrica, saneamento ou coleta de lixo" (MANUAL CADUNICO, 2017).

11 Nossa sugestio de calculo do déficit, com base somente no CadUnico, foi elaborada um ano antes da divulgagio
danota SAGI/CAD. Com as orienta¢des federais vigentes, estamos adaptando o codigo R para captar tais variveis.
Valer j& adiantar que, quanto as familias em situacéo de rua, elas podem ser captadas pela marcacdo de pessoas
em situagio de rua (agrupadas por codigo familiar), visto que a base de dados do CadUnico ndo informa qual é
tipo de formulério preenchido (e na nota técnica a orientagéo é avaliar se foi preenchido o formulario suplementar,
que é especifico para situacio de rua). Ja para as familias conviventes, além do CadUnico ndo avaliar ha coabitacio
por opgdo ou por necessidade, a simples indicagdo de contar todas as familias em domicilios particulares para as
quais a quantidade de familias no domicilio seja maior que um (questdo 3.08 do CadUnico), nos parece
insuficiente. No teste inicial que realizamos, identificamos que ha, em nosso municipio, indicagdo de casos com,
20, 30 e até 40 familias conviventes em um mesmo domicilio particular permanente, ou seja, ha erros de
informac&o nos dados (ou o domicilio € coletivo, ou o total de familias foi indicado com erro de digitacdo). Assim,
ainda estudamos formas de tratamento que corrijam tais problemas para adequa¢do do cddigo e inclusdo dessa
variavel, que ainda ndo foi incorporada na nossa proposta (uma opcdo, ainda em teste, é contabilizar todas as
familias com endereco idéntico, incluindo complemento, como conviventes).
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saber, a inadequacéo edilica e 0 computo de estrutura urbana inadequada. A seguir indicamos
as variaveis do CadUnico que podem ser usadas para tais céalculos:

Quadro 2 - Inadequacao edilica

Domicilios com pelo menos
umas das caracteristicas abaixo

Definicédo de cada caracteristica

Piso ruastico

Piso de material que ndo carpete, ceramica,
lajota ou pedra (ex. terra, cimento).

N° comodos igual n° de dormitorios

Total de comodos igual ao total de moradores

Sem banheiro

Inexisténcia de banheiro exclusivo para o
domicilio

Multiplos fatores

Mais do que uma destas caracteristicas

Fonte: FJP (2021) e CadUnico (2017) elaboragio propria.

Quadro 3 - Estrutura urbana inadequada (somente aplicavel a familias residentes em

areas urbanas)

Domicilios com pelo menos
umas das caracteristicas abaixo

Definicéo de cada caracteristica

Sem medidor proprio ou comunitario
para eletricidade

Inexisténcia de medidor de energia

Sem calgamento total

Sem calcamento total ou com calgamento
parcial apenas

Sem abastecimento de agua via rede
de distribuicéo

Inexisténcia de abastecimento de agua da rede
de distribuicéo

Sem 4gua encanada

Inexisténcia de agua encanada

Sem esgoto ou fossa séptica

Inexisténcia de esgoto ou fossa séptica

Sem coleta de lixo direta ou indireta

Inexisténcia de coleta de lixo

Multiplos fatores

Mais do que uma destas caracteristicas

Fonte: FJP (2021) e CadUnico (2017) elaboracéo propria.

Além desses elementos, seria ainda possivel averiguar a inadequacéo fundiaria, o que

também faz parte das dimensdes avaliadas pela FJP. No entanto, para tal, todos os
municipios que quisessem aplicar essa metodologia deveriam ter, obrigatoriamente, uma
camada geografica de areas onde ndo € permitida a construcdo de edificacGes residéncias, a
ser interseccionada com os pontos dos enderecos no CadUnico. Como a ideia aqui é fornecer
uma proposta de selecdo e classificacao das familias que seja replicavel, optamos por utilizar
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somente 0s dados que sabemos, de antemdo, que estdo disponiveis para todos o territério
nacional.

Apos calcular essas trés dimens@es, propomos o agrupamento das familias em uma
dimensao resumo que ¢ a de “precariedade habitacional”, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 - Precariedade habitacional

Familias com_ pelo menos Definicéo de cada caracteristica
umas das caracteristicas abaixo
Familias em déficit habitacional Conforme definicdo de déficit
Familias em inadequacao edilica Conforme definicdo de inadequacao edilica
Familias em locais de inadequagéo de Conforme definicdo de estrutura urbana
estrutura urbana inadequada
Multiplos fatores Mais de um das caracteristicas acima

Fonte: Elaboracéo propria

A mensuracéo da precariedade habitacional é entdo realizada integralmente com base
nos dados do CadUnico e apresenta um conceito mais abrangente. Com os dados de
precariedade € possivel avaliar tanto a quantidade de familias que necessitam de novas
moradias, quanto aquelas para as quais a readequacédo dos domicilios poderia ser suficiente
(adequacéo do piso ou construcdo de banheiro) e/ou aquelas familias que vivem em locais
onde a estrutura urbana € deficitaria. Todas as familias sdo avaliadas nas trés categorias e
podem se enquadrar em mais de uma delas (ha familias exclusivamente em deficit ou em
inadequacdo edilica, mas ha também aquelas que estdo nas duas categorias, ou mais, pois
podem estar também em locais de inadequacdo de estrutura urbana). Para ndo incorrer em
dupla contagem, sempre que uma familia se enquadra em mais de uma categoria,
identificamos a mesma como em “multiplos fatores”, assim ela ndo é cotada duas vezes.

Por fim, ao definirmos tais dimensdes, variaveis e método de tratamento dos dados,
criamos um script em linguagem R que, aplicado ao CadUnico, retorna a classificacdo de
cada familia’?2. O resultado ndo é somente uma tabela de mensuracdo da precariedade
habitacional, mas sim uma lista nominal de familias a serem potencialmente incluidas nas
diversas politicas habitacionais. Apds quantificar e identificar as familias que precisam de
atendimento da politica publica habitacional, temos ainda duas questdes para resolver: 1)
identificar territorios intramunicipais de maior vulnerabilidade e 2) priorizar o atendimento
das familias em condicédo social mais vulneravel (familias com criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia, etc.), assuntos estes que sdo tratados nas duas subsecGes metodoldgicas a seguir.

3.2 Calculo do indice de hierarquizacao

12 Forcel, Miyasaka e Cunha (2026), propdem o tratamento dos dados para calculo do déficit a partir do Censo e
utilizando SPSS (software proprietario). Embora nossa abordagem, em linguagem R, demande conhecimento em
programacéo, ela é baseada em um software livre, 0 que traz diversas vantagens, em especial o custo zero em
aquisicdo de licencas de utilizacao.
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A hierarquizacdo das familias precisa ser feita por critérios que indiquem maior
vulnerabilidade e a definicdo desses critérios ja consta nos programas habitacionais do
governo federal. Em geral, eles incluem renda como critério, mas ndo so (cf. nota 40/2024
SAGI/CAD, que apresenta estes critérios com base na portaria MCID n° 738, de 22 de julho
de 2024, relativos ao MCMV (Programa Minha Casa Minha Vida) e Portaria MCID N°
1.395, de 13 de dezembro de 2024. Entre os critérios que podem ser aferidos pelo CadUnico
e que constam nesta portaria temos: mulheres como RFs (responsaveis familiares); pessoas
na familia com uma dessas condi¢des: deficiéncia, idoso, crianca ou adolescente, negros
(pretos e pardos); e familias pertencentes a povos indigenas ou quilombolas. Além disso, ha
reserva de vagas nos empreendimentos para familias beneficiarias do PBF (Programa Bolsa
Familia) e BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada).

A nota técnica 40/2024 SAGI/CAD faz a classificagdo binaria dos dados para
hierarquizacdo das familias, ou seja, se hd algum dos componentes de hierarquizacao, a
familia recebe uma marcacdo de prioridade. Quanto ao critério de mulheres como RF e
familias indigenas ou quilombolas, a classificagcdo so pode ser feita de modo binario (sim ou
ndo). Ja no que se refere as caracteristicas das pessoas na composicdo familiar, a
classificagédo binaria ndo considera as desigualdades entre as familias dentro de um mesmo
critério a ser priorizado. Ela lida com respostas como “‘sim, existe uma ou mais crian¢as na
familias”, mas ndo faz distingdo entre uma familia com 01 crianca e outra com 05 criancas.

Portanto, para corre¢do dessas distor¢des, propomos a introducdo de uma metodologia
simples, passivel de ser inserida no script de tratamento dos dados, que calcula a
normalizacdo minima a maxima para hierarquizacao das familias atribuindo-lhes uma nota
de “0” a “1” conforme o nimero de membros da familia que estdo dentro dos critérios de
priorizacdo. O calculo se d& por:

. Xi- *min
P =

X max - *min

Em que:
li representa o valor normalizado numa escala de 0 a 1;

% denota o valor real observado para familia (por exemplo = total de criancas, de pessoas
negras, com deficiéncia ou idosos, a depender do critério observado);

max e *min sdo os valores maximo e minimo do critério em analise.

Apo6s a normalizacdo, as familias podem ser agregadas pelos critérios de
hierarquizacdo, somando a nota de cada um dos critérios, que sempre varia em decimal de
0 a 1, e dividindo pelo nimero de critério, ou seja, criando um indicador composto para
hierarquizacdo que leva em consideracdo o peso do nimero de membros dentro de cada
caracteristica elencada para priorizacdo em cada familia (no exemplo acima, se a familia
com maior nimero de criancas na base de dados observada tiver 7 criangas e a menor
ocorréncia de criangas for 0 (uma familia sem filhos), o resultado para uma familia sem
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filhos ¢ “0”, para uma familia com 7 filhos ¢ “1” e para uma familia com 4 filhos ¢ “0,57”.
A aplicagdo desse indicador de priorizagdo ndo muda o numero total de familias
classificadas em precariedade habitacional, mas traz uma pontuacgéo de vulnerabilidade para
cada uma delas, conforme critérios da propria politica habitacional, o que pode ser utilizado
para definicdo de quais familias terdo atendimento prioritério.

3.3 Espacializagio dos dados

O CNEFE disponibiliza uma camada de informagdes geograficas pontual,
minimizando o trabalho de geocodificacdo. O primeiro tratamento realizado nos dados do
CNEFE visa fazer sua intersec¢do com os limites municipais, retirando pontos de enderecos
que, embora constem como pertencentes a cidade em analise, na pratica caem fora dos
limites da mesma. Em segundo lugar temos que retirar os pontos cadastrados com o CEP
genérico e a seguir criar uma chave Unica que € a unido de CEP e nimero do endereco. Para
espacializar a base do CadUnico criamos a mesma chave tnica (CEP e nimero do enderego),
e realizamos a unifo dos dados tabulares do CadUnico com os espaciais do CNEFE, visto
que este possui coordenadas geograficas. O resultado foi a espacializacdo de 73% dos
enderecos do CadUnico identificados em precariedade habitacional. Para os demais,
realizamos a geocodificagédo por linguagem R (pacote tidygeocoder), que pode ser feita pelo
método OSM (Open Street Map) ou ArcGIS gratuitamente. Assim, 0 CNEFE resolve grande
parte da demanda de geocodificacdo. Contudo, seu maior ponto negativo foi a
impossibilidade da espacializacdo no caso de municipios que possuem CEP Unico para todo
seu territdrio (atualmente ha 1.469 municipios nesta condicéo, que representam 26,4% do total do
pais (Zanlorenssi, 2024).

4 RESULTADOS PARCIAIS

Aplicada a metodologia definida no item 3.1, temos 0s seguintes resultados gerais

para Jundiai:
Tabela 1 - Familias em precariedade habitacional

Categorias Familias %

Déficit (exclusivamente) 5.688 64,2
Estrutura urb. inadequada (exclusivamente) | 690 7,79
Inadequacao edilica (exclusivamente) 981 11,1
Mudltiplos fatores 1.498 16,9
Total geral 8.857 100

Fonte: CadUnico 03/2026, Jundiai (SP)

Vale ressaltar esta tabela é o agregado de uma lista identificada de familias e para cada
categoria é possivel avaliar os detalhes (por exemplo, das familias em déficit, que sdo 5.688
exclusivamente em déficit, mais 1.335 que estdo em déficit e também em estrutura urbana
inadequada e/ou inadequacao edilica, é possivel saber quantas estdo assim classificadas por
onus excessivo de aluguel (sdo 3.128) ou por residirem em domicilios improvisados (50
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casos), etc., conforme cada item que compdem o déficit; para as em estrutura urbana
inadequada, conseguimos avaliar as que residem em locais sem calgamento ou com
calcamento parcial (sdo 510) e assim por diante para cada componente. E aplicando os
critérios de hierarquizacdo descritos no item 3.2, conforme a politica habitacional alvo, cada
familia terd uma nota de vulnerabilidade em decimal de 0 a 1 para hierarquizagéo.

Ademais, ao encontrar 0s pontos de enderecos das familias em precariedade
habitacional, conforme item 3.3, podemos avaliar sua distribuicdo no territério, tanto por
meio da criacdo de mapas de densidade Kernel, quanto pela interseccdo com camadas de
divisdes intramunicipais:

Figura 1 - Densidade de Kernel das familias em precariedade habitacional

"] Limites dos bairros

H Maior concentragdo

H Menor concentragdo

Fonte: CadUnico (03/2026), elaboracdo propria
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[] Limite dos bairros

Familias em precariedade habitacional
[1-9

[]10-45

[ 46 - 103

I 104 - 187

Il 188 - 915

N Sem dados

Fonte: CadUnico (03/2026), elaborago propria

Cumpre ressaltar que, com o uso do CadUnico temos ndo somente o total de familias,
més a més, em precariedade habitacional, como também a possibilidade de cruzar dados de
composicao familiar, identificando, por meio de agregactes e tratamento de dados, quais
familias sdo formadas por casais e quais sdo monoparentais (quando ha apenas um adulto
responsavel pelos demais membros), quais tém criancas, idosos e pessoas com deficiéncia e
etc.

Com a base de dados classificada e tratada foi possivel criar um painel interativo para
andlise, filtragem, cruzamento e estudos para planejamento da politica habitacional. Esta
ferramenta esta em desenvolvimento continuo, mas uma verséo on-line, em fase de testes,
pode ser acessada aqui. Este painel foi desenvolvido com os recursos gratuitos do software
Power BI, mas a proposta desenvolver um painel, futuramente, integrado ao codigo de R
(através do pacote Shiny), criando uma visualizacdo baseada exclusivamente em solucdes
de software livre.

3 CONCLUSAO

Através do uso do CadUnico, CNEFE e geocodificacdo via linguagem R, conseguimos
criar scripts de tratamento de dados, passiveis de aplicacdo a diversos municipios. Como
resultado, obtemos a lista de familias em precariedade habitacional (conceito que agrega o
déficit habitacional, inadequacdo edilicia e estrutura urbana inadequada, utilizando dados
gue mais se aproximam das defini¢des da FJP).

Ademais, para além de identificacdo das familias elegiveis, propomos uma
metodologia de hierarquizacdo desse publico que leva em conta a diferenca entre familias
com mais e com menos membros dentro das caracteristicas indicativas de priorizacdo


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODk4ZjdiYjAtMWYzZi00NGU1LWIxNGQtOGQ2NTdiOGFiMmUwIiwidCI6ImJiZmNjNjFmLThkNzUtNDVhZC04Mzc4LWU0NTk1M2NjYjY0MSJ9
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(criancas, idosos, pessoas negras etc.). Assim, embora ainda existam pontos a serem
aprimorados, como a identificacdo de familias conviventes, entendemos que nossa proposta
metodoldgica pode aprimorar as recomendacbes do governo federal no que compete a
selecéo e organizacéo da fila da politica habitacional®3.

Durante o desenvolvimento da metodologia citada observamos a potencialidade do
CNEFE (cadastro que ja esta disponivel para todos os municipios do Brasil) em se tornar
uma ferramenta Util aos governos municipais para o cruzamento de cadastros tabulares ja
existentes e suas espacializacao.

Por fim, criamos painéis, graficos e mapas que podem subsidiar o planejamento das
politicas publicas, fornecendo um detalhamento da distribuigdo intramunicipal das
desigualdades territoriais, elemento essencial para a uma atuacdo governamental que visa
promover a justica social.
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