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RESUMO: Este artigo analisa a formulacdo do Projeto GeoPalmas e a estratégia de implantacdo gradual
adotada pelo Municipio de Palmas (TO) para estruturar o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), em
consonéncia com as diretrizes do Plano Diretor Participativo (Lei Complementar n® 400/2018). Trata-se de
pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de estudo de caso, fundamentada em
levantamento bibliografico, pesquisa documental e analise de documentos oficiais produzidos durante a
concepcdo, contratacdo e execucdo do projeto. O diagnostico institucional evidenciou que a gestédo territorial
municipal ainda se baseava, predominantemente, no Cadastro Técnico Multifinalitario de 2003, com
informac0es dispersas, desatualizadas e sem interoperabilidade. Em resposta a esse cenario, 0 GeoPalmas foi
estruturado em duas fases: a primeira, destinada a implantacdo da infraestrutura geoespacial municipal, e a
segunda, voltada a consolidacdo do CTM. Os resultados parciais da primeira fase demonstram avancos na
integracdo cadastral, na ampliacdo da base imobiliaria e no fortalecimento da fiscalizacdo técnica, do controle
de qualidade independente e da governanca da informac&o territorial. Conclui-se que a implantacdo gradual
constituiu uma estratégia de politica publica capaz de reduzir riscos, fortalecer a capacidade institucional e
estabelecer bases sélidas para a implantacdo do CTM, criando condi¢des favoraveis para sua futura integracédo
ao Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) e ao SINTER.
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ABSTRACT: This article analyzes the formulation of the GeoPalmas Project and the gradual implementation
strategy adopted by the Municipality of Palmas, Tocantins, Brazil, to establish the Multipurpose Territorial
Cadastre (MTC), in accordance with the guidelines of the Participatory Master Plan (Complementary Law No.
400/2018). The study is applied research with a qualitative approach, conducted through a case study based on
a literature review, documentary research, and the analysis of official documents produced during the project's
conception, procurement, and implementation. The institutional diagnosis revealed that municipal territorial
management was still predominantly based on the 2003 Multipurpose Technical Cadastre, with fragmented,
outdated, and non-interoperable information. In response to this situation, the GeoPalmas Project was
structured in two phases: the first aimed at implementing the municipal geospatial infrastructure, and the
second focused on consolidating the Multipurpose Territorial Cadastre. The partial results of the first phase
demonstrate advances in cadastral integration, the expansion of the property database, and the strengthening of
technical supervision, independent quality control, and territorial information governance. It is concluded that
the gradual implementation constituted a public policy strategy capable of reducing risks, strengthening
institutional capacity, and establishing a solid foundation for the implementation of the Multipurpose
Territorial Cadastre, creating favorable conditions for its future integration with the Brazilian Real Estate
Cadastre (CIB) and the National System for Territorial Information Management (SINTER).
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1 INTRODUCAO

A criacdo do Estado do Tocantins, por meio da Constituicdo Federal de 1988, levou a
instituicdo de Palmas, em 20 de maio de 1989, como capital planejada do novo Estado
(TOCANTINS, 1989). Concebida a partir de um plano urbanistico previamente elaborado, a
cidade consolidou-se como a Ultima capital planejada do século XX. Entretanto, o
crescimento urbano ocorreu em ritmo muito superior ao inicialmente previsto, impulsionado
pela concentragdo das estruturas administrativas estaduais e pela intensa migracdo para a
nova capital. Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo de Palmas alcangou 328.499 habitantes em 1° de julho de 2025, representando o
terceiro maior crescimento relativo entre as capitais brasileiras (IBGE, 2025).

A répida expansdo territorial aumentou a demanda por informagdes geoespaciais confiaveis,
atualizadas e integradas, capazes de subsidiar o planejamento urbano, a gestdo ambiental, a
administracao tributéria, a regularizacdo fundiaria e a prestacdo de servigcos publicos. Nesse
contexto, o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) consolidou-se como um dos
principais instrumentos de gestdo territorial (ERBA; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2005;
ERBA, 2013), enquanto as Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE) passaram a
desempenhar papel fundamental na integracdo, interoperabilidade e compartilhamento das
informacbes geograficas produzidas pelos diferentes 6rgaos da administracdo publica
(BRASIL, 2008).

Em Palmas, essas diretrizes foram incorporadas a revisdo do Plano Diretor Participativo,
instituido pela Lei Complementar n°® 400/2018. A legislacdo criou o Sistema de
Monitoramento e Controle do Plano Diretor, instituiu o Subsistema de Informacao
Territorial e Urbana de Palmas (SITUP) e previu a elaboracdo do Plano Diretor de
Geoprocessamento (PDGeo), responsavel pela estruturacdo da infraestrutura geoespacial
municipal e pela implantacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (PALMAS, 2018).
Apesar desse avanco normativo, a realidade técnica ainda apresentava importantes
limitacGes. A cartografia oficial utilizada pelo Municipio permanecia baseada, em grande
parte, no Cadastro Técnico Multifinalitario produzido em 2003, enquanto as informacoes
territoriais encontravam-se distribuidas entre diferentes 6rgdos, com padrdes distintos,
reduzida interoperabilidade e dificuldades de atualizacdo, conforme diagnéstico apresentado
por Medeiros (2018). Essa situacdo comprometia tanto a eficiéncia administrativa quanto a
capacidade de planejamento e tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Diante desse cenario, foi concebido o Projeto GeoPalmas, iniciativa destinada a viabilizar a
implantacdo da infraestrutura geoespacial prevista no Plano Diretor. Embora inicialmente
estruturado como uma contratacdo Unica, o projeto foi reformulado durante seu
planejamento e passou a ser executado em duas fases complementares. A primeira
concentrou-se na producdo da base cartografica municipal, incluindo rede geodésica,
aerolevantamento, levantamento LIDAR, ortoimagens, modelos digitais do terreno e da
superficie e restituicdo cartografica. A segunda, atualmente em estruturacdo, contempla a
implantacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario, dos sistemas corporativos e da
integracdo das informacgdes territoriais municipais.

Este artigo analisa o processo de formulacdo do Projeto GeoPalmas e a estratégia de
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implantacdo gradual adotada pelo Municipio de Palmas. Busca-se demonstrar que a divisdo
do projeto em duas etapas constituiu uma decisdo estratégica de politica publica, orientada a
reducdo de riscos, ao fortalecimento da governanca territorial e a consolidacdo de uma
infraestrutura geoespacial permanente para apoiar a gestdo municipal.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Cadastro Territorial Multifinalitario e Infraestrutura de Dados Espaciais

Os Sistemas de Informagdes Territoriais (SIT) constituem a base tecnoldgica para a
organizacdo, andlise e disseminacdo de informacdes espaciais, permitindo que diferentes
6rgdos compartilhem uma base integrada de dados voltada ao planejamento e a tomada de
decisdo. Segundo Camara, Davis e Monteiro (2001), os Sistemas de Informacdes
Geograficas (SIG) integram dados espaciais e alfanuméricos e, no contexto da gestao
municipal, evoluem para Sistemas de Informacdes Territoriais ao incorporar informacoes
cadastrais, urbanisticas, ambientais, fiscais e de infraestrutura.

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é reconhecido como um instrumento
estruturante da gestdo territorial, reunindo informacgdes juridicas, fisicas, econémicas,
ambientais e sociais das parcelas territoriais (ERBA; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2005).
Em ambito internacional, a Federacdo Internacional de Gedmetras (FIG) consolidou o
conceito de cadastro moderno ao propor a evolucdo dos cadastros voltados exclusivamente a
tributacdo e ao registro imobiliario para infraestruturas integradas de informacao territorial,
capazes de subsidiar o planejamento urbano, a gestdo ambiental, a administracdo do
territorio e a prestacdo de servicos publicos (KAUFMANN; STEUDLER, 1998). Essa
perspectiva reforca o carater multifinalitario do cadastro e sua funcdo como infraestrutura
permanente de informacg6es para apoio a gestéo publica.

No Brasil, essa concepg¢éo foi inicialmente incorporada as diretrizes nacionais por meio da
Portaria n° 511/2009 do Ministério das Cidades (BRASIL, 2009), que estabeleceu
orientacdes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
nos municipios brasileiros. Essas diretrizes foram posteriormente revistas pela Portaria
MDR n° 3.242/2022 (BRASIL, 2022), que revogou a Portaria n°® 511/2009 e atualizou as
orientacdes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do CTM nos municipios brasileiros,
contemplando também a articulacdo do cadastro municipal com o Cadastro Imobiliario
Brasileiro (CIB) e 0 SINTER.

A efetividade do CTM, entretanto, depende da capacidade de integrar e compartilhar
informacbes entre diferentes dérgdos e sistemas, contexto em que se inserem as
Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE). As IDE constituem o conjunto de politicas,
normas, padrGes e tecnologias destinados a organizar o compartilhamento, a
interoperabilidade e o acesso as informacbes geoespaciais (RAJABIFARD; FEENEY;
WILLIAMSON, 2002). No Brasil, esse processo foi institucionalizado pelo Decreto n°
6.666/2008, que criou a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) (BRASIL,
2008), posteriormente atualizada pelo Decreto n® 12.402/2025 (BRASIL, 2025). A
interoperabilidade entre sistemas apoia-se em padrdes abertos definidos pelo Open
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Geospatial Consortium (OGC), como os servicos WMS, WES e WCS (OGC, 2023), e, no
contexto brasileiro, na Especificacdo Técnica para Estruturagdo de Dados Geoespaciais
Vetoriais (ET-EDGV), homologada pela Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR,
2018).

Nesse contexto, a integracdo entre CTM e IDE constitui um dos principais fundamentos da
gestdo territorial contemporanea, permitindo que as informagdes cadastrais sejam
produzidas, compartilhadas e utilizadas de forma padronizada por diferentes 6rgdos da
administracdo publica e pela sociedade.

2.2 Integracédo entre cadastro, planejamento urbano e geotecnologias

A fragmentacdo histérica entre cadastros imobiliarios, sistemas cartograficos e bancos
urbanisticos gera inconsisténcias e dificulta a atualizacdo permanente das bases municipais.
A integracdo entre cadastro territorial e planejamento urbano supera essa fragmentagédo ao
estabelecer uma base unica de referéncia espacial, ampliando a capacidade governamental
de planejar o desenvolvimento urbano e administrar conflitos de uso do solo
(WILLIAMSON et al., 2010). Os avancos em aerolevantamentos, sensores LIiDAR,
ortoimagens de alta resolucdo e plataformas WebGIS ampliaram a capacidade dos
municipios de produzir cartografia de alta precisdo, fazendo com que a cartografia cadastral
deixe de ser um produto técnico isolado e passe a constituir infraestrutura permanente,
continuamente atualizada e integrada aos sistemas corporativos municipais.

2.3 Governanca da informacao territorial

A efetividade de um sistema de informacdes territoriais depende de mecanismos de
governanga capazes de assegurar padrbes técnicos, responsabilidades institucionais e
processos de atualizacdo e compartilhamento dos dados. Sob essa perspectiva, a implantacdo
de um CTM representa ndo apenas um projeto tecnolégico, mas um processo continuo de
transformacéo institucional, que depende da articulacdo entre equipes técnicas, gestores
publicos e usuarios das informacGes (WILLIAMSON et al., 2010). Uma governanca
territorial consolidada amplia a transparéncia administrativa e fortalece a capacidade de
planejamento municipal, elemento essencial para projetos como o GeoPalmas, que articulam
cartografia de alta precisdo, ado¢cdo da ET-EDGV e padrGes de interoperabilidade do OGC
como base para a implantacdo do CTM.

3 METODOLOGIA E PROCESSO DE CONCEPCAO DO PROJETO GEOPALMAS

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa aplicada, de natureza qualitativa,
desenvolvida por meio de estudo de caso (YIN, 2015), tendo como objeto 0 Municipio de
Palmas (TO) e, especificamente, o processo de formulacdo e execucdo da estratégia gradual
do Projeto GeoPalmas. Os procedimentos metodolégicos combinaram: levantamento
bibliografico sobre CTM, IDE, Sistemas de Informacbes Territoriais e governanca da
geoinformacdo; pesquisa documental sobre a Lei Complementar n°® 400/2018, estudos
técnicos preliminares, projetos basicos, termos de referéncia, pareceres técnicos e relatorios
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de fiscalizacdo e controle de qualidade; e analise de dados secundarios do Cadastro
Imobiliario e do Cadastro Fiscal municipal, utilizados para mensurar os impactos da
integracdo entre a nova base cartogréfica e os registros alfanuméricos anteriores.

O diagnostico institucional de Medeiros (2018), desenvolvido junto a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), foi adotado como linha de base (baseline) para contrastar as
limitagBes estruturais identificadas antes do projeto com a situacdo alcancada apos a
conclusdo da primeira fase. A andlise seguiu abordagem interpretativa e comparativa,
confrontando o cenério diagnosticado em 2018 com as entregas homologadas em 2026,
permitindo mapear a evolucdo da capacidade institucional do Municipio e sistematizar as
licbes aprendidas nas dimensBes técnica, administrativa, financeira e institucional
decorrentes da estratégia de implantacdo fracionada.

4 O DIAGNOSTICO DE MEDEIROS (2018) E A CONCEPCAO DO PROJETO
GEOPALMAS

O diagnostico institucional realizado por Medeiros (2018), no ambito do Curso de
Especializacdo em Gestdo Publica com Enfase em Governo Local da ENAP, evidenciou
que, apesar do expressivo volume de informagdes territoriais produzidas pelo Municipio de
Palmas, essas permaneciam dispersas entre diferentes 6rgdos, sem mecanismos capazes de
assegurar integracdo, padronizacdo e compartilhamento. Diferentes secretarias mantinham
bases cartograficas e cadastrais produzidas em periodos e metodologias distintas,
favorecendo duplicidade de informacgGes, inconsisténcias entre registros espaciais e
administrativos e a realizacdo de levantamentos independentes para demandas semelhantes,
elevando custos operacionais e reduzindo a eficiéncia administrativa (MEDEIROS, 2018).
N&o havia banco de dados geoespacial corporativo que centralizasse as informacdes
produzidas pelos diversos setores, condicdo apontada por Erba, Oliveira e Lima Janior
(2005) como uma das principais limitacbes a consolidacdo do CTM nos municipios
brasileiros; e o cadastro imobiliario era predominantemente literal, sem representacdo
espacial georreferenciada, o que dificultava a identificacdo de inconsisténcias e o
monitoramento das transformacdes urbanas.

Essa fragilidade possuia raizes histéricas. A base cadastral utilizada para fins fiscais
permanecia fundamentada em levantamentos realizados em 1994. Embora o Municipio
tenha executado, em 2003, um Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) de elevada
qualidade técnica, seus produtos foram empregados de forma isolada, voltados
predominantemente ao planejamento urbano, sem integracdo com os sistemas cadastrais e
tributarios. Como consequéncia, o cadastro fiscal continuou operando com informacdes
essencialmente derivadas da base de 1994.

Além disso, a atualizacdo cadastral dependia dos fluxos administrativos de aprovacdo de
projetos, emissao de alvaras e concessao de habite-se. Esse modelo mostrou-se insuficiente
diante do acelerado crescimento urbano de Palmas, ampliando progressivamente as
divergéncias entre a realidade fisica do territorio e 0s registros administrativos. Nesse
contexto, o diagnéstico elaborado pela ENAP propds a implantacdo de um Sistema de
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Informagdes Urbanisticas Territoriais fundamentado nos principios do Cadastro Territorial
Multifinalitario, da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e da
interoperabilidade entre sistemas institucionais (MEDEIRQOS, 2018), constituindo a base
conceitual para a estruturacao do Projeto GeoPalmas.

Aproximadamente sete anos apOs esse diagnostico, a primeira fase do GeoPalmas
materializou parte significativa dessas diretrizes, com a implantagdo de uma infraestrutura
cartografica compativel com os padrdes da INDE e o estabelecimento das bases técnicas
necessarias a integracdo entre cartografia, cadastro imobiliario e sistemas corporativos. O
Quadro 1 sintetiza essa evolucéo institucional.

Quadro 1 — Evolucéao da gestdo territorial do Municipio de Palmas entre o diagnostico institucional e

a implantacdo do Projeto GeoPalmas

Diagnostico institucional (ENAP —
2018)

Situacéo alcangada com o GeoPalmas
(COBRAC -2026)

Proposta conceitual de Sistema de
Informagdes Urbanisticas
Territoriais

Implantagdo da infraestrutura cartografica do
Projeto GeoPalmas

Diagnostico da fragmentacao das
informac0es territoriais

Producéo de base cartografica Unica estruturada
segundo a INDE

Necessidade de atualizacéo
cartogréafica, com base cartograafica
oficial produzida pelo CTM
realizado no ano de 2003

Aerolevantamento RGB+NIR, LIDAR, ortofotos
de 7 cm, MDT, MDS, restituicao
estereofotogrametrica e imagens 360°

Bases cartograficas dispersas e
produzidas em diferentes periodos

Base cartografica padronizada na escala 1:1.000,
conforme ET-EDGV, ET-ADGV e ET-CQDG

Auséncia de banco geoespacial
corporativo

Estruturacdo do Conjunto de Dados Geogréaficos
Vetoriais (CDGV) e banco geoespacial
corporativo

Integracdo pretendida entre
informacGes espaciais e
administrativas

Geocodificacao de 21.192 inscri¢es imobiliarias
e vinculacdo ao cadastro tributario

Cadastro predominantemente literal

Integracdo entre cartografia cadastral e cadastro
imobiliario georreferenciado

Atualizacdo cadastral baseada
apenas em processos administrativos

Atualizacdo semiautomatizada das areas
construidas com dados aerofotogramétricos

Necessidade de interoperabilidade
entre secretarias

Estruturacdo da arquitetura do SIG corporativo e
preparacgdo para integragdo entre sistemas
municipais

Implantacdo futura do Cadastro
Territorial Multifinalitario

Primeira fase concluida e segunda fase
estruturada para a implantagéo definitiva do CTM

Fonte: Adaptado de Medeiros (2018) e dos resultados do Projeto GeoPalmas.

A comparagdo entre o diagnostico inicial e os resultados obtidos evidencia que o GeoPalmas
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ampliou o papel da cartografia municipal, incorporando-a como suporte & gestédo territorial
integrada. A infraestrutura geoespacial produzida passou a subsidiar atividades de
planejamento urbano, fiscalizacdo, gestdo ambiental, administracdo tributaria, regularizacéo
fundiaria e as futuras aplicacGes do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), superando a
utilizagdo predominantemente reativa do cadastro, historicamente vinculada aos processos
de licenciamento.

Como etapa preliminar da integracdo entre a nova base cartogréafica e o Cadastro Imobiliario
Municipal, foi realizado o cruzamento de 21.192 inscri¢cbes imobiliarias com os registros do
cadastro tributario. Os resultados indicaram que 19.308 inscri¢cBes (91,1%) apresentaram
variacOes na area construida cadastrada, enquanto 1.884 registros permaneceram inalterados,
evidenciando o potencial da integracdo entre cartografia cadastral e cadastro imobiliario para
a qualificacdo das informacdes territoriais e para a atualizacdo sistematica da base cadastral.

Nesse contexto, a primeira fase do GeoPalmas estabeleceu a infraestrutura técnica e
institucional necessaria a implantacdo do CTM, fortalecendo a confiabilidade das
informac0es territoriais e fornecendo suporte as acdes previstas para a segunda etapa do
projeto.

5 LICOES APRENDIDAS E AMADURECIMENTO INSTITUCIONAL
5.1 Governanca preparatoria e fiscalizacao tecnica especializada

A elevada complexidade dos insumos geoespaciais do GeoPalmas, tais como cobertura
aerofotogramétrica de alta resolucdo, perfilamento a laser (LIDAR) e modelagem do
Conjunto de Dados Geoespaciais Vetoriais (CDGV), exigiu forte governanca prévia. Esse
amadurecimento institucional seguiu trés etapas: alinhamento e concepcéo (2022), com a
instituicdo, pela Portaria n°® 010/2022, da Comissdo Tecnica Ad Hoc, reunindo especialistas
da Universidade Federal do Tocantins (UFT), do Instututo Natureza do Tocantins
(Naturatins) e da Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins (SEPLAN-TO) para
apoiar a estruturacdo do SIG Palmas; especificacdo e capacitacdo (2023), quando o IPUP
celebrou o Contrato n°® 001/2023 com consultoria técnica especializada, subsidiando a
elaboracdo dos Projetos Basicos, a criacdo da ET-EDGV Palmas 2023 e a modelagem do
banco de dados geograficos (BDG-DR), aléem de uma capacitacdo de 72 horas voltada aos
gestores e produtores municipais; e execucdo e fiscalizacdo multidisciplinar, com a atuacédo
da Comissdo de Fiscalizacdo vinculada a Diretoria de Monitoramento Urbano da Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Palmas - TO (SEMPDU),
reunindo servidores de planejamento urbano, cadastro imobiliario, tributacdo e meio
ambiente para garantir o cumprimento das regras topologicas, altimétricas e de
interoperabilidade corporativa.

5.2 Controle de qualidade independente e auditoria técnica

Em 2025, a governanga do Projeto GeoPalmas foi fortalecida com a celebragcdo do Contrato
n® 002/2025, firmado pela SEMPDU com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021,
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destinado a realizagdo de controle de qualidade independente sobre o Conjunto de Dados
Geograficos Vetoriais (CDGV) e a restituicdo estereofotogramétrica produzidos na primeira
fase do projeto. A auditoria técnica, conduzida com base na Especificacdo Técnica para
Controle de Qualidade de Dados Geoespaciais (ET-CQDG), na Especificacdo Técnica para
Producdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-PCDG) e na ET-EDGV Palmas (2023) nas
Especificacbes Técnicas para Controle de Qualidade de Dados Geoespaciais (ET-CQDG),
Producdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-PCDG) e na ET-EDGV Palmas, avaliou a
conformidade dos produtos quanto a acuracia posicional, completude, consisténcia l6gica,
aderéncia a0 modelo de dados e acuracia temética. Diferentemente de uma simples
verificagdo para fins de aceite contratual, o processo constituiu um mecanismo permanente
de governanca, permitindo a identificacdo precoce de inconsisténcias, a emissdo de
recomendagdes técnicas a contratada e o acompanhamento sistematico das corregdes
realizadas. A atuacdo integrada da Comissdo Técnica Ad Hoc, da capacitacdo prévia das
equipes, da fiscalizacdo multidisciplinar e da auditoria independente consolidou um modelo
de governanca da informacéo territorial capaz de mitigar riscos, elevar a confiabilidade da
base cartogréafica e fortalecer a capacidade institucional do Municipio para a implantacdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario.

5.3 Principais dificuldades encontradas e o passivo cartografico-fiscal

A implantacdo do Projeto GeoPalmas evidenciou desafios técnicos e institucionais
caracteristicos de municipios com rapido crescimento urbano. O principal obstaculo
consistiu na defasagem das bases territoriais existentes: o cadastro fiscal remontava a 1994 e
a cartografia oficial a 2003, ambos sem integracdo com a Secretaria de Financas. Esse hiato
de duas décadas resultou no acumulo de parcelamentos, desmembramentos,
remembramentos e outras alteragdes sem o devido registro sistémico. Além disso, as
atualizacGes pontuais realizadas no periodo, por carecerem de controle de qualidade
posicional, apresentaram distor¢des expressivas ao serem confrontadas com as ortoimagens
de alta resolucdo, dificultando a identificacdo de edificacbes consolidadas em desacordo
com o Cddigo de Obras. No ambito administrativo, o reduzido quadro de servidores em
geotecnologias e a estrutura compartimentada das secretarias exigiram a criacdo de
comissdes intersetoriais (Ad Hoc e de Fiscalizagdo), uma das principais licbes do projeto,
embora sua articulacdo inicial tenha sido um desafio critico. Como observam Williamson et
al. (2010), a auséncia de integracdo cadastral e de fluxos continuos de manutencao torna as
bases anacronicas: quanto maior a desatualizacdo, maior é o esforco de engenharia de dados
necessario para conciliar a realidade fisica com os registros legais.

5.4 Capacitacao técnica e transformacéo institucional

A implantacdo de um CTM exige mais que investimentos em tecnologia: depende da
capacitacdo continuada dos servidores e da incorporacdo das geotecnologias aos processos
administrativos cotidianos, condigdo essencial para a futura disponibilizagdo de um WebSIG
corporativo. Ao longo da execucdo, a equipe técnica municipal passou de fiscalizadora dos
produtos contratados a protagonista na definicdo de procedimentos metodoldgicos e critérios
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de integracdo cadastral. A experiéncia também aperfeicoou a elaboracdo dos documentos
técnicos de contratacdo, especificagdes, critérios de aceitacdo, requisitos de
interoperabilidade e os procedimentos de fiscalizagdo contratual, ampliando o conhecimento
da equipe sobre aerofotogrametria e estruturacdo de bancos de dados geoespaciais. A
contratagdo de auditoria independente reforcou esse amadurecimento, demonstrando a
importancia da segregacao entre producéo, fiscalizagdo e controle de qualidade em contratos
de elevada complexidade técnica.

5.5 A sincronizagao temporal como fator critico de sucesso

Um aprendizado central refere-se a necessidade de sincronizacdo entre a producdo da
infraestrutura cartografica e a atualizacdo cadastral: intervalos prolongados entre essas fases
tendem a erodir parte dos beneficios do imageamento, dada a dindmica urbana continua e
acelerada de Palmas. A cobertura aerofotogramétrica e o LIDAR da primeira fase foram
executados em 2024; com sua homologacdo, abre-se uma janela critica em que os dados
representam com fidelidade o territério de 2024, mas sofrem desgaste diario frente a novas
construcdes e parcelamentos. Um atraso acentuado na contratacdo da Fase 2, que se refere a
revisdo cadastral, atualizagdo mobiliaria/imobiliaria e da Planta Genérica de Valores, pode
comprometer parte do potencial da politica publica, exigindo retrabalhos de reambulacdo. A
licdo de Palmas é clara: o planejamento de projetos de geoinformacao de grande porte deve
garantir a continuidade orcamentaria e contratual imediata entre as fases, sob pena de
transformar insumos estratégicos em registros precocemente defasados.

O Quadro 2 sintetiza os principais beneficios observados com a estratégia de implantacdo
compartimentada do Projeto GeoPalmas, nas dimensdes técnica, administrativa, financeira e
institucional.

Quadro 2 — Beneficios da implantagdo compartimentada do Projeto GeoPalmas

Dimensao Beneficios observados

Técnica Consolidacdo da base cartografica antes da atualizacao
cadastral; validacdo independente dos produtos; reducdo da
propagacdo de inconsisténcias; amadurecimento  das
especificacdes técnicas da segunda fase; uso imediato dos
produtos cartograficos pela Administracdo Publica.

Administrativa Reducdo do risco contratual; fortalecimento da fiscalizacéo
técnica; aperfeicoamento dos critérios de aceitacdo dos
produtos; ajustes metodoldgicos durante a execucdo; maior
integracdo entre planejamento urbano, cadastro, tecnologia da
informacao, fazenda e fiscalizacao.

Financeira Distribuicdo dos investimentos em diferentes exercicios
orcamentarios; maior previsibilidade financeira; reducdo da
necessidade de aditivos por alteracbes de escopo; geracao
antecipada de beneficios fiscais; melhor aproveitamento dos
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recursos publicos.

Institucional Capacitacdo da equipe técnica municipal; fortalecimento da
governanga da informacdo territorial; ampliacdo da autonomia
técnica do Municipio; consolidacdo de procedimentos de
fiscalizacdo e controle de qualidade; incorporagdo dos
aprendizados da primeira fase na segunda etapa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A principal vulnerabilidade desse modelo, como discutido, reside no hiato temporal entre o
imageamento aéreo e a consolidacdo do cadastro em campo. Este lapso em territérios de
forte expansdo urbana, desgasta a atualidade da base cartografica devido a constante
dindmica imobilidria. A experiéncia de Palmas indica que o fracionamento € estratégia
eficaz de reducdo de riscos, mas exige sincronizacdo orcamentaria e celeridade na
contratacdo da fase subsequente, sob risco de obsolescéncia precoce dos dados coletados.

6 A SEGUNDA FASE DO PROJETO GEOPALMAS E A CONSOLIDACAO DO
CTM

A conclusdo da primeira fase representa apenas a etapa inicial da modernizacéo territorial de
Palmas. A infraestrutura produzida (rede geodésica, ortoimagens de alta resolucéo,
levantamento LIDAR, Modelos Digitais de Terreno e de Superficie, restituicdo
estereofotogrametrica, imagens 360° e banco de dados geograficos estruturado segundo a
ET-EDGV), constitui a base técnica para a implantagédo definitiva do CTM. A segunda fase
encontra-se em estruturacdo e elaboracdo do Termo de Referéncia, incorporando 0s
aprendizados técnicos, administrativos e institucionais da primeira etapa.

Entre seus principais componentes destacam-se: a atualizacdo do CTM, com revisao
cadastral das parcelas urbanas, atualizacdo dos cadastros imobiliario e mobilidrio e
integracdo dessas informacdes em ambiente corporativo Unico, aproveitando a infraestrutura
ja produzida para reduzir o esforco de producdo de dados primarios; a revisdo da Planta
Genérica de Valores (PGV), para compatibilizar os valores venais com a dinamica do
mercado imobiliario e fortalecer a justica fiscal, a implantacdo do SIG corporativo,
integrando informacdes espaciais e alfanuméricas das diversas secretarias por meio de
servicos interoperaveis do OGC (WMS, WFS, APIs geoespaciais); o Observatorio do
Mercado Imobiliario, para acompanhamento sistematico de transacGes, valores venais e uso
do solo, subsidiando revisdes periddicas da PGV; e o Portal de Informacdes Geogréficas,
ampliando a transparéncia e o acesso publico as informacdes territoriais.

Essa etapa busca consolidar uma infraestrutura integrada de informacdes territoriais para
apoio a gestdo publica e a tomada de decisdo. Assim, 0 GeoPalmas configura-se como uma
estratégia permanente de gestdo territorial, baseada nos principios do CTM, da
interoperabilidade e da governanca da informagéo.

7 CONCLUSOES
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Este estudo demonstrou que a implantacdo de um Cadastro Territorial Multifinalitario
constitui processo continuo de transformacdo institucional, que transcende a producdo de
bases cartogréficas ou a atualizacdo cadastral. A experiéncia de Palmas evidencia que a
modernizacdo da gestdo territorial depende da integracdo entre infraestrutura geoespacial,
governanca da informacdo, interoperabilidade entre sistemas e fortalecimento da capacidade
técnica da administracdo publica.

O diagnostico de Medeiros (2018), desenvolvido na ENAP, identificou a fragmentagdo das
informacdes territoriais, a auséncia de integracdo entre 6rgdos municipais, a inexisténcia de
um banco geoespacial corporativo e as dificuldades de uso estratégico da informacéo
territorial, propondo a estruturacdo de um Sistema de Informac6es Urbanisticas Territoriais
fundamentado nos principios do CTM e da IDE. Os resultados apresentados demonstram
que parte significativa dessas diretrizes foi incorporada a estratégia institucional do
Municipio por meio da primeira fase do Projeto GeoPalmas: uma nova base cartografica em
conformidade com a INDE, a rede geodésica municipal, o Conjunto de Dados Geograficos
Vetoriais, a integragdo inicial entre cartografia e cadastro imobiliario e a atualizagéo de
21.192 inscricbes imobiliarias representam avancos concretos na consolidagdo de uma
infraestrutura geoespacial corporativa, capaz de subsidiar a gestdo tributaria e o
planejamento urbano.

Além dos resultados técnicos e financeiros, a experiéncia deixou aprendizados sobre
fiscalizacdo contratual, controle independente de qualidade, integracdo entre cartografia e
cadastro, capacitacdo das equipes técnicas e fortalecimento da governanca da informacéo
territorial, evidenciando que a implantacdo de um CTM depende tanto de investimentos
tecnoldgicos quanto do amadurecimento institucional da administracdo publica. A segunda
fase representa a continuidade natural desse processo, contemplando a atualizacdo cadastral
plena, a revisdo da PGV, a implantacdo do SIG corporativo, do Observatorio do Mercado
Imobiliario e da integracéo entre os 6rgdos municipais.

Por fim, a experiéncia de Palmas demonstra que a implantagdo gradual do Cadastro
Territorial Multifinalitario constitui uma estratégia para integrar planejamento, producdo
cartogréfica, atualizacdo cadastral, integracdo tecnoldgica e fortalecimento institucional,
oferecendo subsidios para iniciativas semelhantes em outros municipios brasileiros. A base
cadastral e cartografica consolidada nessa primeira fase também cria condicGes favoraveis
para que o Municipio avance, nas etapas seguintes, em direcdo a integracdo do cadastro
municipal ao Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) e ao SINTER, conforme as diretrizes da
Portaria MDR n° 3.242/2022; trata-se, contudo, de uma perspectiva a ser confirmada pela
efetivacdo futura dessa integracédo, e ndo de um resultado ja alcancado pela pesquisa.
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