erais M

GFsc ot GOTT

C®BRAC:

Cartografia Metropolitana do Rio de Janeiro e o Fortalecimento da Gestao Territorial:
Estudo de Caso na Area de Influéncia do Arco Metropolitano

Metropolitan Cartography of Rio de Janeiro and the Strengthening of Territorial
Management: A Case Study in the Area of Influence of the Metropolitan Arch
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RESUMO: Apesar do amplo reconhecimento das geotecnologias como instrumentos estratégicos para o apoio a
gestdo publica, sua incorporacdo pelos municipios permanece desigual, condicionada por limitagGes técnicas,
administrativas e orcamentarias. Este artigo examina, a partir de um estudo de caso, em que medida a
disponibilizacdo de uma infraestrutura geoespacial de alta precisdo pode contribuir para o fortalecimento das
capacidades municipais, reduzindo assimetrias no acesso e no uso da informagc&o territorial. O estudo tem como
referéncia uma iniciativa institucional voltada & producéo e ao fornecimento de dados geoespaciais em escala
regional. A implantagdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro intensificou processos de expansdo urbana e
reconfiguracdo territorial, ampliando a demanda por informagfes geoespaciais atualizadas e qualificadas. Em
2015, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Camara Metropolitana, contratou a elaboracéo de uma
base cartografica multifinalitaria de alta precisdo e de um Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG). A pesquisa,
de abordagem qualitativa, analisa os efeitos do acesso a essas informagdes cartogréficas sobre a gestéo territorial
dos municipios participantes. Apés aproximadamente dez anos da conclusdo e entrega da cartografia, os
resultados indicam avangos na capacidade técnica dos municipios, evidenciados pela ampliagcdo do uso de
geotecnologias e pelo estimulo & implementacéo de novos projetos cartogréficos na regido. Essas evidéncias
demonstram que a oferta de dados geoespaciais de alta precisdo constitui um elemento relevante para o
fortalecimento das capacidades institucionais municipais, contribuindo para a modernizagéo do Cadastro Técnico
Multifinalitario e para o aprimoramento da gestéo territorial.
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ABSTRACT: Despite the broad recognition of geotechnologies as strategic instruments for supporting public
management, their adoption by municipalities remains uneven, constrained by technical, administrative, and
budgetary limitations. This article examines, through a case study, the extent to which the implementation of a
high-precision geospatial infrastructure can contribute to strengthening municipal capacities by reducing
asymmetries in access to and use of territorial information. The research is based on an institutional initiative
aimed at the production and provision of geospatial data at a regional scale. The implementation of the Rio de
Janeiro Metropolitan Arch intensified processes of urban expansion and territorial reconfiguration, increasing the
demand for updated and qualified geospatial information. In 2015, the Government of the State of Rio de Janeiro,
through the Metropolitan Chamber, commissioned the development of a high-precision multipurpose
cartographic database and a Geographic Information System (GIS). The research adopts a qualitative approach
and analyzes the effects of access to this cartographic information on the territorial management of participating
municipalities. Approximately ten years after the completion and delivery of the cartographic dataset, the results
indicate advances in the technical capacity of municipalities, evidenced by the expanded use of geotechnologies
and the encouragement of new cartographic projects in the region. These findings demonstrate that the provision
of high-precision geospatial data constitutes a relevant element for strengthening municipal institutional
capacities, contributing to the modernization of the Multipurpose Technical Cadastre and to the improvement of
territorial management.
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1 INTRODUCAO

O Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (AMRJ) constitui uma das principais
infraestruturas de transporte da regido metropolitana fluminense. A rodovia atravessa 0s
municipios de Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova lIguacu, Japeri,
Seropédica e Itaguai, estabelecendo uma conexao estratégica entre areas urbanas, industriais
e logisticas do estado (Tinoco, 2019).

A concepgdo do empreendimento remonta a 1974, quando foi incorporado ao
planejamento rodoviario estadual com o proposito de criar um anel viario capaz de contornar
a &rea urbana da capital e dos municipios adjacentes, por meio da redefini¢do da rodovia RJ-
109. Apesar dessa formulacgéo inicial, o projeto permaneceu sem execucao por mais de trés
décadas. Esse cenario comecou a se modificar em 2006, com o andncio, pela Petrobras, da
implantacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), em ltaborali,
conferindo ao Arco Metropolitano maior relevancia econémica e estratégica. A partir desse
contexto, o empreendimento passou a ser apresentado pelo poder publico como elemento
estruturante para o desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Souza,
2015).

Em 2007, o projeto foi incorporado ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
coordenado pelo governo federal, consolidando-se como uma das principais obras de
infraestrutura logistica do pais. Sua importancia, entretanto, extrapola a melhoria da
circulacdo de mercadorias e estd diretamente relacionada a reorganizacdo do espaco
metropolitano, a atracdo de investimentos e a consolidacdo de um novo eixo de
desenvolvimento econdmico no estado.

Nessa perspectiva, o Arco Metropolitano deve ser compreendido como um
empreendimento de carater multiescalar, cujos efeitos se manifestam nas escalas nacional,
estadual e municipal. Além de favorecer a circulacdo de cargas, a infraestrutura estimula a
expansdo de atividades logisticas, industriais e de servicos, influenciando a dinamica
econdmica e territorial dos municipios situados em sua area de influéncia. Dessa forma, a
rodovia representa ndo apenas uma intervencao de engenharia, mas também um instrumento
de producéo e valorizac¢ao do espaco (Tinoco, 2019).

No que se refere a gestdo e organizacdo institucional ao longo do tempo, entre 2014 e
2022 a rodovia esteve a cargo da administracdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Em 2022, sua gestdo foi transferida a concessionaria EcoRioMinas, responsavel pela
operacao até o momento.

A implantacdo e operagdo do empreendimento desencadearam importantes alteraces
territoriais e socioecondmicas, com destaque para as desapropriacdes decorrentes das obras,
as mudangas na estrutura fundiaria, a remocéao de familias localizadas na area diretamente
afetada e a expansdo de atividades industriais e logisticas nos municipios lindeiros.
Paralelamente, a nova infraestrutura viaria contribuiu para o aumento da eficiéncia logistica
regional, favorecendo o escoamento da producdo e ampliando a atratividade econémica das
areas situadas ao longo de seu eixo de influéncia.

As transformacoes territoriais decorrentes da implantacdo da rodovia evidenciaram a
necessidade de fortalecer os instrumentos de planejamento regional. Nesse contexto, tornou-
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se fundamental produzir informacdes geoespaciais atualizadas, padronizadas e compativeis
com as demandas de gestdo dos municipios envolvidos. Em resposta a essa necessidade, a
Secretaria de Estado de Governo (SEGOV), por intermédio da Camara Metropolitana do Rio
de Janeiro, promoveu processo licitatorio destinado a contratacdo de servicos especializados
para a producdo de uma base cartografica regional de alta preciséo.

A empresa Topocart foi vencedora do processo licitatorio e executou os trabalhos no
periodo de novembro de 2015 a dezembro de 2016.

O projeto contemplou a cobertura aerofotogrametrica de aproximadamente 2.223 kmz,
sendo 429 km? referentes ao Arco Metropolitano e 1.794 km? as regides de expansao urbana
dos municipios pertencentes a Regido Metropolitana, incluindo a aquisic¢éo de imagens RGB
e infravermelho proximo (NIR), com resolucao espacial (Ground Sample Distance — GSD)
de 15 cm, além de levantamento LiDAR (Light Detection and Ranging) com densidade
média de 4 pontos por metro quadrado (pts/m2).

Os produtos obtidos subsidiaram a elaboracdo de uma base cartografica na escala
1:2.000 e a implantacdo de um Sistema de Informacbes Geograficas (SIG) voltado a
visualizacdo, consulta e gerenciamento das informacg6es produzidas. A iniciativa representou
um avanco significativo para 0s municipios participantes, muitos dos quais nao dispunham
de bases cartogréaficas atualizadas, georreferenciadas e integradas as plataformas digitais de
gestao territorial.

Apesar do reconhecimento das geotecnologias como instrumentos de apoio a gestdo
publica, sua incorporacdo pelos municipios ainda ocorre de forma desigual, em razéo de
limitacGes técnicas, institucionais e orcamentarias. Diante desse contexto, torna-se relevante
compreender em que medida a disponibilizacdo de uma infraestrutura geoespacial regional
de alta precisdo contribui para o fortalecimento das capacidades institucionais municipais.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar, por meio de um estudo de caso, 0s
efeitos da disponibilizacdo da base cartogréfica regional e do Sistema de Informacgdes
Geograficas sobre a gestdo territorial dos municipios inseridos na area de influéncia do Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro. Busca-se avaliar de que forma o acesso as informacdes
geoespaciais sistematizadas e as ferramentas de geoprocessamento contribuiu para o
fortalecimento das capacidades institucionais municipais e para a ampliacdo do uso
estratégico da informacéo geogréafica no planejamento e na gestao do territorio.

Figura 1 — Arco Metropolitano: Ligagao entre as principais rodovias que cortam a
Regido Metropolitana.
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Figura 2 — Areas objeto do contrato: Arco Metropolitano e as regies de expansio
urbana dos municipios pertencentes 8 RMRJ.

Fonte: Propria

2 REVISAO DA LITERATURA

O emprego de bases cartogréficas georreferenciadas constitui um elemento essencial
tanto para o planejamento urbano quanto para a implantacdo do Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM). Associadas a essas bases, as técnicas de geoprocessamento
englobam o uso de bancos de dados espaciais e Sistemas de Informag6es Geograficas (SIG),
além da elaboragdo de produtos cartograficos submetidos a processos de controle de
qualidade, garantindo a conformidade com as normas cartogréaficas vigentes.

O avanco tecnologico nas areas de Fotogrametria e Sensoriamento Remoto,
especialmente com o suporte dos Sistemas de Informag6es Geogréficas, tem possibilitado a
producdo de cartografia com maior precisdo e menor custo. Esse cendrio favorece a criagao
de bases cartograficas detalhadas, bem como a atualizacdo e a geracdo de novas cartas
tematicas (Loch & Erba, 2007).

De modo geral, a maior parte das técnicas geotecnoldgicas pode ser aplicada as
demandas cadastrais. A sele¢do da metodologia mais adequada é um aspecto crucial, sendo
que, embora a escala de trabalho deva ser considerada o principal critério de escolha, na
pratica o fator econémico frequentemente exerce maior influéncia.

Os Sistemas de Informacdo Geogréafica (SIG) sdo ferramentas que auxiliam na
modelagem de processos de planejamento, permitindo a representacdo visual dos dados em
formato grafico ou cartografico, o que facilita sua interpretacdo em comparagdo com dados
tabulares ou relatérios. Quando aplicados a gestdo de informacfes cadastrais, esses sistemas
sdo denominados Sistemas de Informacao Territorial (SIT) (Loch & Erba, 2007).

A principal caracteristica de um SIT é sua capacidade de representar e analisar relacées
espaciais entre elementos geogréficos, o que depende da integracdo entre 0 componente
espacial e os atributos descritivos associados a cada elemento.

Nesse contexto, os dados descritivos sdo armazenados em bancos de dados
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alfanuméricos, que consistem em conjuntos estruturados de informagdes relacionadas a
determinados temas. No ambito do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM), esses dados
abrangem dimensBes econémicas (como fatores que influenciam o valor imobiliério),
geométricas (localizacdo, forma e dimenses das parcelas), juridicas (relagcdes entre pessoas
e imoveis), sociais (niveis de escolaridade, salde e ocupacgédo) e ambientais.

Nos sistemas analdgicos, os dados sdo armazenados fisicamente em arquivos
organizados em pastas ou fichas, e sua manipulacao e disseminacdo sdo processos lentos e
trabalhosos. Em contraste, nos sistemas digitais, as informacdes sdo armazenadas em meios
eletronicos e processadas por softwares especificos, 0 que torna seu tratamento mais agil e
eficiente (Loch & Erba, 2007).

A integracdo dos dados em ambientes SIG e SIT representa um avanco significativo
para a gestdo cadastral, pois amplia a agilidade na atualizacdo, consulta e analise das
informacdes.

No contexto do Cadastro Tecnico Multifinalitario (CTM), esses recursos favorecem a
tomada de decisdo ao integrar informacBes espaciais e descritivas, fortalecendo o
planejamento urbano e a gestdo territorial.

3 MATERIAIS E METODOS
3.1 Planejamento e execugéo do aerolevantamento

O planejamento do aerolevantamento contemplou as etapas técnicas e administrativas
necessarias a execucdo das operagdes, incluindo a solicitacdo de autorizacdo de voo em
conformidade com a legislacdo vigente.

O plano de voo foi elaborado no software X-Track (Track'Air), adotando superposi¢do
longitudinal de 60%, lateral de 30%, altura de voo de 6.058 m e sensor UltraCam Eagle
(Vexcel), com quadro de aquisi¢do de 20.010 x 13.080 pixels e distancia focal de 210 mm.
O planejamento do levantamento LiDAR também foi realizado no X-Track, utilizando o
sensor Harrier 68i (Trimble), altura de voo de 720 m e superposicao lateral de 20%.

A aquisicdo das imagens aéreas, com resolucgdo espacial de 15 cm, foi realizada a bordo
da aeronave Embraer Caraja (PT-VDT), a velocidade de 180 nds (kts), resultando na geracdo
de dados nas composicfes RGB e NIR. O levantamento LiDAR foi executado a bordo da
aeronave Piper Aztec (PT-TCT), a velocidade de 116 nos (kts), produzindo uma nuvem de
pontos com densidade média de 4 pontos por metro quadrado (pts/m2).

3.2 Apoio geodésico e pontos de controle

Implantou-se uma rede de referéncia geodésica, composta por pelo menos dois marcos
em cada municipio, com o objetivo de servir de base para futuros trabalhos cartograficos. A
rede foi vinculada &8 RBMC (Rede Brasileira de Monitoramento Continuo dos Sistemas
GNSS), sendo realizados o rastreamento GNSS (Global Navigation Satellite System) e o
processamento dos dados com ajustamento pelo método dos minimos quadrados.

Para a componente altimétrica, utilizou-se o modelo geoidal MapGe02015, o qual foi
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aferido por meio da ocupagdo de referéncias de nivel pertencentes a RAAP (Rede
Altimétrica de Alta Precisdo) do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Apds o ajustamento da rede, foi realizado o levantamento de pontos de apoio
suplementar e de pontos de controle. Os pontos de apoio suplementar foram utilizados no
ajustamento da aerotriangulacéo, enquanto os pontos de controle serviram para a afericao do
Modelo Digital do Terreno (MDT) e para o controle de qualidade dos dados geoespaciais,
conforme o Padréo de Exatiddo Cartografico estabelecido para o projeto.

3.3 Processamento dos produtos cartograficos

A aerotriangulacdo foi realizada no software Match-AT (Trimble Inpho), com o
objetivo de gerar os arquivos de orientacdo para a etapa posterior de estereorestituicdo em
estacOes fotogramétricas digitais.

O processamento dos dados LiDAR foi realizado no software TerraScan (Terrasolid),
no qual, por meio de algoritmos predefinidos, procedeu-se a classificacdo da nuvem de
pontos, separando 0s pontos correspondentes ao terreno das demais classes, de modo a
possibilitar a obtencdo do Modelo Digital do Terreno (MDT) e o detalhamento dos
elementos componentes do Modelo Digital de Superficie (MDS), tais como vegetacao,
edificacOes, obras de arte e outros.

A estereorestituicdo foi realizada por meio do software AU4 (Cartodata), em estacbes
fotogramétricas preparadas para visualizagdo tridimensional.

A edicdo cartografica foi efetuada no AutoCAD (Autodesk) e, posteriormente, no
ArcGIS (ESRI), para fechamento topoldgico e insercdo de toponimias nas tabelas de
atributos. Além do produto digital, foram impressas duas colecGes de plantas: uma em papel
sulfite, correspondente ao produto vetorial sem ortofoto, e outra em papel fotografico glossy
(ortofotocarta).

3.4 Criacao do banco de dados geografico e Web GIS

O banco de dados geogréaficos foi implantado em ambiente PostgreSQL 9.5, com a
extensdo PostGIS 2.3.0. Nesse ambiente, foram importadas todas as camadas resultantes do
mapeamento e realizada a estruturacao do banco de dados conforme os padrdes estabelecidos
pela INDE (Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais), em conformidade com as normas
ET-EDGV, bem como com os dados adquiridos segundo a ET-ADGV.

Para a visualizacdo em ambiente web, foi desenvolvido o visualizador denominado
Topovision, baseado em tecnologias de codigo aberto, utilizando a biblioteca OpenLayers e
a linguagem JavaScript.

3.5 Procedimentos de analise qualitativa

A analise dos resultados foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa
baseada em multiplas fontes de evidéncia. Foram consideradas (i) observagdes sistematicas
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realizadas durante a disseminacdo da base cartografica e do Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG), (ii) registros institucionais e documentos técnicos produzidos no &mbito
do projeto, e (iii) relatos de representantes municipais e do governo estadual, coletados em
reunides e encontros promovidos pela Camara Metropolitana.

A triangulacdo dessas fontes permitiu identificar padrdes de adocdo, formas de
incorporacdo da base cartografica nas rotinas administrativas municipais e limitacdes
institucionais associadas ao uso das geotecnologias.

4 RESULTADOS
4.1 Divulgacédo do projeto

Apbs a conclusdo dos trabalhos, o governo do estado promoveu uma ceriménia
institucional para apresentacao e disponibiliza¢do dos produtos cartograficos aos municipios
integrantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Na ocasido, cada municipio recebeu
a base cartografica em formato fisico, composta por cole¢des de plantas cartograficas, bem
como em formato digital, além das credenciais de acesso ao Sistema de Informagdes
Geogréaficas (SIG) em ambiente WebGIS desenvolvido no ambito do projeto.

O evento teve como objetivo disseminar os produtos gerados e incentivar sua
utilizacdo pelos 6rgdos municipais. Durante a cerimonia, foi ressaltada a relevancia da
atualizacdo da base cartografica regional, considerando a defasagem temporal do
mapeamento anteriormente disponivel. Também foi enfatizado o potencial de aplicacéo
desses dados em atividades de planejamento territorial, atualizagdo cadastral, gestdo urbana
e formulagdo de politicas publicas voltadas ao ordenamento do territorio.

4.2 Disponibilizacéo e incorporacdo da infraestrutura geoespacial

O produto cartografico resultante caracterizou-se por um conjunto de dados
geoespaciais de alta precisdo, representando, de forma homogénea, as regides de expansédo
urbana de 19 municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, além do Arco
Metropolitano. A época de sua producéo, constituiu a base cartografica de maior resolugao
espacial e precisdo posicional disponivel para a regido.

Anteriormente, a base cartografica existente datava de 1997 e apresentava cobertura
heterogénea, sendo composta por mapeamentos nas escalas 1:2.000 e, predominantemente,
1:10.000. Além da defasagem temporal superior a 15 anos, grande parte dos municipios nao
dispunha de base cartografica atualizada, o que limitava o conhecimento detalhado do
territorio e comprometia o planejamento, a gestéo e a execucao de politicas publicas.

Nos anos subsequentes a conclusdo do projeto, observou-se a incorporacdo dos
produtos cartograficos por diversos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
As bases cartograficas passaram a subsidiar atividades de planejamento e gestéo territorial,
enquanto a infraestrutura tecnoldgica desenvolvida, composta pelo Sistema de Informac6es
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Geograficas (SIG) e pelo Banco de Dados Geografico, foi utilizada como plataforma para
consulta, compartilhamento e gerenciamento das informagdes espaciais.

Atualmente, os dados produzidos pelo projeto permanecem disponiveis por meio da
Infraestrutura de Dados Espaciais do Estado do Rio de Janeiro (IDE-RJ), assegurando o
acesso publico e a disseminacédo das informacdes geoespaciais.

Figura 3 — Sistema de Informacg6es Geograficas IDE.RJ.

é IDE.RJ Infraestrutura de Dados Espaciais do Estado do Rio de Janeiro q)
Barra dc
Pirai

4

Voita Redonda Petropolis s
Mansa o S
“ r 1 [ 1 = T
L4 1 0L
a7 vzaes : 5 i
@ Hlé St F i ——S=l s
- i % BT vax| HEH T 1
- H A CRERERTARER VAT £ sl ans
3 I BEE4dNEL AT, ol 4 ,,%l £
- gu R 3 g i
¢ L g LH L H TR Le
Foa s j r o YL
SR et ame . HH tH
. passaats: 2 < ", e Eaeake HHH
f t i S t “L-‘ﬂ‘
o o AR i)
i & o S EEa :
o i T »
e : 282 sach 0
“”; oFLan, sxmmn) e
> e
(am -

2; £ 43,158 -22,501 Graus
SO

Py . 00600000000
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de junho de 2026.

5 DISCUSSAO
5.1 Eficacia do projeto

Durante as atividades de capacitacdo para utilizagdo do Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG) em ambiente WebGlIS, promovidas pela Camara Metropolitana, foram
realizados encontros técnicos, nos quais representantes dos municipios apresentaram
experiéncias de aplicacdo da base cartografica em diferentes contextos de planejamento e
gestdo territorial. Esses relatos evidenciaram a incorporagdo dos dados geoespaciais em
andlises técnicas, elaboracdo de novos produtos cartograficos e desenvolvimento de estudos
voltados as demandas da administragdo publica municipal.

Observou-se que as bases cartograficas passaram a subsidiar as atividades das
Secretarias Municipais de Planejamento Urbano e Habitacdo, apoiando estudos sobre
ordenamento territorial, expansdo urbana, regularizacdo fundiaria e planejamento de
infraestrutura.

Além disso, 0 novo mapeamento evidenciou a necessidade de atualizacdo dos
cadastros imobiliario e econdbmico em diversos municipios. Esse diagndstico motivou a
contratacdo de novos levantamentos cartograficos voltados a modernizacdo cadastral e ao
incremento da arrecadacdo tributaria.

Entre os municipios que posteriormente promoveram a atualizacdo de suas bases
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cartogréficas destacam-se S&o Gongalo, Marica, Duque de Caxias, Nova lguagu, Itaguai,
Niteroi e Rio de Janeiro, sugerindo que o projeto atuou como um importante indutor para a
modernizacdo da infraestrutura geoespacial municipal na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro.

5.2 Desafios enfrentados

A execucéo do projeto apresentou desafios operacionais tanto nas etapas de aquisicéo
dos dados quanto nos trabalhos de campo.

Durante o aerolevantamento, a principal dificuldade esteve relacionada a coordenacéo
das operacGes aéreas com 0s 6rgdos responsaveis pelo controle do espaco aéreo. A elevada
densidade de trafego na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em funcéo das operacdes
dos aeroportos internacionais e domésticos, impds restricdes a definicdo das janelas de voo
e exigiu planejamento detalhado e constante articulagdo institucional para garantir a
realizacdo das missdes fotogramétricas em conformidade com os requisitos técnicos e de
segurancga operacional.

Nas atividades de campo, os maiores desafios estiveram associados a reambulagéo
cartografica, especialmente em areas com restri¢es de acesso. Essas limitacGes impactaram
o levantamento de informacd@es referentes ao sistema viario, enderecamento e identificacdo
de equipamentos publicos, demandando adequacgdes no planejamento das equipes e na
estratégia de coleta de dados para assegurar a qualidade e a completude das informacGes
produzidas.

5.3 Lic0Oes aprendidas e recomendactes

Uma das principais licdes decorrentes da execucao do projeto refere-se a necessidade
de complementar a entrega dos produtos cartograficos com acles estruturadas de
capacitacdo e suporte técnico aos municipios beneficiados. A simples disponibilizacdo da
base cartografica e da infraestrutura tecnoldgica mostrou-se insuficiente para assegurar sua
plena incorporacao as rotinas da administracdo publica municipal.

Recomenda-se que iniciativas dessa natureza contemplem, além da etapa de entrega
dos produtos, um programa de treinamento e acompanhamento técnico especifico para cada
municipio. Esse programa deve incluir a capacitacdo das equipes técnicas e 0 apoio a
integracdo e sistematizacdo do emprego das bases cartograficas existentes nos diferentes
Orgdos da administracdo municipal. Essa abordagem favorece a consolidacdo de uma
infraestrutura local de dados espaciais, amplia o aproveitamento das informacdes produzidas
e potencializa sua aplicagéo em atividades de planejamento, gestéo territorial e atualizagdo
cadastral.

Por se tratar de um estudo de caso, a analise apresentada foi fundamentada
predominantemente em evidéncias qualitativas obtidas ao longo da implementacdo e
disseminacéo do projeto. Estudos futuros poderdo complementar essa anélise por meio de
investigacOes sistematicas junto aos municipios.



C®BRAC:

erais M

GOTT

6 CONCLUSAO

O projeto representou um marco na modernizagdo da infraestrutura de dados
geoespaciais da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ao disponibilizar uma base
cartogréfica digital homogénea, atualizada e de alta precisdo para 0s municipios
participantes e para o Governo do Estado.

Do ponto de vista cientifico, os resultados reforcam a importancia de se considerar ndo
apenas a producdo de bases cartogréficas de elevada qualidade, mas também os mecanismos
institucionais necessarios a sua efetiva incorporacdo na gestdo publica, evidenciando a
relagdo entre infraestrutura geoespacial e capacidade institucional.

A iniciativa atingiu seus objetivos ao fornecer uma base consistente para o
conhecimento do territério metropolitano, permitindo a identificacdo da infraestrutura
existente e subsidiando o diagnostico das necessidades de investimento em cada municipio.
A disponibilidade de informacdes geoespaciais padronizadas ampliou a capacidade de
andlise territorial e fortaleceu o suporte técnico ao planejamento regional e a formulagdo de
politicas publicas.

Além da entrega dos produtos cartograficos, a disseminacdo dos dados e das
ferramentas desenvolvidas favoreceu sua incorporacdo pelos 6rgdos municipais,
estimulando a realizacdo de novos estudos, projetos e aplicacdes em planejamento urbano,
ordenamento territorial e modernizacdo dos Cadastros Técnicos Multifinalitarios. As
experiéncias compartilhadas entre os municipios contribuiram para difundir boas préticas e
evidenciar o potencial de utilizacdo das geotecnologias na gestdo publica.

No ambito estadual, os produtos gerados forneceram subsidios para o desenvolvimento
de projetos voltados a mobilidade urbana, ao planejamento regional e a regularizacdo
fundiaria. Destaca-se, nesse contexto, sua utilizacdo como base para iniciativas de REURB
(Regularizacdo Fundiaria Urbana) conduzidas pelo ITERJ (Instituto de Terras e Cartografia
do Estado do Rio de Janeiro), bem como para outras acdes estratégicas de planejamento
territorial.

Em relagdo aos municipios, a disponibilidade de uma base cartografica atualizada
favoreceu a realizacdo de atividades de fiscalizacdo urbana, analises espaciais e integracdo
de bases de dados, apoiando processos de planejamento e gestdo territorial. Em diversos
municipios, essas informagdes subsidiaram projetos de atualizagcdo dos Cadastros Tecnicos
Multifinalitarios e motivaram a contratacdo de novos levantamentos cartograficos de maior
detalhamento, voltados @ modernizacdo da gestdo territorial e tributaria.

A atuacdo do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Camara Metropolitana,
mostrou-se estratégica ao promover a implantagdo de uma infraestrutura de dados
geoespaciais voltada ao fortalecimento da capacidade de planejamento e gestdo dos
municipios da Regido Metropolitana.

A incorporacao da base cartografica ampliou a capacidade dos municipios de utilizar
informacdes geoespaciais no planejamento urbano.

Esse processo favoreceu o conhecimento do territorio e a identificacdo de demandas
de investimento em infraestrutura pablica, mobilidade, gestdo ambiental, ordenamento
territorial, regularizacéo fundiaria e modernizacgdo cadastral.
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Apos aproximadamente dez anos da concluséo e da entrega da cartografia, observa-se
que os dados produzidos continuam a subsidiar iniciativas de planejamento e gestdo
territorial em diversos municipios. Em alguns casos, essas informagdes contribuiram para a
revisdo de instrumentos normativos e de planejamento urbano, refletindo o fortalecimento
progressivo das capacidades institucionais de gestdo do territorio.
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