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RESUMO: O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) consolidou-se como um instrumento fundamental para
0 planejamento e a gestdo municipal, sendo impulsionado recentemente pela Portaria n°® 3.242/2022, que
introduziu o paradigma das parcelas certificadas. No entanto, embora a legislagdo nacional estabeleca o conceito,
ela ndo define os fluxos administrativos necessarios para que os municipios operacionalizem esse processo,
resultando em uma lacuna entre o avango conceitual e a pratica institucional. Diante desse cenario, este artigo
propde uma estrutura de referéncia para a elaboracdo de Instru¢cbes Normativas Municipais destinadas a
certificacdo de parcelas urbanas. A metodologia adotada baseou-se na anélise das diretrizes da Portaria n°
3.242/2022, na observancia das normas técnicas brasileiras aplicaveis (como as ABNT NBR 17047, 13133 e
14166) e na adaptagdo da experiéncia consolidada pelo INCRA, na certificagdo de imdveis rurais, para o contexto
urbano. A proposta resultante organiza-se em 11 componentes estruturantes, que incluem a definicdo do escopo,
a vinculagdo obrigatéria & Rede de Referéncia Cadastral Municipal (RRCM), o credenciamento e a
responsabilizagdo de profissionais, além de sistemas para identificacdo inequivoca de vértices e procedimentos
rigorosos de anélise documental, geométrica e de controle de qualidade posicional. As principais conclusdes
indicam que a implementacdo desse modelo de governanca apresenta potencial para transformar o conceito de
certificago em um processo técnico-administrativo concreto, conferindo rastreabilidade, uniformidade e
seguranga técnica as atualizacOes cadastrais. Conclui-se que a adogdo dessas diretrizes apresenta o potencial de
aperfeicoamento continuo da qualidade geométrica do CTM, eliminando inconsisténcias histoéricas como
sobreposicdes e lacunas, e consolidando o cadastro como uma infraestrutura de dados confidvel para a
implementacdo de politicas pablicas e a gestdo do territorio brasileiro.

Palavras-chave: Certificacdo de Parcelas; Cadastro Territorial Multifinalitario; Portaria n® 3.242/22.

ABSTRACT: The Multipurpose Territorial Cadastre (CTM) has established itself as a fundamental instrument
for municipal planning and management, recently strengthened by Ordinance No. 3,242/2022, which introduced
the paradigm of certified parcels. However, although national legislation establishes the concept, it does not
define the administrative workflows required for municipalities to operationalize this process, resulting in a gap
between conceptual advancement and institutional practice. In this context, this article proposes a reference
framework for the development of Municipal Normative Instructions aimed at the certification of urban parcels.
The methodology was based on an analysis of the guidelines established by Ordinance No. 3,242/2022,
consideration of applicable Brazilian technical standards, such as ABNT NBR 17047, 13133, and 14166, and
adaptation of the experience consolidated by INCRA in the certification of rural properties to the urban context.
The resulting proposal is organized into 11 structural components, including the definition of scope, mandatory
linkage to the Municipal Cadastral Reference Network (RRCM), accreditation and accountability of
professionals, systems for the unambiguous identification of vertices, and rigorous procedures for documentary
and geometric analysis and positional quality control. The main conclusions indicate that implementing this
governance model has the potential to transform the concept of certification into a concrete technical-
administrative process, providing traceability, uniformity, and technical reliability to cadastral updates. The
adoption of these guidelines has the potential to promote continuous improvement in the geometric quality of the
CTM, addressing historical inconsistencies such as overlaps and gaps, and consolidating the cadastre as a reliable
data infrastructure for the implementation of public policies and territorial management in Brazil.

Keywords: Parcel Certification; Multipurpose Territorial Cadastre; Ordinance No. 3,242/22.
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1 INTRODUCAO

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) consolidou-se, nas ultimas décadas,
como um dos principais instrumentos de apoio a gestdo territorial, ao planejamento urbano
e a implementagdo de politicas publicas. Estruturado a partir da parcela territorial como
unidade fundamental de representacdo do territério, 0 CTM permite integrar informacdes
juridicas, fisicas, econémicas, ambientais e administrativas em uma base Unica de dados,
favorecendo a interoperabilidade entre diferentes setores da administracdo publica e
promovendo maior eficiéncia na gestdo municipal (MDR, 2022; SILVA; ERBA; SILVA,
2023).

A publicagdo da Portaria n°® 3.242, de 9 de novembro de 2022, representou um
importante avango na regulamentagdo do cadastro territorial brasileiro ao atualizar as
diretrizes anteriormente estabelecidas pela Portaria n°® 511/2009. Entre as principais
inovacOes, destaca-se a incorporacdo do conceito de parcelas certificadas e parcelas ndo
certificadas, inspirado no processo de certificacdo de imdveis rurais conduzido pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), reconhecendo que a confiabilidade
geométrica das parcelas constitui requisito fundamental para a construcdo de bases
cadastrais interoperaveis, sustentaveis e passiveis de integracdo ao Sistema Nacional de
Gestéo de Informagdes Territoriais (SINTER) (BRASIL, 2022; SILVA et al., 2023)

A introducdo desse novo paradigma representa uma mudanga significativa na
concepcao do cadastro territorial. Enquanto modelos tradicionais admitiam a coexisténcia
de representacBes cartograficas com diferentes niveis de precisdo e rastreabilidade, a
certificacdo de parcelas pressupde que seus limites sejam definidos a partir de levantamentos
georreferenciados executados segundo critérios técnicos previamente estabelecidos,
possibilitando sua reutilizacdo em levantamentos futuros e reduzindo inconsisténcias
geométricas, sobreposicdes e lacunas na base cadastral (BRASIL, 2022).

Entretanto, embora a regulamentacdo nacional estabeleca o conceito de parcelas
certificadas, ndo define os procedimentos administrativos necessarios para sua
implementacdo pelos municipios. No contexto brasileiro, a criacdo, atualizagdo e gestdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario constituem atribui¢cdes das administracdes municipais,
gue passam a ser responsaveis ndo apenas pela manutencéo da base cadastral, mas também
pela definicdo dos critérios de recepcéo, analise, validacao e incorporacédo dos levantamentos
georreferenciados ao cadastro oficial (BRASIL, 2022).

Essa lacuna torna-se ainda mais evidente quando comparada ao cadastro rural
brasileiro. No ambito do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA), 0
processo de certificacdo encontra-se amplamente regulamentado, contemplando critérios
técnicos, procedimentos operacionais, responsabilidades dos profissionais, validagcdo das
coordenadas e mecanismos de prevencao de sobreposicdes entre imdveis (INCRA, 2022).
Para o cadastro urbano, por outro lado, inexistem diretrizes nacionais equivalentes que
orientem as prefeituras quanto a estruturacdo de procedimentos de certificacdo de parcelas,
resultando em solugdes heterogéneas, frequentemente dependentes da interpretacdo
individual de normas técnicas ou da experiéncia de cada administragdo municipal.

Sob essa perspectiva, observa-se uma dissociacdo entre o avanco conceitual
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promovido pela Portaria n° 3.242/2022 e os instrumentos operacionais disponiveis para sua
implementagdo. Embora existam normas consolidadas para a execugdo de levantamentos
topogréficos e cadastrais, como a ABNT NBR 17047:2022, essas normas disciplinam
aspectos essencialmente técnicos da aquisicdo dos dados, ndo contemplando os fluxos
administrativos de certificacdo, controle de qualidade, gestdo de vértices e incorporacao das
parcelas aos Sistemas de Informacao Territorial (ABNT, 2022).

Diante desse cenario, este trabalho propde um conjunto de critérios e orientacdes para
certificacdo municipal de parcelas urbanas, estruturada a partir da integracdo entre
infraestrutura geodésica, procedimentos técnicos, governanga administrativa e gestdo da
informagao territorial.

2 EVOLUCAO DO CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO E A
CERTIFICACAO DE PARCELAS NO BRASIL

A evolucdo dos sistemas cadastrais acompanha as transformacdes ocorridas na
administracdo territorial e nas demandas da sociedade em relacdo ao uso, ocupacao e gestdo
da terra. Historicamente, o cadastro esteve associado a finalidade fiscal e ao registro das
propriedades imobiliarias, sendo estruturado para representar aspectos fisicos, juridicos e
econdmicos das parcelas. Entretanto, o aumento da complexidade das cidades e a
necessidade de integracdo entre diferentes politicas puablicas ampliaram significativamente
0 papel dos cadastros territoriais, que passaram a constituir a principal infraestrutura de
informacBes espaciais para a gestdo municipal (WILLIAMSON; TING, 2001; ERBA;
PIUMETTO, 2016; SILVA; ERBA,; SILVA, 2023).

Nesse contexto, consolidou-se o conceito de Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM), entendido como um sistema de informacdes estruturado sobre a parcela territorial e
destinado a integrar informacGes de natureza fisica, juridica, econdmica, ambiental e
administrativa, permitindo que diferentes setores da administragdo publica utilizem uma
mesma referéncia espacial para subsidiar suas atividades (FIG, 1998; FIG, 2014; SILVA;
ERBA; SILVA, 2023). A parcela territorial deixa de representar apenas uma unidade
tributaria e passa a constituir o elemento estruturador da gestdo territorial.

Entretanto, a capacidade de um cadastro cumprir essa funcdo depende diretamente da
confiabilidade dos dados que o compdem. A existéncia de parcelas com geometrias
inconsistentes, levantamentos produzidos segundo critérios distintos ou informacdes sem
rastreabilidade compromete a interoperabilidade entre sistemas e reduz a capacidade do
cadastro de subsidiar processos decisorios. Nesse sentido, a qualidade geométrica das
parcelas constitui um requisito essencial para que o cadastro possa desempenhar
adequadamente suas func¢Bes administrativas, juridicas e de planejamento.

Ao mesmo tempo, a literatura internacional reconhece que a implementacdo de um
cadastro territorial ndo deve ser condicionada a obtengdo imediata de elevados niveis de
precisdo para todo o territorio. A abordagem Fit For Purpose, proposta pela Federacao
Internacional de Gebmetras (FIG) e por organismos internacionais, estabelece que 0s
sistemas cadastrais devem ser concebidos para atender as necessidades concretas de cada
realidade, priorizando ampla cobertura territorial, atualizacdo continua e possibilidade de
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aperfeicoamento progressivo dos dados, em detrimento da busca inicial por niveis maximos
de preciséo em todas as parcelas (ENEMARK et al., 2014).

Sob essa perspectiva, o cadastro passa a ser compreendido como um sistema dindmico,
cuja qualidade evolui continuamente a medida que novos levantamentos séo incorporados,
inconsisténcias sao corrigidas e os dados passam por sucessivos processos de validacdo. A
atualizacdo permanente deixa de representar apenas uma atividade de manutencédo cadastral
e passa a constituir elemento estruturante da prépria governanca territorial, assegurando a
sustentabilidade e a confiabilidade da base cadastral ao longo do tempo (SILVA; ERBA;
SILVA, 2023).

No Brasil, a evolugdo do Cadastro Territorial Multifinalitario ocorreu de forma distinta
daquela observada em diversos paises. Enquanto o cadastro rural consolidou-se sob
coordenacdo federal, especialmente ap6s a Lei n° 10.267/2001 e a implementacdo do
processo de certificacdo de imoveis rurais pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria (INCRA), o cadastro urbano permaneceu sob responsabilidade dos municipios, sem
a existéncia de um marco regulatorio nacional que orientasse sua implementacdo de maneira
uniforme. Essa situacdo produziu significativa heterogeneidade entre os cadastros
municipais, tanto em relacdo a estrutura das bases de dados quanto aos procedimentos
técnicos empregados na producdo e atualizacdo das informacgdes cadastrais (CUNHA;
OLIVEIRA; CARNEIRO, 2023).

Um primeiro esforgo de sistematizacdo ocorreu com a publicacdo da Portaria n°
511/2009, que estabeleceu as Diretrizes para a Criacdo, Instituicdo e Atualizacdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario nos municipios brasileiros. Embora tenha representado
importante avanco conceitual ao reconhecer a parcela como unidade fundamental do
cadastro e ao incentivar a integracdo entre diferentes bases tematicas, a Portaria
fundamentava-se em um modelo relativamente rigido de implementacéo, pressupondo a
estruturacdo completa do Cadastro Territorial Multifinalitario como condicdo para sua
efetiva utilizagdo pelos municipios (BRASIL, 2009).

A revisdo desse marco normativo, materializada pela Portaria n°® 3.242/2022,
representou uma mudanga significativa de paradigma. Inspirada na experiéncia acumulada
pelo cadastro rural e alinhada as modernas abordagens internacionais de administracdo
territorial, a nova regulamentacdo passou a reconhecer explicitamente a coexisténcia de
parcelas certificadas e parcelas ndo certificadas, admitindo que diferentes niveis de
qualidade geométrica podem coexistir temporariamente em uma mesma base cadastral. Em
vez de exigir a imediata certificacdo de todas as parcelas, a Portaria estabelece um modelo
de evolucéo continua da qualidade cadastral, no qual a confiabilidade do cadastro é ampliada
gradualmente a medida que novas parcelas certificadas passam a compor a base territorial
oficial (BRASIL, 2022).

Essa mudanca aproxima o Cadastro Territorial Multifinalitario brasileiro dos
principios do Fit For Purpose, ao reconhecer que a sustentabilidade dos sistemas cadastrais
depende menos da obtencéo instantdnea de elevados niveis de precisdo para toda a base e
mais da existéncia de mecanismos institucionais capazes de promover seu aperfeicoamento
continuo. Contudo, embora a Portaria n® 3.242/2022 tenha introduzido o conceito de parcelas
certificadas e ndo certificadas, ela ndo estabeleceu procedimentos administrativos ou
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metodologias para operacionalizar esse processo no &mbito municipal. Permanece, portanto,
uma lacuna entre o avango conceitual da regulamentagdo nacional e 0s instrumentos
necessarios para sua implementacéo pelas administra¢cbes municipais, contexto no qual se
insere a proposta metodolégica apresentada neste trabalho.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Documentos e Normas Analisados

A fundamentacdo metodoldgica do estudo baseou-se na analise documental do
arcabouco normativo nacional e de normas técnicas aplicaveis ao cadastro e aos
levantamentos geodésicos. No ambito regulatério do cadastro territorial, examinaram-se as
diretrizes fixadas pela Portaria MDR n° 3.242/2022 (que atualizou a Portaria n°® 511/2009) e
os referenciais do cadastro rural brasileiro, como a Lei n° 10.267/2001 e o Manual Técnico
para Georreferenciamento de Iméveis Rurais do INCRA. Em paralelo, foram incorporadas
as exigéncias das normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):
ABNT NBR 17047:2022 (levantamento cadastral territorial para registro publico), ABNT
NBR 13133:2021 (execucdo de levantamento topografico) e ABNT NBR 14166:2022 (Rede
de Referéncia Cadastral Municipal).

3.2 Procedimento Adotado

O procedimento seguiu uma abordagem qualitativa e propositiva, partindo da
identificacdo da lacuna institucional entre a introdug@o do conceito de parcelas certificadas
em nivel federal e a auséncia de fluxos administrativos para sua operacionalizacdo pelos
municipios. A partir dessa constatacdo, desenvolveu-se uma estrutura de referéncia para a
elaboracdo de Instruces Normativas Municipais, organizada em 11 componentes
estruturantes. O fluxo metodoldgico disciplinou o ciclo administrativo e técnico completo
da certificacdo urbana, estabelecendo:

e Definicdo do escopo da regulamentacéo;

e Vinculagdo obrigatéria a Rede de Referéncia Cadastral Municipal (RRCM) e
ao SIRGAS2000;

e Credenciamento e responsabilizacdo técnica dos profissionais;
e Codificacdo e classificagdo dos vértices;
e Compatibilizagdo com parcelas previamente certificadas;

e Padronizacdo da documentacdo tecnica (planta topografica, memorial
descritivo, relatério técnico e ART/RRT/TRT);

e Procedimentos de analise documental e verificagdo da consisténcia geométrica;
e Controle de qualidade posicional,
e Gestdo da base municipal de vértices certificados.

3.3 Critérios para Adaptacdo da Experiéncia do INCRA ao Contexto Urbano

A transposicdo da experiéncia de certificagdo de imdveis rurais do INCRA para o
ambiente urbano pautou-se pelos seguintes critérios:
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e Transposicao da légica de parcelas certificadas: Incorporou-se a diferenciacdo entre
parcelas certificadas e nio certificadas para assegurar a rastreabilidade, a interoperabilidade
com o SINTER e a reducio de sobreposicoes e lacunas na base territorial.

e Padronizacio da identificacio e tipologia de vértices: Adaptou-se o sistema de codificagio
univoca (combinacdo do codigo do profissional, tipo de vértice e sequéncia numérica) e a
classificagdo em vértices do tipo Marco (M), Ponto (P) e Virtual (V). Para otimizar o
credenciamento municipal, recomendou-se a aceitacdo do mesmo cddigo de credenciamento
ja atribuido pelo INCRA aos profissionais cadastrados.

e Adequacido a governanca municipal e ao paradigma Fit For Purpose: Ao contrario do
cadastro rural centralizado pelo INCRA em ambito federal, a certificagio urbana foi
estruturada como competéncia do Cadastro Territorial Multifinalitirio (CTM) de cada
municipio. A proposta alinha-se aos principios do Fit For Purpose, admitindo a coexisténcia
temporaria de diferentes niveis de precisdo para viabilizar o aperfeicoamento continuo da
base cadastral.

e Delimitacgao estritamente técnico-administrativa: Fixou-se o critério de que a certificacio
municipal atesta exclusivamente a consisténcia geométrica e a conformidade dos dados
cadastrais, sem produzir efeitos juridicos diretos sobre o reconhecimento do direito de
propriedade ou a defini¢do final de limites de dominio.

4 PROPOSTA DE ESTRUTURA PARA INSTRUCOES NORMATIVAS MUNICIPAIS
DE CERTIFICACAO DE PARCELAS URBANAS

Com base na andlise das diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 3.242/2022, das
normas técnicas aplicaveis aos levantamentos cadastrais e da experiéncia consolidada pelo
processo de certificagdo de imdveis rurais conduzido pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), propde-se uma estrutura de referéncia para elaboracdo de
Instrucdes Normativas Municipais destinadas a certificacdo de parcelas urbanas.

A proposta nédo pretende reproduzir as normas técnicas vigentes nem estabelecer novos
requisitos de levantamento, mas disciplinar os procedimentos administrativos necessarios
para que 0s municipios possam operacionalizar o processo de certificacdo previsto pela
regulamentacéo nacional. E fundamental destacar que a certificacdo proposta neste artigo
refere-se a consisténcia geométrica e cadastral das parcelas, ndo implicando, por si s, 0
reconhecimento do direito de propriedade ou a definicdo definitiva de seus limites juridicos.

Nesse sentido, recomenda-se que essas regulamentacdes contemplem, no minimo, os
seguintes componentes:

I. Definicédo do escopo da regulamentacgéo

A regulamentacéo deve definir claramente seu campo de aplicacdo, estabelecendo que
os procedimentos nela previstos sejam aplicaveis aos levantamentos topograficos e
geodésicos executados para subsidiar atividades relacionadas ao Cadastro Territorial
Multifinalitario do municipio. Recomenda-se que a regulamentacdo esclareca
expressamente quais tipos de levantamentos deverdo ser submetidos ao processo de
certificacdo municipal e em quais situagdes a certificacdo sera obrigatdria, evitando
interpretacdes divergentes quanto a sua aplicacéo.
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I1. Vinculagdo obrigatéria a Rede de Referéncia Cadastral Municipal

Todos os levantamentos deverdo estar obrigatoriamente vinculados a Rede de
Referéncia Cadastral Municipal (RRCM), integrante do Sistema Geodésico Brasileiro
(SGB) e referenciada ao SIRGAS2000. Essa exigéncia assegura que levantamentos
executados em diferentes periodos e por distintos profissionais permanecam compativeis
entre si, permitindo a evolucdo continua da base cadastral.

Além da obrigatoriedade da vinculacdo a RRCM, recomenda-se que a regulamentacéo
determine que os pontos utilizados como apoio geodésico sejam explicitamente identificados
no relatério técnico do levantamento, permitindo a rastreabilidade dos procedimentos
empregados e a futura reproducgéo das observacgdes realizadas.

I11. Credenciamento e responsabilizacéo dos profissionais

Outro componente indispensavel consiste no estabelecimento de regras para o
credenciamento dos profissionais habilitados a executar levantamentos destinados a
certificacdo. Recomenda-se que apenas profissionais regularmente registrados em seus
respectivos conselhos possam atuar nesse processo, sendo previamente cadastrados junto ao
municipio.

Esse credenciamento permite vincular cada levantamento ao seu responsavel técnico
e constitui elemento essencial para a gestdo dos cddigos dos veértices, para a emissdao dos
documentos técnicos e para a responsabilizacdo quanto a qualidade posicional das
informac@es produzidas.

IV. Sistema municipal de identificacdo inequivoca dos vértices

A rastreabilidade dos limites parcelarios depende da existéncia de um sistema de
identificacdo inequivoca dos veértices utilizados nos levantamentos. Nesse sentido,
recomenda-se que a regulamentacdo institua um padrdo municipal de codificacdo
administrado pela propria prefeitura, garantindo que um mesmo cédigo jamais seja atribuido
a dois vertices distintos.

Propde-se que esse identificador seja formado por uma sequéncia estruturada de
caracteres alfanumeéricos. Os quatro primeiros caracteres deverao corresponder ao codigo do
profissional credenciado responsavel pela determinacdo do vértice. O quinto caractere
devera indicar sua classificacdo quanto ao tipo de materializagdo, enquanto os caracteres
subsequentes corresponderdo a uma sequéncia numérica incremental atribuida pelo proprio
profissional durante a execucgédo de seus levantamentos.

A numeracdo devera ser Unica para cada combinacdo entre profissional e tipo de
vertice, ndo sendo admitida repeticdo. Recomenda-se ainda que a quantidade de digitos
integre o proprio identificador do vértice, de forma que cddigos como AAAA-M-1 e AAAA-
M-0001 representem vértices distintos, preservando a unicidade do sistema de identificacéo,
a exemplo da Figura 1.
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V. Classificagdo e materializagdo dos vértices

Além da codificacdo, a regulamentacdo devera estabelecer critérios para classificacdo
dos vértices conforme sua forma de posicionamento e materializagdo em campo.
Recomenda-se a adogéo de trés categorias:

Figura 1 — Codificacdo de vértices

Cddigo do NUmero
credenciado do vértice
AAAAM99999...

lipo do
vértice

Fonte: INCRA, 2022

a) Os vértices do tipo M (Marco) correspondem aos Vértices determinados
diretamente em campo e materializados por monumentos permanentes. Esses
marcos poderdo ser construidos em concreto, metal, rocha ou material sintético,
devendo possuir estabilidade compativel com sua finalidade e conter plaqueta de
identificacdo fixada em seu topo, local onde devera ser realizada a determinacgéo
das coordenadas. Nos casos em que os limites j& estejam consolidados por
elementos fisicos permanentes, a implantacdo do marco podera ocorrer mediante
concordancia formal entre os confrontantes (Figura 2).

Figura 2 — Modelo de plaqueta

CREDENCIADO

A

VERTICE

M99999

VISTA SUPERIOR VISTA LATERAL

Fonte: INCRA, 2022

b) Os vertices do tipo P (Ponto) correspondem aos Vértices posicionados
diretamente em campo, porém sem materializagdo permanente.

c) Jaos vértices do tipo V (Virtual) correspondem aos vértices determinados por
métodos indiretos, sendo recomendados para situacdes em que a determinagdo
direta ndo seja possivel, como locais inacessiveis ou posi¢cdes definidas por
interse¢es geomeétricas.

V1. Compatibilizagdo com parcelas previamente certificadas

A regulamentacdo devera disciplinar o tratamento dos limites confrontantes com
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parcelas anteriormente certificadas. Nessas situagdes, o profissional responsavel pelo novo
levantamento deverd confrontar as coordenadas obtidas em campo com aquelas existentes
na base municipal ou, alternativamente, obter junto ao responsavel técnico do imovel
confrontante os dados utilizados na certificagdo anterior.

Quando as diferencas observadas permanecerem dentro das tolerancias estabelecidas
pela ABNT NBR 17047, recomenda-se a reutilizacdo integral das coordenadas e da
codificacdo dos vértices ja certificados, assumindo 0 novo responsavel tecnico
responsabilidade solidaria sobre essas informacdes.

Caso sejam identificadas divergéncias superiores as tolerancias admissiveis, a
regulamentacdo devera prever comunicacdo formal ao municipio, que decidira sobre os
procedimentos administrativos cabiveis, podendo autorizar nova monumentalizagdo e nova
codificacdo dos vértices envolvidos. Esse mecanismo evita a proliferacdo de geometrias
incompativeis e assegura a continuidade geométrica do Cadastro Territorial Multifinalitario.

V1. Especificacdes técnicas e métodos de levantamentos

A regulamentacdo municipal deve estabelecer que todos os levantamentos destinados
a certificacdo observem as normas técnicas vigentes aplicaveis aos levantamentos
topogréficos e geodésicos, em especial as ABNT NBR 17047, NBR 13133 e NBR 14166,
bem como os atos normativos municipais que instituam a Rede de Referéncia Cadastral
Municipal (RRCM). Recomenda-se que a Instrugdo Normativa ndo reproduza integralmente
0 conteddo dessas normas, mas faca remissdo expressa a elas, garantindo sua atualizacao
automatica sempre que ocorrerem revisdes normativas.

Além da observancia das normas técnicas, recomenda-se padronizar a forma de
representacdo das informacdes posicionais produzidas durante o levantamento. As
coordenadas dos Vvértices devem ser apresentadas simultaneamente em coordenadas
geodésicas (@, A ¢ h) e em coordenadas projetadas no sistema UTM, referenciadas ao
SIRGAS2000, permitindo sua utilizacdo tanto em aplicacBes geodésicas quanto
cartogréficas. As coordenadas projetadas deverdo ser expressas em metros, de acordo com
o Sistema Internacional de Unidades, adotando-se nimero fixo de casas decimais compativel
com a precisdo requerida pelo levantamento.

Da mesma forma, recomenda-se que a regulamentacdo estabeleca que todas as
distancias lineares e areas sejam calculadas segundo a projecao cartografica oficial adotada
pelo municipio, assegurando consisténcia entre os levantamentos certificados e o Sistema de
Informagdo Territorial. A precisdo posicional dos vértices e as respectivas tolerancias
deverdo observar integralmente os limites estabelecidos pela ABNT NBR 17047, cabendo
ao responsavel tecnico garantir ndo apenas a correta determinacdo das coordenadas, mas
também a exatiddo dos limites representados e das informacdes posicionais associadas a
cada vértice da parcela.

VII1. Documentagéo técnica obrigatoria

A confiabilidade do processo de certificagdo depende da existéncia de documentagédo
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técnica suficiente para permitir a completa rastreabilidade do levantamento realizado.
Assim, recomenda-se que a regulamentacdo municipal estabeleca um conjunto minimo de
documentos obrigatorios a serem apresentados pelo responsavel técnico, contemplando, no
minimo, planta topografica, memorial descritivo e relatdrio técnico, todos elaborados em
conformidade com a ABNT NBR 17047.

A planta topografica devera representar a geometria da parcela de forma padronizada,
observando os modelos estabelecidos pelas normas técnicas e contendo a identificacdo dos
vertices, confrontacdes, dimensdes lineares, area, sistema de referéncia adotado e demais
elementos cartograficos necessarios a correta interpretacdo do levantamento. Recomenda-se
que o documento seja apresentado em formato digital, podendo, a critério do municipio, ser
apresentado também em formato impresso, acompanhado dos arquivos vetoriais compativeis
com o Sistema de Informacao Territorial do municipio, permitindo sua incorporacéao direta
a base cadastral.

O memorial descritivo devera conter a descricdo técnica da parcela, apresentando 0s
confrontantes, as coordenadas geodeésicas e projetadas de todos os vértices, bem como os
elementos necessarios a perfeita identificacdo dos limites. Ja o relatério técnico devera
registrar detalhadamente os métodos empregados, 0s equipamentos utilizados, os pontos de
apoio geodésico utilizados na determinacao das coordenadas, os calculos de propagacgéo das
precisOes, os resultados dos controles de qualidade realizados e demais informacoes
necessarias para eventual auditoria do levantamento.

Complementarmente, a documentacdo devera ser acompanhada da respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) ou Termo de Responsabilidade Técnica (TRT), conforme a categoria profissional do
responsavel pelo levantamento, vinculando formalmente o profissional as informacgoes
produzidas.

IX. Procedimentos de analise documental e geométrica

A regulamentacdo municipal deverd disciplinar os procedimentos de anélise dos
levantamentos submetidos a certificacdo, contemplando tanto a verificacdo da conformidade
documental quanto a consisténcia geométrica das informacdes apresentadas. Recomenda-se
que a analise seja realizada de forma sistematica, utilizando listas de verificacdo
padronizadas, de modo a garantir uniformidade entre diferentes analistas e reduzir
subjetividades no processo decisorio.

No caso da planta topogréfica, a analise devera verificar a presenca de todos os
elementos exigidos pelas normas técnicas, a consisténcia entre as coordenadas geodésicas e
projetadas, a representacdo correta dos vértices e confrontacbes, bem como a
compatibilidade da geometria da parcela com a base territorial existente. Recomenda-se que
0s arquivos digitais sejam confrontados com o Sistema de Informacdo Territorial do
municipio, utilizando ortofotos, imagens panoramicas, bases cartograficas oficiais e demais
informagdes geoespaciais disponiveis para identificacdo de sobreposicdes, lacunas ou
incompatibilidades geométricas. Quando persistirem davidas quanto a conformidade do
levantamento, a regulamentacao devera prever a emissao de parecer técnico especifico ou a
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realizacdo de inspe¢Oes complementares em campo.

Para o memorial descritivo, recomenda-se verificar a coeréncia entre a descricéo literal
dos limites e a representacdo cartogréafica, a correta transformacdo entre coordenadas
geodésicas e UTM, a identificagcdo dos confrontantes e sua compatibilidade com os registros
constantes no Cadastro Territorial Multifinalitario e, sempre que necessario, com os registros
imobiliarios. Também devera ser verificada a correspondéncia entre os codigos dos vértices
apresentados no memorial e aqueles representados na planta topogréafica, assegurando total
consisténcia entre os documentos que compdem o processo administrativo.

X. Controle de qualidade posicional

Além da andlise documental, a regulamentacdo devera estabelecer procedimentos
especificos para avaliacdo da qualidade posicional dos levantamentos submetidos a
certificacdo. Recomenda-se que sejam verificados os métodos empregados para
determinacdo dos Vvértices, os calculos de propagacdo das precisdes, a conformidade dos
controles de qualidade executados pelo responsavel técnico e o atendimento as tolerancias
posicionais previstas na ABNT NBR 17047.

O controle de qualidade podera ser realizado por diferentes métodos, incluindo
verificacGes amostrais em campo, medi¢des independentes, calculos de pds-processamento
ou comparagéo entre distancias observadas e distancias calculadas a partir das coordenadas
dos vértices. A regulamentacdo deverd estabelecer que somente levantamentos cujos
resultados permanecam dentro das tolerancias admissiveis possam ser certificados e
incorporados a base cadastral municipal.

Especial atencdo deveréa ser conferida as parcelas confrontantes com areas previamente
certificadas. Nesses casos, devera ser verificada a compatibilidade entre as coordenadas
existentes e aquelas obtidas no novo levantamento, privilegiando-se a reutilizacdo dos
veértices ja certificados sempre que as diferencas observadas permanecerem dentro das
tolerdncias estabelecidas pelas normas técnicas. Essa medida reduz a ocorréncia de
descontinuidades geométricas entre parcelas adjacentes e contribui para a consolidacao de
uma base territorial Gnica e consistente.

XI. Gestédo da base municipal de vértices certificados

A certificacdo de parcelas somente produz beneficios permanentes quando
acompanhada da gestdo sistematica das informacdes produzidas. Nesse sentido, recomenda-
se que a regulamentacdo atribua ao municipio a responsabilidade pela manutencao da base
oficial de vértices certificados, incluindo sua atualizacéo, fiscalizacdo e disponibilizagéo aos
profissionais credenciados para utilizagdo em novos levantamentos.

Essa base devera armazenar ndo apenas as coordenadas dos vertices, mas também seus
codigos inequivocos, classificacdo, historico de utilizagdo, documentos técnicos associados
e demais informagGes necessarias a rastreabilidade do processo de certificacdo. A
disponibilidade dessas informacGes permitira que novos levantamentos reutilizem vértices
previamente certificados, reduzindo retrabalhos, eliminando duplicidades e assegurando
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maior continuidade geométrica entre parcelas confrontantes.

Também se recomenda que o municipio seja responsavel pela administracdo dos
codigos dos profissionais credenciados, podendo, inclusive, adotar a mesma identificagcdo
utilizada pelo INCRA para aqueles profissionais que j& atuem na certificagdo de imoveis
rurais, favorecendo a padronizacdo nacional dos identificadores técnicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A atualizagdo das Diretrizes Nacionais para o Cadastro Territorial Multifinalitério,
promovida pela Portaria n° 3.242/2022, representou um importante avanco na
regulamentacéo do cadastro territorial brasileiro ao incorporar 0s conceitos de parcelas
certificadas e parcelas ndo certificadas. Entretanto, embora esse novo paradigma estabeleca
as bases conceituais para o incremento gradual da qualidade geométrica dos cadastros
territoriais municipais, sua efetiva implementacdo permanece condicionada a existéncia de
procedimentos técnicos e administrativos que orientem 0s municipios na operacionalizagao
do processo de certificagéo.

Nesse contexto, este trabalho buscou contribuir para o preenchimento dessa lacuna por
meio da proposigéo de uma estrutura de referéncia para elaboragéo de Instrugdes Normativas
Municipais voltadas ao georreferenciamento e a certificacdo de parcelas urbanas. A proposta
foi estruturada a partir da integracao entre as diretrizes nacionais para o Cadastro Territorial
Multifinalitario, as normas técnicas aplicaveis aos levantamentos cadastrais e a experiéncia
consolidada pelo processo de certificacdo de imoveis rurais conduzido pelo INCRA,
adaptando esses referenciais as especificidades da administracdo territorial urbana.

Diferentemente de abordagens centradas exclusivamente nos procedimentos de
levantamento topografico, o modelo proposto contempla todo o ciclo administrativo da
certificacdo, compreendendo a definicdo das responsabilidades institucionais, o0
credenciamento dos profissionais, a padronizacdo da identificacdo dos vértices, 0s requisitos
técnicos para execu¢do dos levantamentos, a documentacao obrigatdria, os procedimentos
de andlise, os mecanismos de controle de qualidade e a gestdo da base municipal de parcelas
certificadas. Dessa forma, procura-se oferecer aos municipios um referencial metodologico
capaz de conferir maior uniformidade, rastreabilidade e seguranca técnica aos processos de
atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario.

A adocdo de regulamentagcdes dessa natureza tende a produzir beneficios que
extrapolam a padronizagdo dos levantamentos georreferenciados. A utilizagéo sistematica
de vértices certificados, a prevencao de sobreposi¢des e lacunas entre parcelas confrontantes,
a manutencédo de uma base municipal Unica de vertices e a incorporacao progressiva de novas
parcelas certificadas constituem mecanismos capazes de promover o aperfeicoamento
continuo da qualidade geométrica do cadastro, reduzindo inconsisténcias histéricas e
fortalecendo sua utilizagdo como infraestrutura de informacGes para a gestéo territorial.

Por fim, destaca-se que a proposta apresentada ndo pretende esgotar o tema nem
estabelecer um modelo normativo Unico para todos 0s municipios brasileiros. Ao contrario,
apresenta um conjunto de componentes estruturantes passiveis de adaptacéo as diferentes
realidades administrativas, técnicas e institucionais existentes no pais. Como desdobramento
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futuro, recomenda-se a aplicagdo da estrutura proposta em diferentes municipios, permitindo
avaliar sua efetividade na redugdo de inconsisténcias geométricas, na padronizacdo dos
processos de certificacdo e na evolucgdo da qualidade dos cadastros territoriais municipais.
Estudos dessa natureza poderéo, inclusive, subsidiar futuras revisdes das diretrizes nacionais
para o Cadastro Territorial Multifinalitario e contribuir para a consolidacdo de uma politica
nacional de certificacdo de parcelas urbanas.

Mais do que propor uma Instrucdo Normativa, este trabalho apresenta um modelo de
governanca para a certificacdo de parcelas urbanas, transformando o conceito de parcelas
certificadas, introduzido pela Portaria n® 3.242/2022, em um processo técnico-administrativo
passivel de implementacdo pelos municipios brasileiros. Ao estruturar procedimentos para
producdo, validagdo, certificagdo, armazenamento e reutilizagdo das informagoes
georreferenciadas, a proposta contribui para a operacionalizacéo das diretrizes nacionais do
Cadastro Territorial Multifinalitario e para o incremento continuo da qualidade geométrica
e da confiabilidade dos cadastros territoriais municipais.
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