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RESUMO: A transformacédo digital tem ampliado o papel do cadastro territorial na administracdo publica,
deslocando-o de uma funcdo predominantemente tributaria para uma infraestrutura estratégica de governanca
territorial. Nesse contexto, o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) e o Sistema Nacional de Gestdo de
InformacgOes Territoriais (SINTER) representam iniciativas de integragdo e compartilhamento de informagdes
em ambito nacional. Este artigo analisa os desafios da interoperabilidade cadastral a partir da experiéncia de
Fortaleza na integracdo ao CIB, com base em pesquisa documental, normativa e institucional. Os resultados
evidenciam que o processo envolveu qualificacdo dos dados, harmonizagao entre dominios cadastrais e definicdo
de regras para compatibilizacdo das informag@es. Conclui-se que a interoperabilidade resulta da articulagdo entre
dimensdes tecnoldgicas, cadastrais, semanticas e institucionais, constituindo condicdo relevante para o
fortalecimento da multifinalidade e da governanca territorial.
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ABSTRACT: Digital transformation has expanded the role of territorial cadastres in public administration,
shifting them from a predominantly tax-oriented function toward a strategic infrastructure for territorial
governance. In this context, the Brazilian Real Property Cadastre (CIB) and the National System for Territorial
Information Management (SINTER) represent initiatives for nationwide information integration and sharing.
This article analyzes the challenges of cadastral interoperability based on Fortaleza’s experience in integrating
with the CIB, drawing on documentary, regulatory, and institutional research. The results show that the process
involved data quality improvement, harmonization between cadastral domains, and the definition of rules for
information compatibility. It is concluded that interoperability results from the articulation of technological,
cadastral, semantic, and institutional dimensions, constituting a relevant condition for strengthening multipurpose
cadastres and territorial governance.
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Brazilian Real Property Cadastre.

1 INTRODUCAO

A transformacdo digital tem ampliado o papel dos cadastros territoriais,
tradicionalmente vinculados a tributacdo imobiliaria, para o planejamento e a gestdo
territorial. Nesse contexto, o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) consolida-se como
infraestrutura estratégica capaz de integrar dimens@es fisicas, juridicas, econdmicas e
funcionais do territorio para diferentes finalidades (FIG, 1995; ENEMARK, 2005).

Essa evolucdo exige interoperabilidade entre sistemas e instituicdes. Mais do que
permitir o compartilhamento de dados, interoperar pressupde padrbes comuns,
compatibilidade seméantica e mecanismos de atualizagcdo que assegurem a consisténcia e a
reutilizagdo das informacdes territoriais.
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No Brasil, a interoperabilidade é condicionada pela fragmentacdo histérica dos
cadastros, pelas diferencas de maturidade institucional dos municipios e pela diversidade de
sistemas produtores de informacéo territorial. Nesse cenario, o Sistema Nacional de Gestdo
de Informagdes Territoriais (SINTER) estrutura o compartilhamento dessas informacoes,
enquanto o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) estabelece uma identificacdo Unica para
os imoveis, favorecendo sua vinculagdo em ambito nacional.

A Reforma Tributéria ampliou a relevancia desse processo ao estabelecer maior
articulacéo entre os cadastros de pessoas fisicas, pessoas juridicas e imoveis. Embora o CIB
ndo tenha sido concebido exclusivamente para esse contexto, sua utilizagéo reforga o papel
da informacdo territorial na integracéo e no compartilhamento de dados em ambito nacional
(BRASIL, 2025).

As reflexdes apresentadas neste artigo decorrem da experiéncia de Fortaleza no
processo de integracdo ao ambiente nacional do CIB. A participagdo nas iniciativas-piloto
conduzidas pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pelo Servico Federal de Processamento
de Dados (SERPRO) evidenciou desafios relacionados a qualificacdo dos dados, a
compatibilizagdo entre dominios cadastrais e a definigdo de regras para o compartilhamento
das informagoes.

Dessa forma, o artigo analisa os desafios da interoperabilidade cadastral evidenciados
na integracdo de Fortaleza ao CIB, buscando compreender como a compatibilizacdo entre
diferentes estruturas e dominios cadastrais condiciona o compartilhamento consistente das
informac0es territoriais.

2 CADASTRO TERRITORIAL, INTEROPERABILIDADE E GOVERNANCA DO
TERRITORIO

2.1 Do cadastro territorial a governanca orientada por dados

A evolucéo dos sistemas cadastrais acompanha a ampliacdo das funcdes atribuidas a
informacao territorial. Nessa perspectiva, 0 cadastro passa a constituir infraestrutura de
suporte a administracéo e a gestdo do territério (FIG, 1995).

A parcela territorial constitui elemento integrador das dimensdes fisica, juridica,
econbmica e funcional do territorio. A multifinalidade decorre da capacidade de estruturar e
reutilizar essas informacGes para diferentes finalidades administrativas, reduzindo a
fragmentacdo institucional (ENEMARK, 2005).

Essa compreensdo aproxima-se dos modelos contemporaneos de administracéo
territorial, nos quais o cadastro integra informacdes necessarias a gestao do territorio. Para
Williamson et al. (2010), essa gestdo articula pessoas, territorio, direitos, restricbes e
responsabilidades espacialmente referenciadas, conferindo a informacéo territorial papel
estratégico nos processos decisorios.

No Brasil, essa concepg¢do encontra respaldo nas diretrizes do Cadastro Territorial
Multifinalitario, que reconhecem o cadastro como base integradora dos cadastros tematicos
e elemento estruturante da gestdo territorial (BRASIL, 2009; BRASIL, 2022b). Essa
integracdo amplia a capacidade de compartilhamento e reutilizagdo da informacao territorial
entre diferentes finalidades e instituicdes.
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2.2 Interoperabilidade cadastral e integracéo territorial

A interoperabilidade cadastral refere-se a capacidade de diferentes sistemas e
instituicdes compartilharem informacdes territoriais de forma consistente e interpretavel,
permitindo sua reutilizagdo em distintos contextos administrativos.

Nessa perspectiva, a interoperabilidade envolve dimenses técnicas, organizacionais e
semanticas. Ting e Williamson (1999) destacam a importancia de modelos conceituais
comuns para que informacOes territoriais produzidas em diferentes contextos possam ser
interpretadas de forma consistente.

Nesse contexto, o Land Administration Domain Model (LADM), normatizado pela
ISO 19152, fornece uma estrutura conceitual para a representacao de parcelas, titularidades,
direitos, restricdes e responsabilidades (1ISO, 2012). No Brasil, a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE) estabelece mecanismos para o compartilhamento e a disseminacgao
de dados geoespaciais, favorecendo sua integracdo entre diferentes instituicdes (BRASIL,
2008).

No contexto brasileiro, 0 CIB e 0 SINTER inserem a interoperabilidade cadastral em
uma infraestrutura nacional de integracéo de informacdes territoriais. O CIB estabelece uma
identificacdo Unica para os imoveis, enquanto o SINTER estrutura o compartilhamento de
informacGes produzidas por diferentes atores e sistemas (BRASIL, 2016; BRASIL, 2022a).

Sob essa perspectiva, a interoperabilidade cadastral pode ser compreendida como
mecanismo de governanca da informacéo territorial, na medida em que pressupde clareza
conceitual e condigdes institucionais capazes de preservar o significado e a finalidade das
informacGes compartilhadas entre diferentes sistemas e instituicbes (FARIAS; OLIVEIRA,
2025).

3 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem qualitativa e natureza
exploratdrio-descritiva, estruturada como estudo de caso da integracdo de Fortaleza ao
ambiente nacional do CIB, no contexto do SINTER.

A selecdo do caso fundamenta-se na participacdo de Fortaleza nas iniciativas de
integracdo ao CIB e na existéncia de uma estrutura cadastral municipal previamente
consolidada, apoiada pelo SITFOR e pela IDE-SEFIN. Essa condicdo permitiu observar, em
contexto aplicado, os desafios decorrentes da compatibilizacdo entre estruturas, atributos e
dominios cadastrais locais e nacionais.

O estudo combinou pesquisa bibliografica e documental, abrangendo referenciais
sobre CTM, administracao territorial, interoperabilidade cadastral e governanca territorial,
além de fontes normativas, técnicas e institucionais relacionadas ao CIB e ao SINTER. O
material foi examinado qualitativamente a partir dos eixos qualidade cadastral,
harmonizacdo semantica, governanca da informacdo e reutilizacdo multifinalitaria dos
dados.

O corpus documental incluiu manuais e documentacdo operacional do médulo que
trata do cadastro urbano no SINTER, mapeamento semantico (de-para) entre dominios locais
e padrdes nacionais, apresentagdes técnicas e registros institucionais produzidos no processo
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de integracdo. No campo normativo, foram examinados 0s principais instrumentos
relacionados ao CTM, ao CIB, ao SINTER e as alteragfes introduzidas pela Reforma
Tributaria. A analise consistiu na identificacdo e sistematizacdo das incompatibilidades
observadas no processo de integracéo, relacionando-as aos procedimentos adotados para sua
compatibilizacdo e aos respectivos efeitos sobre o compartilnamento das informagdes.

Complementarmente, foram utilizadas experiéncias nacionais e internacionais
descritas na literatura como referéncias de contraste para a discussdo dos achados,
especialmente os casos de Belo Horizonte e do Sistema de Informacion Catastral da
Espanha.

4 INTEROPERABILIDADE, MULTIFINALIDADE E INTEGRACAO CADASTRAL:
REFLEXOES A PARTIR DA EXPERIENCIA DE FORTALEZA

4.1 Fortaleza e o processo nacional de integracéo cadastral

A participacdo de Fortaleza no processo nacional de integracéo cadastral ocorreu sobre
uma estrutura municipal previamente constituida, apoiada em base cadastral
georreferenciada e na integracao entre informacdes cartograficas e cadastrais. Essa estrutura
ampliou as condicdes para organizacdo e compartilhamento das informagdes territoriais
requeridas no processo de integracdo (FARIAS GIMENES et al., 2024).

Nesse contexto, Fortaleza participou, juntamente com Belo Horizonte e Campinas, das
primeiras iniciativas-piloto conduzidas pela RFB e pelo SERPRO para operacionalizacéo do
ambiente nacional do CIB. A participacdo permitiu testar procedimentos, fluxos de
compartilhamento e requisitos de integracdo entre os cadastros municipais e a estrutura
nacional em desenvolvimento.

A preparacdo das informacdes para integracdo exigiu adequacdo das estruturas
cadastrais locais, revisdo e qualificacdo de atributos, saneamento de dados e
compatibilizacdo com os dominios definidos para o ambiente nacional. Esse processo
envolveu a construcao de regras de correspondéncia entre classificacfes locais e nacionais e
culminou na emissao, em Fortaleza, do primeiro CIB urbano do pais (FARIAS GIMENES;
SANTOS et al., 2024).

As atividades desenvolvidas evidenciaram gue a integracdo ao modelo nacional imp6s
requisitos as informacdes produzidas no cadastro de origem, especialmente quanto a
completude, consisténcia e compatibilidade dos atributos compartilhados. A preparacdo dos
dados constituiu, assim, etapa propria do processo de interoperabilidade, anterior a sua
integracdo ao ambiente nacional.

Esses requisitos evidenciados no processo de integracdo orientam a analise das
dimensdes cadastral, semantica e institucional nas sec@es seguintes.

4.2 Qualidade cadastral como condicdo de interoperabilidade

A sistematizacdo das inconsisténcias observadas durante a integracdo ao CIB permitiu
reconhecer quatro dimensdes relevantes da qualidade cadastral: completude, consisténcia,
atualizacdo e coeréncia entre registros alfanuméricos e espaciais. Inadequacfes nessas
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dimensdes podem comprometer a validagcdo dos registros e sua utilizagdo em ambientes
interoperaveis.

No caso de Fortaleza, essas dimensdes manifestaram-se em problemas relacionados a
auséncia de atributos requeridos, divergéncias nas informacOes de titularidade,
inconsisténcias na representacdo espacial e incompletude dos registros, demandando
procedimentos de qualificacdo e validacdo anteriores ao compartilhamento. Esses achados
convergem com Williamson et al. (2010) e Enemark (2005), que associam a efetividade dos
sistemas de administracdo territorial & consisténcia, a confiabilidade e a qualidade das
informacGes cadastrais.

Entre as inconsisténcias identificadas, o enderegamento mostrou-se relevante para a
vinculacéo territorial dos registros. Divergéncias toponimicas, duplicidade de logradouros,
inconsisténcias na numeracao predial e diferencas entre bases alfanuméricas e espaciais
dificultam a localizacdo dos imdveis e a associagdo entre registros produzidos por diferentes
sistemas. Embora ndo constitua o objeto central deste estudo, sua padronizacdo integrou o
processo de qualificacdo das informacdes para o compartilhamento.

A completude das informagdes e sua manutencdo ao longo do tempo constituem
dimensdes complementares da qualidade cadastral. Carneiro (2003) relaciona a
multifinalidade a representacdo das dimensdes fisica, juridica, econbémica e funcional do
territorio, enquanto a experiéncia analisada evidencia que a qualificacéo inicial dos registros
ndo encerra as exigéncias da integracdo. A manutencdo do compartilhamento pressup6e
procedimentos continuos de atualizacdo, validacdo e controle das informacGes cadastralis,
dimensdo associada por Sabino (2026) a institucionalizagdo dos processos, a gestdo do
conhecimento e a manutencgéo das capacidades técnicas.

Figura 1 — Processo de preparacdo dos dados para integracdo cadastral interoperavel.
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A Figura 1 sintetiza as etapas identificadas na preparacdo das informacGes cadastrais
para integracdo, articulando diagnostico, qualificacdo do enderecamento, harmonizacéao
semantica, validacdo e compartilhamento. O encadeamento evidencia que a integracao
pressupde procedimentos prévios de qualificagcdo e controle dos dados, que ndo se encerram
com sua transmisséo ao ambiente nacional.

A experiéncia espanhola oferece referéncia de contraste para essa dimenséo temporal
da qualidade cadastral. O Sistema de Informacion Catastral apoia-se em mecanismos de
atualizacdo continua e manutencdo das informacdes territoriais, associados a colaboracéo
institucional (ESPANA, 2020). No caso de Fortaleza, os achados igualmente indicam que a
integracdo ndo elimina a necessidade de atualizagdo e controle permanente dos dados de
origem.

Os achados evidenciam, portanto, que a qualidade cadastral constitui condi¢do para o
compartilhamento consistente das informacges, tanto no momento da integragcdo quanto em
sua manutencdo ao longo do tempo. Entretanto, registros completos, consistentes e
atualizados ndo asseguram, por si sés, que informacgdes produzidas segundo diferentes
estruturas cadastrais preservem o mesmo significado quando compartilhadas. Essa questao
remete a harmonizagdo semantica, examinada na sec¢éo seguinte.

4.3 Harmonizacédo semantica e integracao territorial

A qualidade cadastral, embora necessaria ao compartilhamento consistente, nédo
assegura que informacdes produzidas segundo diferentes estruturas e classificagdes
preservem o mesmo significado quando integradas ao CIB. A interoperabilidade exige,
portanto, compatibilidade semantica entre os dominios cadastrais de origem e os definidos
para 0 ambiente nacional, de modo que os dados possam ser interpretados de forma
consistente apds o compartilhamento.

No caso de Fortaleza, a compatibilizacdo com os dominios definidos para o CIB
envolveu a construcdo de tabelas de correspondéncia (de-para) entre classificacfes
cadastrais locais e nacionais. A analise dessas tabelas evidenciou que a harmonizac¢do nao
ocorreu segundo uma unica logica de equivaléncia, abrangendo correspondéncias diretas,
convergéncia de diferentes categorias locais para um mesmo dominio nacional e situacdes
que exigiram reclassificacdo da informacdo, conforme os dominios e regras estabelecidos
para a integracao do cadastro urbano no contexto do SINTER (SERPRO, 2025).

A classificacdo arquitetonica ilustra esse processo de compatibilizacdo. O modelo
cadastral de Fortaleza estabelece tipologias proprias para as edificacdes, enquanto as
tratativas de integracdo do cadastro urbano no contexto do SINTER adotam dominios
padronizados para o compartilhamento dessas informacdes (FORTALEZA, 2015; SERPRO,
2025). Na construgdo das correspondéncias, categorias como “Casa”, “Sala” e “Loja”
apresentaram equivaléncia direta, enquanto classificacdes municipais mais especificas
foram convergidas para categorias comuns: “Apartamento” e “Apartamento Cobertura”
foram associados a “Apartamento”; “Galpdo Fechado” e “Galpao Aberto”, a “Galpao”; e
“Subsolo” e “Estacionamento Coberto”, a “Estacionamento”. Esses casos evidenciam que a
harmonizacdo pode envolver tanto correspondéncias diretas quanto agregaces semanticas,
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com reducdo da granularidade classificatoria do cadastro de origem para sua
compatibilizagdo com o modelo compartilhado.

Em outros atributos, a compatibilizacdo exigiu regras de transformacdo mais
complexas. Na correspondéncia entre o uso especifico registrado no SITFOR e a destinacao
adotada no modelo compartilhado, parte das categorias apresentou equivaléncia direta,
enquanto outras demandaram reclassificagdo ou a consideracdo conjunta de diferentes
atributos cadastrais. Nos registros com uso especifico “Sem” ou “Fechado”, por exemplo, a
destinacéo foi definida como residencial quando a classificagdo arquitetonica correspondia
a “Casa”, “Apartamento” ou “Apartamento Cobertura” e como comercial nas demais
classificagdes. A regra evidencia que, em determinadas situacdes, a harmonizacdo semantica
ndo pode ser realizada pela correspondéncia isolada entre valores, exigindo a interpretacdo
conjunta de atributos do cadastro de origem para determinar sua representacdo no modelo
compartilhado.

Esses diferentes padrdes de correspondéncia evidenciam que a harmonizacéo
semantica ndo se limita a padronizacio de codigos ou formatos. A medida que diminui a
correspondéncia direta entre os dominios de origem e destino, aumenta a necessidade de
explicitar os critérios utilizados na transformacdo das informacgdes. Regras de agregacao,
reclassificacdo ou interpretagdo conjunta de atributos incorporam decisbes sobre o
significado cadastral dos dados e, por isso, precisam ser documentadas e submetidas a
mecanismos de governanca que assegurem sua aplicacdo consistente e sua revisao quando
0s modelos envolvidos forem alterados.

A necessidade de governanca dessas correspondéncias também decorre da evolugéo
dos proprios padrdes de integracdo. A documentacdo operacional do SINTER registra
alteracdes em dominios, atributos, regras de validacéo e estruturas de dados ao longo de suas
versoes, indicando que as referéncias utilizadas na integracdo ndo séo estaticas (SERPRO,
2025). Consequentemente, as regras de correspondéncia construidas pelos cadastros de
origem precisam ser documentadas, versionadas e reavaliadas diante de alteracdes no
modelo compartilhado, de modo a preservar a consisténcia semantica das informacdes ao
longo do tempo.

A interoperabilidade semantica ndo pressupde a uniformizacdo dos cadastros de
origem, mas a capacidade de tornar compreensiveis, entre diferentes modelos, informacdes
produzidas segundo légicas cadastrais proprias. Nesse sentido, as regras de correspondéncia
funcionam como mecanismos de traducdo entre estruturas que preservam suas
especificidades institucionais, a0 mesmo tempo que estabelecem uma base comum para o
compartilhamento. E essa capacidade de produzir entendimento comum sem exigir
identidade entre os modelos que amplia as possibilidades de reutilizacdo da informacao
territorial em diferentes contextos e finalidades.

4.4 Da interoperabilidade a multifinalidade

A interoperabilidade amplia as condicGes de reutilizagdo da informagéo territorial, mas
ndo determina, por si sO, a multifinalidade cadastral. Esta se materializa quando informagdes
estruturadas e compartilhaveis sdo incorporadas a diferentes processos administrativos,
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permitindo sua utilizacdo para finalidades distintas daquelas que originalmente orientaram
sua producdo.

Em Fortaleza, a reutilizagdo da informacgdo cadastral em diferentes finalidades
antecede a integracéo ao CIB. A consolidacdo do SITFOR e da IDE-SEFIN ampliou o uso
das informacdes do cadastro imobiliario municipal em atividades de planejamento urbano,
gestdo territorial e compartilhamento institucional, demonstrando que a multifinalidade se
materializa no ambito local quando a informacdo cadastral passa a subsidiar processos
administrativos distintos daqueles diretamente relacionados a tributagdo imobiliaria.

A experiéncia de Belo Horizonte oferece uma referéncia convergente para essa
compreensdo. Borges et al. (2025) descrevem uma trajetdria de integracdo entre informacées
cadastrais, cartograficas e tematicas, estruturada sobre uma base territorial comum e
progressivamente incorporada as rotinas de diferentes 6rgdos municipais. Nesse modelo, o
cadastro subsidia fungdes tributarias, planejamento urbano, gestdo de servicos publicos e
monitoramento territorial. Considerados em conjunto, os casos de Fortaleza e Belo
Horizonte indicam que a multifinalidade se materializa quando uma infraestrutura cadastral
comum permite que a informagéo territorial seja incorporada e reutilizada em diferentes
processos da administracdo publica.

A integracdo ao CIB amplia essa perspectiva para além do ambiente institucional
municipal. Ao estabelecer uma identificacdo comum para os imoOveis e possibilitar a
articulacdo de informac6es mantidas nos diferentes cadastros de origem, o SINTER cria
condicBes para que a reutilizacdo da informacdo territorial ocorra também em escala
interinstitucional. Lacerda et al. (2025) destacam que esse modelo ndo pressupbe a
concentracdo de todos os dados em um unico repositorio, mas sua articulagdo por meio de
mecanismos de interoperabilidade. A multifinalidade passa, assim, a incorporar a
possibilidade de relacionar informacdes produzidas e mantidas por diferentes instituicoes,
preservadas as responsabilidades sobre os respectivos dados.

A experiéncia espanhola oferece um referencial de contraste para essa dindmica. Em
seu modelo cadastral, diferentes agentes atuam simultaneamente como produtores e usuarios
da informacdo, estabelecendo fluxos de intercAmbio sustentados pela cooperacao
institucional (ESPANA, 2020). Essa configuracdo evidencia que a multifinalidade ndo se
limita a ampliacdo do nimero de usos do cadastro, mas envolve a capacidade de organizar
fluxos nos quais informacdes produzidas por diferentes atores possam ser incorporadas,
atualizadas e reutilizadas em distintos processos administrativos.

A multifinalidade assume, nessa perspectiva, uma dimensao relacional: sua efetividade
depende menos da concentracdo de informacGes em uma Unica base do que da possibilidade
de articula-las e reutiliza-las entre diferentes sistemas, instituicbes e finalidades
administrativas. A interoperabilidade amplia esse espaco de articulacdo ao estabelecer
condicdes para que dados produzidos em contextos distintos possam ser compreendidos e
compartilhados de forma consistente. O cadastro passa, assim, a integrar uma infraestrutura
de informacdo territorial cuja capacidade de apoiar a governanca decorre das relacdes que
estabelece com outros dados, processos e atores institucionais.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO
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5.1 Da compatibilizacio cadastral a interoperabilidade seméantica

A interoperabilidade semantica se estabelece na relacdo entre modelos cadastrais que
podem representar uma mesma realidade territorial segundo estruturas conceituais distintas.
A experiéncia analisada mostra que essas diferencas ndo constituem, necessariamente,
inconsisténcias a serem eliminadas, mas especificidades que precisam ser reconhecidas e
compatibilizadas para que a informagio preserve significado ao transitar entre sistemas.
Nesse sentido, interoperar ndo pressupde uniformizar os cadastros de origem, mas
estabelecer referéncias comuns capazes de tornar suas informagGes mutuamente
compreensiveis.

Essa compreensdo desloca a padronizacdo cadastral da busca por estruturas idénticas
para a construcdo de referenciais capazes de relacionar conceitos produzidos em diferentes
contextos institucionais. Santos et al. (2025), ao proporem um modelo semantico e
ontolégico para o cadastro territorial brasileiro, destacam a necessidade de homogeneizagéo
conceitual como condicio para a interoperabilidade entre bases cadastrais heterogéneas. A
luz do caso analisado, essa homogeneizacdo pode ser compreendida ndo como supressdo das
particularidades dos cadastros de origem, mas como explicitacdo das relagdes semanticas
necessarias para que diferentes representacfes possam coexistir em um ambiente
compartilhado.

A complexidade dessa compatibilizacdo tende a se ampliar quando considerada a
heterogeneidade dos cadastros municipais brasileiros. Siconelo (2026), ao discutir caminhos
para a universalizacdo do CIB, evidencia diferencas na capacidade dos municipios de
produzir e manter as informagdes necessarias a integracdo e propde mecanisSmos
complementares de obtencéo e validacdo dos dados, preservando a homologac¢do municipal.
Essa perspectiva indica que referenciais nacionais comuns ndo eliminam as diferentes
condicdes locais de participacdo no ambiente interoperavel, tornando necessario combinar
padronizacdo com mecanismos de integracdo compativeis com distintos niveis de
estruturacdo cadastral.

A interoperabilidade cadastral pode ser compreendida, portanto, como uma capacidade
de articulacdo entre a diversidade dos modelos de origem e os referenciais necessarios ao
compartilhamento. Sua efetividade depende tanto da definicdo de significados comuns
quanto da explicitacdo das regras utilizadas para estabelecer correspondéncias entre
estruturas distintas. Quando essas regras passam a integrar o proprio processo de
compartilhamento, sua documentacéo, atualizacdo e validacdo deixam de constituir apenas
procedimentos técnicos e assumem dimensdo de governanca da informacéo territorial.

5.2 ImplicacGes para a governanca territorial

A interoperabilidade ndo se encerra no estabelecimento inicial de correspondéncias
entre dados e estruturas cadastrais. A medida que os cadastros de origem, os dominios
compartilhados e as proprias regras de integracdo se modificam, preservar a consisténcia das
informacbes passa a exigir responsabilidades definidas, mecanismos de validacdo e
procedimentos permanentes de atualizagdo. A continuidade do compartilhamento depende,
assim, da capacidade institucional de governar ndo apenas os dados, mas também as relagdes
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que sustentam sua producéo, interpretacdo e reutilizagdo entre diferentes sistemas e atores.

Quando informacgdes territoriais interoperdveis sdo incorporadas aos processos
institucionais, sua funcdo se desloca do compartilhamento para o suporte a gestdo do
territério. Rajabifard et al. (2014) associam essa evolugdo a transicdo da administracdo da
terra para modelos de gestdo territorial orientados por informacdo espacialmente
referenciada, capazes de articular instituicdes, politicas e processos decisérios. Nessa
perspectiva, a interoperabilidade amplia sua relevancia a medida que os dados
compartilhados passam a integrar decisdes e agdes produzidas sobre o territorio.

Em escala nacional, essa capacidade assume maior complexidade diante da
multiplicidade de instituicGes responsaveis pela producdo e manutencdo das informacgdes
territoriais. Silva et al. (2021) defendem uma estruturagdo sistémica para o cadastro
territorial brasileiro, baseada na articulagéo das estruturas existentes e no compartilhamento
de responsabilidades entre os atores envolvidos. Sob essa perspectiva, a interoperabilidade
requer arranjos institucionais capazes de definir responsabilidades sobre producéo,
validagéo, atualizacdo e compartilhamento dos dados, preservando a autonomia dos
cadastros de origem e, simultaneamente, a consisténcia das informagdes integradas.

No caso analisado, essas exigéncias se materializaram em problemas de natureza
distinta, mas interdependentes, envolvendo enderecamento, semantica, titularidade,
representacdo espacial, qualidade cadastral e manutencdo das informagdes. Seu tratamento
demandou procedimentos que variaram do saneamento e validacdo dos dados a construcao
de correspondéncias semanticas e a definicdo de fluxos para sua atualizacdo. A Tabela 1
sistematiza essas ocorréncias, seus efeitos sobre a interoperabilidade e as estratégias de
tratamento identificadas no processo de integracéo.

Tabela 1 — Desafios observados na integracdo cadastral interoperavel

. ~ . Impacto na Estratégia de
Dimenséo Desafio observado . -
interoperabilidade tratamento
Inconsisténcias Dificulta a Saneamento da base de
toponimicas, duplicidade identificacéo enderecos, validacao
de logradouros, auséncia inequivoca dos espacial dos logradouros
de padronizagdo de CEPs | imdveis e compromete e adocdo de
e divergéncias entre bases | a vinculacéo territorial | identificadores territoriais
Enderecamento | alfanuméricas e espaciais dos registros padronizados

Harmonizacéo
semantica

Divergéncia entre
classificacdes, tipologias
imobiliarias e dominios
cadastrais utilizados pelos
diferentes sistemas

Compromete a
interpretacao
consistente dos dados
compartilhados e
reduz a confiabilidade
da integracao

Mapeamento semantico
(de-para) entre dominios
locais e padrdes nacionais

Titularidade e
situacdo juridica

Diferentes formas de
representacao da
titularidade, posse e
documentagéo associada
a0s imoveis

Gera ambiguidades na
qualificacdo cadastral
e dificulta a
interoperabilidade com
informac0es registrais

Padronizacdo conceitual
dos atributos e
compatibilizacdo com os
dominios definidos pelo
modelo nacional
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Dimenséao Desafio observado . Impacto_r_ma Estratégia de
interoperabilidade tratamento
Inconsisténcias entre Compromete a Validacao topoldgica,
Geometria e feicOes territoriais, limites associacdo entre atualizacdo cartogréafica e
representacdo cadastrais e registros parcela, imovel e integracdo entre dados
espacial alfanumeéricos localizacdo territorial espaciais e cadastrais

Campos incompletos, | Aumenta a incidéncia Diagnostico prévio,
registros inconsistentes e | de rejei¢des durante os | validacao de consisténcia

Qualidade auséncia de atributos processos de e qualificacdo continua
cadastral obrigatdrios integracao dos dados
Definicéo de fluxos
Auséncia de processos Reduz a institucionais,
padronizados para sustentabilidade da mecanismos de
atualizacdo, auditoriae | interoperabilidade ao rastreabilidade e
Governanca da manutencdo dos dados longo do tempo governanca dos dados
informacao territoriais

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

A sistematizacdo desses desafios permite distinguir as particularidades do caso das
condicdes que podem ser consideradas em outros processos de integracdo cadastral. Embora
os procedimentos adotados dependam das caracteristicas de cada cadastro de origem, 0s
achados apontam requisitos recorrentes: conhecer a qualidade dos dados compartilhados,
explicitar as correspondéncias entre diferentes modelos, definir critérios de validacdo e
estabelecer responsabilidades por sua atualizacdo. Mais do que reproduzir solucdes
especificas, a experiéncia analisada oferece, assim, um conjunto de condicfes a serem
consideradas na constru¢do e manutencao de ambientes cadastrais interoperaveis.

A passagem da interoperabilidade cadastral a governanca territorial ocorre, portanto,
quando a capacidade de compartilhar informacdes se articula a capacidade institucional de
manté-las, interpreta-las e incorpora-las aos processos de gestao e decisdo sobre o territorio.
Nesse percurso, 0 CIB e o SINTER podem ampliar as condi¢bes de articulacdo entre
informacGes produzidas por diferentes instituicbes, mas sua contribuicdo para a governanca
depende das relacbes estabelecidas entre dados, responsabilidades, processos e usos. A
interoperabilidade constitui, assim, uma infraestrutura de articulacdo: cria condi¢des para a
governanga territorial, sem substitui-la.

6 CONCLUSAO

A experiéncia de Fortaleza evidencia que a integracdo ao CIB exige a compatibilizacédo
entre estruturas cadastrais distintas, envolvendo qualidade dos dados, correspondéncia
semantica e explicitacdo das regras de transformacdo. A interoperabilidade cadastral
configura-se, assim, como um processo continuo de articulacdo entre dados, modelos e
instituicoes.

Os resultados indicam que a interoperabilidade ndo pressupde a uniformizacdo dos
cadastros de origem, mas a construcdo de referéncias comuns que preservem a compreensao
dos dados compartilhados. Ao favorecer sua reutilizacdo entre sistemas, instituicdes e
finalidades distintas, essa capacidade amplia as condicGes para a multifinalidade cadastral.
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Nesse contexto, a contribuicdo da interoperabilidade para a governanca territorial
depende da capacidade institucional de manter, interpretar e incorporar as informagdes
compartilhadas aos processos de gestdo e decisdo sobre o territorio. Estudos futuros poderao
ampliar essa analise para diferentes contextos municipais, permitindo avaliar como distintas
capacidades cadastrais e institucionais condicionam a integracéo ao CIB.
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