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RESUMEN

Las areas urbanas y rurales comparten actualmente los graves desafios relacionados a la
toma de decisiones para elevar la calidad de vida de la comunidad y concretar respuestas
valederas a los diarios reclamos de ella. Asi, no solo hace irritativo a la sociedad el aumento de la
carga inmobiliaria sino también el desmejoramiento de los servicios sociales, entre otras
necesidades, constituyendo inquietudes importantes que reclaman una rapida, eficiente y
econdmica solucién.

Entonces, el aspecto medular para la toma de tales decisiones pasa, necesariamente, por el
monitoreo de la informacién real. En la actualidad existe una permanente urgencia de diferentes
areas socio-econdmicas, cual es, la necesidad de aumentar los servicios, disminuir los impuestos,
costos operativos, incrementar la eficiencia en las transacciones y manipuleo de las actividades y
prestaciones de la comunidad.

Consecuentemente, cuando se plantean inquietudes referidas a necesidades y actividades
multidisciplinarias se deben tener presente que se analizan sectores, espacios, parcelas, entre otros
parametros, cuyo conocimiento y estudio es del catastro, dando las posibilidades de concretar un
sistema de 4gil de informaciones o datos de la tierra. Es ahi entonces, donde las tecnologias de
avanzadas permiten encarar propuestas de soluciones de tipo Técnico-econdmico de muchos de
los desafios mencionados.

Asi, los Sistemas de Informacion Geografica posibilitan la constitucion de SISTEMAS DE
INFORMACION DE TIERRAS para el tratamiento de informaciones y optimizar los resultados
de la investigacion planteada e integrar la conformacién de un sistema de bases de datos para
confeccionar un registro territorial.

En conclusion, la propuesta del trabajo encara los lineamientos conceptuales basicos para
elaborar un Registro Territorial que procurara mostrar todo tipo de informaciones relacionadas a
la Tierra y desarrollar su proyeccion en el drea del MERCOSUR siendo ello, una légica
consecuencia del permanente desarrollo tecnoldgico del mundo que nos toca vivir.

1. INTRODUCCION

El estudio planteado esta dirigido a entender la singular y critica naturaleza de las
informaciones de la Tierra, ya que, las mismas deben facilitar el inventario, la cuantificacion y la
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administraciéon de bienes, como asi también, los derechos de pertenencia y el registro de
propiedad regional.

Al respecto, desde el inicio de la década del ‘80 y con el progresivo recupero de la
democracia en América del Sur, los presidentes de Argentina y Brasil decidieron unificar el
accionar de los dos paises mas importantes del Cono Sur. Asi, el 29 de julio de 1986 se firmé en
Buenos Aires el ACTA DE INTEGRACION que, posteriormente, se habria de constituir en lo
que es hoy MERCOSUR; ahora bien, por propia gravitaciéon regional, Paraguay y Uruguay se
integraron al acta bilateral, ello ocurrié el 26 de marzo de 1991 con la firma del TRATADO DE
ASUNCION, llamado asi porque el pais anfitrion fue Paraguay.

El mencionado tratado dié marco para establecer relaciones institucionales de los Estados
partes, porque posibilita el intercambio de bienes y servicios, la preservacién del medio ambiente,
el mejoramiento de las interconexiones fisicas, extendiéndose a otras variables como las
migraciones, ocupaciones, desarrollo tecnolégico y en fin en innumerables aspectos propios del
proceso integrador regional. . :

Entonces la integracion presupone procesos dinamicos, formas de cooperaciéon econdémica
donde es necesario potenciar el crecimiento de sus regiones a través de la implementacion de
politicas de ordenamiento territorial con lo cual se hard un aprovechamiento regional de los
recursos naturales, tecnolégicos y humanos.

La integracion regional es un proceso lento, gradual que implica renunciar por parte de
los Estados partes a determinados poderes, prerrogativas, en pos de una unidad ,basada en un
Derecho Comin, libremente aceptado y obtenido mediante consenso de sus pueblos, tal como lo
afirmara JEAN MONNET, la integraciéon, mas alli de una cooperacién entre naciones debe
“Buscar la fusién de los intereses de los pueblos y no el mero mantenimiento de los equilibrios
entre tales intereses” ( Ferreira y Olivera, 1991).

Por tal motivo, los aspectos discutidos en este trabajo, son mas o menos validos para
todos los Estados partes pero entiendo, que todos ellos son importantes o por lo menos, deberan
despertarla a nivel regional, ya que involucran informaciones de sus tierras para encarar la
creacion de un registro territorial en la region MERCOSUR.

Esto es asi, porque el territorio es el lugar de casi todas las actividades y relaciones del
hombre y, es reconocido, cada vez con mayor claridad, como uno de los factores mas importantes
del desarrollo humano, econémico y social.

Consecuentemente, todo lo que ejecute la poblacion en el territorio es dependiente de la
calidad y cantidad de los suelos, de la densidad demografica, de factores climaticos, nivel de
desarrollo, de sus propias necesidades y entiendo, que debe existir un planificado ordenamiento
territorial basado en respuestas de tipo geométrico, topoldgico, juridico y relacional de una base
de datos especiales y de un registro territorial regional.

2. OBJETIVOS

2.1. General.
Esta propuesta de trabajo encara los lineamientos conceptuales basicos para promover el

desarrollo de un Sistema de Informacién de Tierras que sirva de base para crear un registro
territorial en el area del MERCADO COMUN DEL SUR. (MERCOSUR).

2.2 Especificos.

ANAIS Desenvolvimento Tecnolégico e o Cadastro Técnico Multifinalitario 1l - 276



2° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico - COBRAC
Florianbpolis (SC), 13 a 17 de outubro de 1996

A) - Presentar las causas por las cuales se aprecia la necesidad de impulsar los Sistemas de
Informacion de Tierras para el area MERCOSUR,

B) - Resefiar caracteres que hacen al fundamento de la creacion de un Registro Territorial
basado en el Catastro,

C) - Destacar la importancia del Registro Territorial para implementar politicas de
desarrollo regional,

D) - Mostrar que a través del Registro Territorial es posible coadyuvar a planificar un
adecuado ordenamiento territorial,

E) - Sefialar que el Sistema de Informacién de Tierras es el elemento aglutinante para la
confeccion de un Registro Territorial, el cual, sera el complemento para el funcionamiento del
Registro de la Propiedad y del Catastro.

3. ASPECTOS ATINENTES A
LOS PROBLEMAS
DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS,
AMBIENTALES Y LA ACCION DE LOS ESTADOS PARTES.

3.1 Generalidades.

Los gobiernos de los Estados partes convencidos de la urgente premisa el desarrollo
cientifico, tecnolégico, econémico de la regiéon y de la necesidad de modernizar sus politicas
desarrollistas tendientes para ampliar la calidad y la oferta de los bienes y servicios en disposicion
tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion, deben planificar de manera eficiente su
accion de gobierno.

Tal accion que necesariamente forma parte de una politica efectiva, sdlo es posible de
concretarla, en tiempo y forma para una regién en permanente evolucién y con una continua
variacion de los parametros relacionados al territorio, a través de la implementacion de un Sistema
de Informacion de Tierras.

En consecuencia, se plantean problemas que, a mi entender, estan relacionados a
importantes temas de caracter fisico-social, juridico y administrativo en el orden regional del
Mercosur.

3.2 Problemas Demograficos.

Como consecuencia de los profundos cambios que ha experimentado el ecosistema del
planeta Tierra, especialmente en el ultimo trienio, lo cual corresponde a variados parametros o
elementos y, cuyo analisis fue puesto de manifiesto en la ECO ‘92 de Rio, demostraron que la
degradacion de los suelos, contaminacién del aire, la falta de conservacién del medio ambiente, el
mal manejo de los recursos naturales y el desarrollo demografico en grado superlativo, nos estan
indicando los graves problemas que la regién Mercosur debera afrontar en los proximos afios.

Ahora bien, en las actuales circunstancias, la region del Mercosur tiene una poblacion
aproximada de 200 millones de habitantes, donde la Argentina participa con el 17,48 por ciento
sobre el total; Brasil con el 77,87 por ciento; Paraguay aporta el 2,68 por ciento y Uruguay el
1,97 por ciento; mientras que para el afio 2000, las Naciones Unidas proyectan para los cuatro
paises que integran el Mercosur una poblacion de 217,8 millones, ver grafico N° 1.
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GRAFICO N° 1. Poblacion proyectada para la region Mercosur por Naciones
Unidas.

Por otro lado, el Mercosur funciona en el continente-de menor densidad poblacional del
Planeta, América del Sur, ya que, la densidad mundial es del orden de 40 habitantes por
Kilémetro cuadrado, pero, en la region tales indices son bastantes menores: asi, en Argentina es
12,6; Brasil 17,9; Paraguay 11,1; Uruguay 17,8, ver grafico nimero 2. En resumen, amplios
territorios escasa poblacién y habitantes concentrados en nicleos urbanos que caracterizan a la
region geografico del 4rea en analisis.

I 8RASIL 17,8
NNNN\\Y URUGUAY

FRAT ARGENTINA
— T 12,6 NN\

11,1

17,9

GRAFICO N°2. Densidad Demogrifica del Mercosur.

Ante tales circunstancias, entiendo, que es el momento de orientar un Registro Territorial
a nivel region Mercosur basado en un Sistema de Informacioén de la Tierra, ya que, es preciso
analizar la integracion para que las transformaciones planificadas y o a planificar resulten
beneficiosas, positivos, para la dinamica regional.

El equilibrio no es facil de obtener pero el Mercosur presenta la base para transformar, sin
ninguna duda, realidades y dentro de esas realidades, se encuentra la informacion real de las
tierras, sus registros, permitiendo asi, el ordenamiento territorial para lograr el uso racional de las
mismas y de manera fundamental, la conservacion del medio ambiente a nivel regional, debido a
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su acrecentado deterioro y las posibilidades que en el siglo XXI tal circunstancia imposibilite
desarrollar la vida humana, vegetal y animal de la manera hasta hoy conocida.

Finalmente, no es preciso ser un genio para darse cuenta de qué es lo que sucedera si los
gobernantes de cada uno de los Estados partes no encuentran la solucién particular para luego,
discutir, concensuar y aceptar en el orden regional, las soluciones a los problemas planteados,
porque existen miles de personas que no tienen vivienda digna, sufren la falta de trabajo y , en
muchos casos, mueren por carecer de alimentos basicos o elementales.

3.3 Problemas Econdomicos.

Llevando en consideracion todo lo analizado, entiendo, que en los primeros decenios del
siglo XXI se debera atender a importantes cifras de habitantes, obviamente, mayores que las
actuales, por lo tanto, habrd que incrementar, de manera progresiva los alimentos, viviendas,
servicios sociales, institutos educacionales, industrias, infraestructura en medios de comunicacion
terrestre, aérea y, seguramente, hidrovias y puertos.

Lo expuesto requiere una politica desarrollista, innovadora, participativa, que enfoque el
desarrollo rural y urbano, donde la informacién sobre tierras y su registro, desempefian un rol
importante como fuente informativa, ya que, junto a la legislacién, financiacién, planificacion
urbana y rural y capacitacion, produzca las modificaciones imprescindibles en la region.

Dentro de esas politicas de desarrollo, imprescindiblemente, figura el area agricolo-
ganadera y cuyo aumento de produccién parte no sélo de la capacitacion sino, también, de un
ordenamiento territorial para usar las tierras de la mejor manera posible y de un crecimiento
poblacional acorde al impacto ambiental regional.

Abhora bien, es posible establecer que en todo proceso de industrializacion, practicamente
nunca, se ha brindado la atencidn suficiente y necesaria a la conservacion en la naturaleza y esto
se ha manifestado durante las dos tltimas décadas porque se produjo la interaccién con los
problemas recesivos en la economia regional del Mercosur. Ademas, cada proceso tecnolégico da
origen a diferentes y no claras dependencias, a veces, se neutralizan entre si; asi, ningiin proceso
existe por si solo, todo lo contrario, estd interrelacionado con otros procesos de desarrollo
contemporaneos.

3.4 Problemas Ambientales.

Los aspectos ambientales del Planeta fueron analizados en los primeros dias del mes de
junio de 1992 en RIO DE JANEIRO y concensuados en el documento de la ECO ‘92. Tal
documento, deja bien definidas las cuestiones relacionadas al tratamiento para alcanzar un
desarrollo sostenible, donde la proteccién del medio ambiente debe constituir un elemento
integrante del proceso de desarrollo y no debe ser considerado en forma aislada.

En consecuencia, dentro del llamado TRATADO MARCO ha quedado definido que los
Estados partes deberan cooperar en su espiritu de coalicién mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud e integridad del ecosistema de la Tierra. Ademas, para alcanzar un desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los ESTADOS deberian reducir y
eliminar las modalidades de produccién y consumos insostenibles y fomentar politicas
demograficas apropiadas.

Es asi entonces, donde es importante la intervencién de un Sistema de Informacién de
Tierras porque posibilitara un Registro Territorial a través del cual se podra planificar un
ordenamiento territorial rural y o urbano, porque al conocer la posibilidad de radicacién de
industrias con efectos contaminantes, o no, permitira a los Gobiernos de la region MERCOSUR
mediante sus organismos técnicos autorizar la radicacion de industrias después de realizar los
estudios pertinentes para definir las 4reas de preservacién ambiental.
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En definitiva, siendo entre otros aspectos, la médula a desarrollar en el trabajo no sélo es
fundamental para evaluar econémicamente la riqueza regional sino porque asume un importante
rol social en la defensa del medio ambiente al suministrar informaciones ecoldgicas territoriales,
permitiendo orientar politicas ambientalistas y de calidad de vida hacia los programas de asistencia
econdmica financiera de organismos internacionales, en un todo de acuerdo a la Declaracién de
RIO ECO’92.

Esto es asi, porque el Principio 9 de tal Declaracion establece que los “Estados deberian
cooperar para reforzar la creacion de capacidades nacionales para lograr un desarrollo sostenible,
aumentando el haber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y
tecnologicos y mejorando el desarrollo, la adaptacién, la difusién y transferencia de tecnologias,
entre éstas tecnologias, nuevas e innovadoras”.

3.5 Accion de los Estados Partes.

Orgénicamente, los gobiernos, custodios de los intereses politicos, sociales, econémicos
de los pueblos, deben intervenir en todos los proyectos de desarrollo para procurar: 1) Proteccion
del medio ambiente y manejo de los recursos naturales, 2) Mejor calidad de vida de sus
representados que involucra: la prosperidad, el progreso, la seguridad social, la estabilidad
econdmica de cada uno de los Estados partes en primer lugar y luego, su extension a la regién
Mercosur, 3) Una buena administracién sobre el territorio, partiendo del ordenamiento, para
obtener un uso adecuado de la Tierra.

Para lograr tales objetivos, los gobiernos de los Estados partes tienen a su alcance
politicas, entre otras politicas de: desarrollo econémico-financiero, educacion, obras publicas e
investigacién, que para poder cumplirlas poseen como herramienta principal a la informacion,
porque contribuird o coadyuvara a solucionar problemas puntuales.

Entonces, el rol de la informacién sera el suministro de datos esenciales mediante las
nuevas tecnologias, por ejemplo, la informatica y las imagenes sub-orbitales y orbitales, para que
los Estados partes se decidan a encarar la planificacién del uso integral del territorio.

Consecuentemente, la correcta zonificacién de regiones de proteccion ambiental en el
ambito Mercosur contribuira a desarrollar, de la mejor manera posible, los recursos naturales, una
adecuada tecnificacién para el manejo de los suelos, implementacién de industrias agricolo-
ganaderas altamente competitivas, tratamientos integrales de los efluentes industriales y
proteccion de las reservas icticolas.

Ahora bien, dentro del aspecto de la informacion el sistema de informacion de tierras y el
registro territorial ocupan un lugar fundamental, desgraciadamente, a través de otras realidades
politicas regionales que retardan su desarrollo tedrico e implementacion practica por efectos
intrinsecos de aquellas politicas que establecen otras prioridades.

No obstante, entiendo, que otras “demoras politicas” no deben impulsar el concepto
nefasto de que “no hace falta un sistema de informacion de tierras y su registro territorial en la
region Mercosur”, todo lo contrario, “nosotros no debemos repetir los errores en materia
territorial, que en otras latitudes del Planeta Tierra se han cometido”.

Esto es asi, porque es necesario recordar que el territorio en el habitat de desarrollo de
casi todas las actividades del ser humano y se le adjudica el calificativo de ser uno de los
elementos mas caracteristicos de su desarrollo humano, social, econdmico y politico; razén mas
que suficiente para proceder, en el menor tiempo posible, a plantear regionalmente la
implementacion de un verdadero sistema de informacién de tierras y su correspondiente registro
territorial.
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4. DESCRIPCION

4.1 Fuente de Informacion del Territorio.

De acuerdo a HENSSEN y WILLIAMSON (1990), es necesario intentar establecer un
concepto claro, preciso, que defina el término Territorio, por ende que sirva para entender los
elementos bdsicos que debe contener y ademas, algunas de las finalidades que debe cumplir.
Entonces, una de las acepciones dada por el diccionario VOX (1965) establece: ‘es la superficie
del Estado’, ademas, sugiere distintas cosas, dependiendo de sus puntos de vista y sus intereses en
un instante determinado de tiempo, a diferente gente.

Asi, para un abogado, “es la extension del universo que va desde el centro de la tierra
hasta el infinito del espacio celestial”, donde se tienen en cuenta los derechos, los cuales, tienen
distintos objetivos. Para los economistas “es un recurso para conseguir mayor produccién, el
desarrollo econémico y recaudar mejor los intereses estatales”; mientras que otros estiman, que
“es el espacio para el desarrollo de las actividades humanas manifestadas a través de los distintos
usos de la Tierra™.

En cuanto para los agrimensores, entiendo que el concepto de territorio seria: “es un
sector de la superficie terrestre con todas sus riquezas, suelo, agua, roca, minerales e
hidrocarburos, que existen sobre, bajo o en las proximidades de la misma y, que accionadas por la
mano del hombre o de sus habitantes contribuyen para definir, ordenar fisicamente y desarrollar
las 4reas de preservacion ambiental para forjar una calidad de vida”.

Ahora bien, cualquier hecho de la naturaleza o accién desarrollada por.el hombre incide
sobre el territorio de manera tal que produce: 1) Una alteracién a nuestro espacio territorial, 2)
Nuevas informaciones sobre dicho espacio territorial, 3) Da la posibilidad para desarrollar
estudios relacionales en el espacio territorial.

En consecuencia, el territorio en su conjunto, no sélo vincula los aspectos tematicos
(estado juridico o legal, valuacién, informacién fiscal, entre otros elementos) sino también,
atributos fisicos, espaciales o topograficos, donde el conocimiento y manejo es patrimonio del
Catastro y abre la posibilidad de concretar un sistema basico, agil, de datos regionales para
integrar la informacion territorial.

Dentro del amplio aspecto de la informacion, la geografia por ser la ciencia descriptiva de
la Tierra, toma dia a dia mayor ingerencia en el manejo de la economia regional y mundial.
Entonces, para los paises en desarrollo, como lo son los Estados partes de la region Mercosur, se
hace necesario generar las investigaciones cientificas para dimensionar, a través de las
informaciones, el poderio de sus recursos y luego, mediante los resultados, planificar el mejor uso
de la Tierra.

Cuando se plantean inquietudes referidas a necesidades y actividades multidisciplinarias a
desarrollar en el territorio, se debe tener en cuenta que se manejan sectores, espacios, regiones 0
parcelas, entre otros parametros, y para concretar tales actividades, es necesario implementar un
sistema dinamico que suministre informacién sobre la base territorial o geogréfica que serd basica
para la conformacion de un registro territorial regional.

Es ahi entonces, de acuerdo a VECCHIO (1994), donde tecnologias avanzadas permiten
encarar propuestas de soluciones del tipo técnico econémico de tales propuestas y dentro de estas
tecnologias existen los llamados Sistemas de Informacion Geogréficas o Sistemas de Informacion
de Tierras, constituyéndose en herramientas importantes dentro del mundo moderno de la
tecnologia, que suministran al planificador las informaciones no sélo de la realidad especifica de
su drea sino también, de todos los ambitos que se interrelacionan con el propio.

Ahora bien, aun cuando sean establecidas definiciones especificas para un Sistema de
Informacion Geografica (S.I.G.) o Sistemas de Informacion de Tierras (S.I.T.), entiendo, que son
herramientas tecnologicas donde los ambitos de aplicacion estan contenidos uno dentro del otro.
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Entonces, resulta que entre un Sistema de Informacién Geografica y un Sistema de
Informacion de Tierras o un Sistema de Informacién Territorial no existen diferentes tecnologias,
solamente varian los niveles de aplicaciones de la tecnologia informatica, tal como lo fuera
desarrollando por VECCHIO (1993).

: Asi, un Sistema de Informacién Geogréfica (S.1.G.) es un sistema digital con la capacidad
de almacenar, manejar y desarrollar informaciones geogréficas referenciadas. En resumen, S.I1.G.
suministra al usuario las herramientas o pardmetros especiales para que, interactuando con la base
de datos o informaciones posibilite modelar sobre el mundo real (VECCHIO, 1995), figura 1.
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Figura 1. Representacion de un equipo para S.I.G.

El desarrollo del modelo rural y o urbano permite manejar un importante nimero de datos
o informaciones que posibilita la prevision de estructuras preparadas para organizar una base de
datos geograficos; tales estructuras permitirdn revisar, aumentar o seleccionar las funciones del
sistema. El disefio de la base de datos geograficos incluye informaciones del tipo espacial y
descriptiva del modelo a desarrollar, figura 2.
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Figura 2. Base de datos geograficos ufilizados por el S.I.G.
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La informacion espacial se refiere a la ubicacién, formas o interrelacién entre los rasgos de
objetos circundantes y, la informacién descriptiva explica las caracteristicas de los rasgos
particulares de aquellos datos terrestres.

Ahora bien, la relacion del elemento con respecto a otros en el espacio es dirigida por la
topologia y es representada dentro del sistema por apuntadores mientras que la descripcién esta
dada por varios atributos que se pueden almacenar y operar en el Sistema de Informacion
Geografica.

Corresponde sefialar que la topologia establece la relacién de elemento espacial con otros
del mismo espacio. La geometria fija la ubicacion y forma del elemento espacial y los atributos
son la descripcion de las caracteristicas de tal elemento espacial. En resumen, el Sistema de
Informacion Geograéfica esté caracterizado por dar apoyo a respuestas que van de lo geométrico y
se vinculan con la topologia relacional construida a una base de datos espacial especifica.

Concluyendo, la fuente de informacién debe estar apoyada en un Sistema bien disefiado
para uso y manejo de datos de las tierras porque tendré la capacidad de lograr el conocimiento
integral del territorio, la calidad de rastrear las propiedades rurales o risticas y urbanas dada su
localizacion; ademas, las condiciones fisicas, los tipos de titulo de propiedad, con lo cual se
logrard una mejor planificacién de los estudios y aplicaciones de proyectos politicos para el
desarrollo del espacio geogréfico del MERCOSUR.

4.2 Registro de Propiedad.

Basicamente, el Registro de la Propiedad es el procedimiento a través del cual se registran,
de manera oficial, los derechos de los terrenos mediante el empleo del titulo de propiedad. Por
consiguiente, implica la existencia de un Registro General u Oficial de los derechos del suelo o de
las escrituras de dominio, los cuales reflejan o actualizan las modificaciones de la situacién legal o
juridica de determinadas unidades inmuebles o de terrenos.

Esto es asi, porque la adquisicién o transmision de los derechos personales sobre los
inmuebles o terrenos, solamente es valedera mediante la inscripcién de los respectivos titulos en
los registros inmobiliarios que corresponda. A su vez, tales adquisiciones o transmisiones no seran
oponibles a terceros mientras no aparezcan registrados como corresponde (MINISTERIO DE
GOBIERNO, 1982).

Entonces, la eficacia de los derechos personales o reales frente a terceras personas debera
tener presente tres elementos: 1) Requisitos del titulo, 2) Modo de adquirir y 3) Inscripcion en los
registros inmobiliarios.

4.3 Registro Catastral

Al ser el territorio el gran objetivo de la ciencia agrimensura, es logico que los estudios y
trabajo que realiza el agrimensor se vinculan y tratan, de manera especial, la problematica no sélo
de mensuracion de las tierras sino también, del manejo del registro territorial para efectuar un
analisis ordenado de sus riquezas,

En consecuencia, su ingerencia es en el ordenamiento territorial y la participacion en el
planeamiento director de una region, drea urbana o rural, donde es necesario encarar la toma de
decisiones en el tiempo y forma adecuada pero, ninguna toma de decisién serd correcta si la
misma no est4 apoyada en informaciones reales, precisas, en un instante de tiempo, por hechos o
circunstancias que asi lo establezcan.

Al respecto, la informacién puede presentar caracteristicas de: 1) Insuficiencia o
deficiencia, 2) Superabundancia. En el primer caso, sin lugar a dudas, las decisiones a tomar seran
erraticas y sus efectos o consecuencias podran originar verdaderos desastres tematicos pero
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también, la superabundancia de informacién manejada de manera inadecuada puede llevar a la
toma de decisiones no totalmente acertadas.

Entonces, si la informacion requiere para su correcto uso un analisis adecuado, éste debe
partir de: 1) QUE informacién necesita, 2) COMO debe ser obtenida, 3) CUAL es el proceso mas
adecuado para satisfacer las inquietudes tematicas y , 4) QUE ESE ANALISIS suministre los
resultados para que, de manera criteriosa, se planteen las soluciones particulares.

Consecuentemente, las etapas para conseguir informaciones que serviran de base o apoyo
al ordenamiento y registro territorial arrancan con el catastro, por ser un inventario publico,
metodologicamente establecido, de datos de propiedades, basado en un levantamiento de los
limites de tales propiedades.

Ahora bien, el inventario catastral procura una valiosa informacién individual para cada
parcela. Tal informacién individual es importante y su real valor queda expresado cuando se
buscan resultados de conjunto del inventario, especialmente, los de caracter econémico:
subdivision de tierras, estado de ocupacion de los inmuebles, distribucién edilicia, actualizacion de
mejoras, entre otras informaciones.

Ademas, el catastro debe fornecer datos que permiten una facil, rapida y segura
confeccion de registros de inventarios y su representacion en una cartografia a escala grande, para
poder determinar cada propiedad por separado, naturaleza, forma, superficie, derechos reales
sobre cada parcela.

Al ser la parcela la unidad catastral, es necesario hacer, en este punto, algunas
disquisiciones interesantes: 1) Es necesario definir o establecer un concepto de parcela; se
entiende por tal “al bien inmueble urbano o rural designado como lote, fraccién o unidad de
propiedad horizontal, en un plano de mensura inscripto en el ente catastral competente al tiempo
de su registro” (MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS, 1992).

Atento a la finalidad legal del catastro, la parcela manifiesta una coherencia de aspectos
legales y, en mérito de las aplicaciones se uso de la tierra, también refleja mérito de uso pero, a
veces, las parcelas legales no son coincidentes con las parcelas caracterizadas por el uso de la
tierra. Basicamente, al realizar una mensura y subdivision las parcelas que surgen, son
cartograficas y caracterizadas en el plano de mensura mediante una letra o nimero, el cual, es el
referente de la parcela, 2) En cuanto a los ‘Limites de parcela’, es posible establecer que los
mismos deberdn ser materializados con elementos fisicos artificiales, de manera obligatoria en el
terreno y dejando constancia o certificacion de los vértices de la poligonal cerrada que delimita la
parcela, tienen el caracter de ‘fijo’.

Tal certificacion sera desarrollada por escrito, incluyendo el material utilizado, en el plano-
de mensura pertinente en funcién de la disposicion catastral actuante y de la legislacion del
Derecho Comiin que, necesariamente, se debera establecer en la region Mercosur, 3) En cuanto a
la identificacion de la parcela se debe establecer que la misma sera de manera indubitable, sencilla,
facil de entender y dindmica, para permitir la compatibilidad con los diferentes sistemas
informaticos .que trabajen o estén relacionados con parcelas catastrales en cada Estado parte y,
por ende, con el sistema de informacion de tierras.

Por otro lado, el registro del inventario, citado con anterioridad, dara a cada municipio del
Mercosur la posibilidad de conocer con seguridad el grado y forma de ocupacion de sus tierras,
propiedades rurales y urbanas; ademas, podran ser determinada con exactitud las tierras fiscales
no registradas y que aparezcan en todo el ambito territorial. En consecuencia, con esta
informacién sera posible planificar el desarrollo agricolo-ganadero, planes de forestacién, como
asi también, determinar la densidad de viviendas, su antigiiedad, distribucion, categoria y tipo de
cada inmueble, zonificar areas de proteccion ambiental, entre otras politicas desarrollistas
regionales.

Finalmente, de esta manera, se esta confeccionando el Registro Catastral para la Region
Mercosur, necesaria e imprescindible para planificar el mejor uso de la tierra. Entonces, seré tarea
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de los gobiernos de cada uno de los Estados partes abordar, en una politica general, la solucién
para el manejo racional de la gestion y administracion de las tierras, llevando en consideracion las
complejas interrelaciones regionales en vigencia.

4.4 Registro Territorial

Efectuando el anilisis sobre los problemas demogréficos, econémicos, ambientales y la
accion de los Estados partes, se estd en condiciones de definir lo que se encierra en el concepto
Registro Territorial. Entiendo que tal expresion, involucra aspectos politicos, econdmicos,
juridicos, fisicos y administrativos porque coloca en un nivel de integracién y complementacién al
Registro de la Propiedad y el Registro Catastral.

Esto es asi, ya que, el Registro Territorial es, exactamente, el complemento de ambos
registros porque en conjunto seran el soporte base para formar el Sistema de Informacién de
Tierras al registrar las informaciones propias y las provenienes de otros entes que tienen como
finalidad de tareas, todo lo relacionado al territorio.

Ahora bien, al hablar sobre la complementacién o integracion del Registro de la Propiedad
y Registro Catastral, no se quiere significar que existe prevalencia del uno con respecto al otro,
todo lo contrario, es la mancomunién de funciones que deberan desarrollar para su respuesta
informativa a las autoridades politicas sobre el estado y uso de las tierras regionales, a las
instituciones u organismos estatales o privados dedicados a los estudios de conservacién del
medio ambiente y, en general, a toda la comunidad organizada.

Entonces, las dos éreas integrantes del Registro Territorial funcionardn de manera
separada pero estrechamente interdependiente y haran uso de las nuevas tecnologias en materia de
informacion, es decir, las imagenes suborbitales y orbitales y la informatica con lo cual se lograra
mayor agilidad en la captacion, manejo, uso y transferencia de la informacién a los sectores
oficiales y paraoficiales de cada uno de los Estados partes en particular, para que, luego, en
conjunto planifiquen el uso racional de las tierras de la regién Mercosur.

Por lo tanto, tales dreas deberan funcionar con la misma direccién y sentido de un plano
objetivo para encarar el desenvolvimiento fisico, politico, juridico y administrativo,
circunscribiendo el accionar de tales 4reas en el campo fisico-juridico-administrativo regional
porque sera el Sistema de Informacién de Tierras para el planificado y uso racional de las tierras
sea para el desarrollo agricolo ganadero, planificacion urbana y rural, concentracién de unidades
parcelarias en funcion de la explosion demografica de los Estados partes integrantes del érea
Mercosur.

En la Comunidad Econdémica Europea, varios paises integrantes de la misma, por
ejemplo, Alemania, Francia, Inglaterra, Italia, Holanda han o estan implementando soluciones
similares donde, la cartografia es el apoyo basico para el Registro de la Propiedad produciendo
una intima relacion entre el Registro Catastral y el Registro de la Propiedad, ya que, ademas de
proporcionar la informacion topocartografica de los inmuebles para su tramite dominical y de
integrar el titulo del inmueble, el Registro Catastral adquiere interés particular al recepcionar la
informacion ecoldgica y del medio ambiente de cada parcela de su Registro Territorial.

Por otro lado, el Registro Territorial al permitir una real descripcién fisica y juridica de las
parcelas, permitird conocer el valor econémico y las potencialidades que ellas presentan en
relacion a la problematica ya analizada.

Entonces, estimo que si esta es la tendencia del futuro, nuestros paises, que est4, en via de
desarrollo, deberian encarar las investigaciones cientificas para implementar en la regién del
Mercosur, un Registro Territorial y atender, entre otros problemas, los directamente relacionados
al aspecto ambiental y demografico en funcién de la explosién demografica que nos plantea el
siglo XXI.
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Tanto es asi, que existe la necesidad social y econémica de pautar nuevas politicas que
adecuen la tenencia de las tierras a fin de disminuir o evitar que el minifundio o latifundio, la
inadecuada distribucién urbana y o rural por falta de un planificado ordenamiento territorial, la no
correcta planificacion de las politicas agricola-ganaderas, hagan apropiacion de la necesidad
expuesta.

También es cierto que no es posible dejar librado a la decidia o a la voluntad de cada
titular de las tierras rurales, sin tener presente el ordenamiento territorial y los ecosistemas
regionales que encare proyectos agropecuarios o instale industrias contaminantes desconociendo
entre otros elementos, lo resuelto en la ECO ‘92 y es ahi, entonces, donde el Registro Territorial
debe cumplir el objetivo desarrollado.

Por otro lado, el éxito de la implementacién y mantenimiento de un Registro Territorial,
entiendo, que pasa por la correcta organizacién del Registro Territorial, para ello, deben
intervenir tres componentes fundamentales: 1) Los Registradores, 2) Los notarios o escribanos, 3)
Los Agrimensores. El registrador, es el encargado de anotar los tenedores de los derechos, junto
con la parcela y las referencias fiscales importantes, area y uso. El escribano o notario es el
profesional encargado de tramitar la inscripcion de los actos juridicos en el Registro de la
Propiedad y el profesional agrimensor tiene la responsabilidad  de ejecutar los relevamientos
parcelarios y proceder a su representacion grafica catastral georreferenciada, es decir, el plano de
mensura.

Asi, el Registro Territorial tendera a participar como un real Sistema de Informacion de
Tierras, ya que, inicialmente sera publico para todo aquel que posea interés real en consultar el
estado juridico de los bienes, documentos, limitaciones o interdicciones inscriptos y ademas,
coadyuvara no sélo para el acto de registrar titulos sino también para agrupar las informaciones
que provengan de otros sistemas para mejorar el conocimiento del espectro territorial, por
ejemplo, vias de comunicacion, redes telefonicas o de agua potable, lo que permitird concretar un
servicio a través del cual, se conocera y se podra estudiar de manera exhaustiva, precisa, real, la
dindmica de la parcela catastral rural y o urbana.

En consecuencia, al contar con un Registro Territorial se tendrd un real conocimiento de
la riqueza territorial y esto permitird una valuacion y tasacion mas equitativa porque: 1) Habra
ecuanimidad para la aplicacion de los impuestos de base territorial, sean rurales y o urbanos. 2) Al
tener la tierra un valor unitario ajustado a la realidad, posibilitara la inversion de capitales sobre la
tierra de la regién Mercosur, a través de las exigencias econdmico-juridico-administrativo, que
deberén establecer los tratados y legislaciones en el marco regional que, necesariamente, deberan
ser dictadas.

La implementacion del Registro Territorial permitird a cada uno de los gobiernos de los
Estados partes, conocer la realidad territorial y realizar el control sobre el trafico inmobiliario para
controlar el mayor aprovechamiento del uso de la Tierra y evitar, eventualmente, la vulnerabilidad
de las restricciones publicas sobre el derecho de la propiedad. Si se analiza con fundamento, esta
sola razén bastaria para justificar la instrumentacién del Registro Territorial en la regién
Mercosur.

5. CONCLUSIONES

1 - Como consecuencia de la situacién existente, a nivel mundial, cuyo origen es la
explosién demogréfica y la no conservacion del medio ambiente, muchos paises estan poniendo
sumo interés en adjuntar la gestién relativa a los usos de las tierras porque, en muchos casos,
ocasiona un desordenado crecimiento de la poblacion produciendo pobreza y un impacto negativo
en la cuestion ambiental, con escasas y precarias soluciones. Por lo tanto, un Registro Territorial
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basado en un Sistemas de Informacién de Tierras, planificado e implementado de manera
adecuada, es un elemento valioso que puede coadyuvar a la mejor distribucion de tierras,
provocando un adecuado ordenamiento territorial con una solucién econdémica y reduccién de la
pobreza.

2 - Es necesario destacar que el Registro Territorial, no implica un unico sistema, ideal,
para todos los paises, por el contrario, cada pais o region debera disefiar o planificar el que mas se
adecue a sus necesidades urbanas y rurales. Pero, en cualquiera de los casos el Sistema de
Registro Territorial debe estar fundado en la parcela convenientemente representada,
georreferenciada, mediante la cartografia catastral.

3 - El Registro Territorial involucra a actuar con pautas fisicas, juridicas, econdmicas y
administrativas; esto permite que el Registro de la Propiedad y el Registro Catastral interactian a

~ través del proceso informatico, ain con espacios fisicos de trabajo separados pero bajo una

igualitaria conduccién, con objetivos bien claros y definidos dentro de los aspectos politicos,
juridicos y administrativos regionales.

4 - La implementacién del Registro Terntonal no tiende y, ademas no debe alterar las
relaciones fisicas, juridicas, econémicas y administrativas existentes, simplemente proceder al
registro, ya que, el objetivo del Registro Territorial no es una reforma territorial por el contrario,
es un problema social-politico-econémico de cada region de los Estados partes en general y que
en algin momento, lo deberé observar el Mercosur en particular.

5 - En definitiva, los paises en desarrollo, como lo son los de la regién Mercosur,
necesitan de un adecuado Sistema de Registro Territorial no sblo para el desenvolvimiento
econdmico sino también, para asegurar la mejor accién de la gestion territorial rural y urbana
mediante la informacion.

6 - Por lo tanto, se recomienda la implementaciéon de un Registro Territorial debiendo
contemplar su desarrollo a largo plazo, es preciso iniciarlo cuanto antes y prever un avance
progresivo, dentro de un proceso correcto, para el mejor manejo de las tierras de la superficie
geografica del Mercosur.
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