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ABSTRACT

This paper shows a methodology of tecnical data management, georeferred physic-territorial
and socio-economic information, making use of Data Base, CAD and GIS in PC equipments,
aiming on the characterization of supply and demand for first and second grades teaching schools.

What will also be presented are the criteria for the selection of suitable buildings sites for the
schools. Necessary information, which must be included in the educational equipment register,
will be provided along the work, as well as some tools for the development of a GIS, in order to
get a better planning and the administration of the enrolments in different teaching levels.

RESUMO

O trabalho apresenta metodologia de tratamento de dados cadastrais, informagdes fisico
territoriais e socioecondmicas georreferenciadas, utilizando Base de Dados, CAD e SIG em
equipamentos tipo PC, visando a caracteriza¢@o da oferta e demanda por equipamentos de ensino
de 1° e 2° graus.

Numa primeira etapa, o modelo proposto tem por referéncia a distribuigdo espacial dos
equipamentos de ensino relacionados a parcelas do territorio urbano do Municipio de Sao Paulo,
associadas a critérios de atendimento, incorporando informagdes demograficas e
socioecondmicas, tendo por objetivo a identificagdo de areas prioritarias.

Numa segunda etapa, a partir de estudo de caso, s@o apresentados critérios para a selegao de
terrenos adequados a implantagado de edificagdes escolares.

Busca-se com essa metodologia apontar os dados necessarios que devem constar dos
cadastros de equipamentos educacionais e dos instrumentos que permitam a administragao local
melhor planejamento e gestdo das matriculas nos diversos niveis de ensino.

1. ABRANGENCIA E FINALIDADE DOS EQUIPAMENTOS DE ENSINO , EM
FUNCAO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS VIGENTES

A formagdo educacional, direito de todos e dever do Estado e da familia, € a base para a
qualificagdo profissional e para o pleno exercicio da cidadania. ( art. 205daCF. ).

O ensino fundamental é obrigat6rio, cabendo ao Estado garanti-lo de forma gratuita a todos
os educandos em idade escolar e inclusive para aqueles, que na idade propria, ndo tiveram acesso
a escola. Para tanto, deve o Estado promover o recenseamento da populagdo demandataria do
ensino fundamental , visando garantir a oferta de vagas em turnos e em condigdes adequadas para
o pleno atendimento. (inciso I, § 3°. do art. 208 da CF. ).
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Cabe ao Estado também, buscar a progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino médio. ( inciso II do art. 208 da C. F. ).

Ao Estado cabera também, o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, bem como o atendimento no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico - escolar, transporte,
alimentag@o e assisténcia a saude. ( incisos III e VII do art. 208 da C. F. ).

A Unido aplicara anualmente, no minimo 18% da receita resultante de impostos e
transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino. ( art. 212 da C. F.)

No caso do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de Sdo Paulo, de acordo com os artigos 255
da C.E. e 208 da LOM, seréo aplicados no minimo 30% .

Os recursos pablicos serdo destinados as escolas publicas e aquelas que comprovem a
finalidade ndo lucrativa, bem como a bolsas de estudos para o ensino fundamental e médio, e
aquelas escolas que comprovarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade de residéncia do educando. Devendo, neste caso, o
Poder Publico investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade. ( artigos 212 e
213da CF)).

O Plano Nacional de Educagdo sera regulamentado por lei, visando a articulagio e o
desenvolvimento do ensino nos seus diversos niveis e escaldes de governo, objetivando a :

“1 - erradicag@o do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar ;

I1I - melhoria na qualidade do ensino ;

IV - formagao para o trabalho ;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. “ (art. 214da C. F.)

No Estado de Sao Paulo, o Sistema Estadual de Ensino, regulamentado por lei, abrangendo
todos os niveis e modalidades, incluindo a especial, estabelecera as normas gerais de
funcionamento para as escolas publicas, estaduais e municipais, bem como para as particulares. (
art. 239daC.E.)

Cabe aos municipios, prioritariamente a responsabilidade pelo ensino fundamental e pré
escola, s6 podendo atuar nos niveis mais elevados quando a demanda naqueles niveis estiver
plena e satisfatoriamente atendida, do ponto de vista qualitativo e quantitativo.( art. 240 da C. E.)

O Governo do Estado, através de lei especifica, criara o Plano Estadual de Educagio,
coordenado pelo Executivo, consultados os orgdos descentralizados do Sistema Estadual de
Ensino, a comunidade educacional e as necessidades apontadas pelos Planos municipais de
Educagao (art. 241 daC. E)).

Ao Conselho Estadual de Ensino, 6rgéo consultivo e deliberativo, cabera o estabelecimento e
avaliagdo das normas.

A atuagdo da administragdo publica estadual, no ensino fundamental, dar-se-a por meio de
rede propria ou em cooperagao técnica e financeira com 0s municipios.

Cabera ao Poder publico Estadual o ensino fundamental e médio diurno e noturno, regular e
supletivo, adequado as condigdes de vida do educando que ja tenha ingressado no mercado de
trabalho. ( § 4°. do art. 249 e § 1°. doart. 250daC. E. ).

Os municipios organizarao seus sistemas de ensino. ( § 1°. do art. 239da C.E)).

No caso do Municipio de Sdo Paulo o Plano Municipal de Educagio sera elaborado pelo
Executivo em conjunto com o Conselho Municipal de Educagdo , consultados os orgaos
descentralizados da gestdo do Sistema Municipal de Ensino, a comunidade educacional, 6rgaos
representativos da comunidade e consideradas as necessidades das diferentes regides do
municipio. ( § 3°. do art. 200 da LOM ).

Cabe ao municipio de Sdo Paulo o recenseamento dos educandos do ensino fundamental, bem
como a elaboragio de proposta educacional respeitado o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educag@o. ( art. 201 e 202 da LOM ).

De acordo com o art. 4°. da Lei n°.7044/82 de Diretrizes e Bases, “ os curriculos do ensino
de 1°. e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte
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diversificada para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e as diferengas individuais dos alunos “.

Serdo observadas as seguintes prescrigdes na estruturagdo dos curriculos :

“a) as matérias relativas ao nicleo comum de cada grau, de ensino serdo fixadas pelo
Conselho Federal de Educagéo;

b) as matérias que compordo a parte diversificada do curriculo de cada estabelecimento serdo
escolhidas com base em relagdo elaborada pelos Conselhos de Educagdo , para os respectivos
sistemas de ensino;

c) o estabelecimento de ensino podera incluir estudos ndo decorrentes de matérias
relacionadas de acordo com a alinea anterior;

d) as normas para o tratamento a ser dado a preparagdo para o trabalho, como elemento de
formagio integral do aluno , serdo definidas, para cada grau, pelo Conselho de Educagdo de cada
Sistema de Ensino;

e) para oferta de habilitagdo profissional sdo exigidos minimos de conteudo dura¢@o a serem
fixados pelo Conselho Federal de Educaq,ao

f) para atender as peculiaridades regionais , os estabelecimentos de ensino poderdo oferecer
outras habilitagdes profissionais para as quais ndo haja minimo de conteido e duragdo
previamente estabelecidos na forma da alinea anterior”.

( § Gnico do art. 5°. da Lei n°. 7044/82 ).

O ensino de 1°. grau ,obrigatério para a populagdo na faixa etaria de 7 a 14 anos, tera duragdo
de 8 (oito ) anos letivos.

O ensino de 2°. grau sera desenvolvido em pelo menos 3 ( trés ) séries anuais, admitindo-se
matricula por disciplina mediante aprovagdao dos Conselhos de Educagdo, permitindo-se a
conclusdo do 2°. grau em 2 (dois ) ou no maximo 5 ( cinco ) anos. ( art. 22 da Lei 7044/82 ).

No caso de habilitag@o profissional , o tempo necessario para sua conclusdo, quando superior
ao minimo estabelecido, dependera de aprovagdao do Conselho Federal de Educagdo. ( § 1°. do
art. 22 da Lei 7044/82).

A diversificagdo do uso do prédio escolar ,pela comunidade, sera autorizada , por lei, pelo
municipio durante os fins de semana , férias escolares e feriados. As areas contiguas as unidades
de ensino do municipio, pertencentes a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, sera preservada
para construgao de quadra poli-esportiva , creche, posto de saude , centro cultural ou outros
equipamentos sociais publicos. (art. 207 da LOM).

2. A TENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO PAULO E A CAPACITACAO E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO EDUCANDO DE 2° GRAU

Sao Paulo, € o principal polo econdmico do Pais e o centro da metropole, concentrando
62,6% da populagdo e 72,8% dos empregos da regido metropolitana.

A participa¢ao do Municipio de Sdo Paulo no Valor da Transformagdo Industrial em relag@o
ao Estado vem decrescendo passando de 54,3% em 1960, para 29,8% em 1985 ; enquanto nos
municipios do interior do Estado o VTI vem crescendo passando de 19,9% em 1960, para 43,5%
em 1985. Enquanto as plantas industriais estdo buscando os municipios do interior do Estado, em
fung¢do da politica de descentralizagdo iniciada pelo governo federal, nos anos 70; Sao Paulo
passa no final dos anos 80 e inicio da década de 90 a polarizar a localizagdo dos centros de
decisdao empresarial, das sedes do sistema financeiro e da prestagdo de servigos especializados,
como : publicidade , moda, design, saude e educagdo superior. Sdo Paulo ganha importancia na
ligagd@o entre a economia brasileira e internacional, bem como na articulagdo do mercado interno .
Estas fungdes ddo origem a um movimento expresssivo de turismo de negocios, eventos,
congressos e feiras . Tais atividades baseiam-se numa infra-estrutura instalada de aeroportos,
telecomunicagdes, hotelaria e gastronomia, bem como numa dinamizagao da produgdo cultural.
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Uma das conclusdes do relatorio oficial da Habitat 2 é que Sao Paulo serd uma “cidade
mundial “ como resultado dos efeitos da globalizagdgo da economia. Para garantir esse “status”
Sdo Paulo deve dispor de sistema de telecomunicagdo atualizado e bem como indicadores de
qualidade de vida atrativos em relagdo a outros centros urbanos.

. Nesse sentido , os programas de ensino de 2°. grau , na defini¢do das areas profissionalizantes
que visam a formagdo e a capacitagdo profissional, devem estar voltados para essa tendéncia.

Neste trabalho, foram escolhidas as redes de ensino basico, para testar as técnicas de
utilizagdo de cadastros de informagGes urbanas relacionadas com suas referéncias geograficas, a
partir de novos instrumentos de informatizagdo. Parte-se do pressuposto, que cadastros bem
definidos, contendo os dados necessarios para finalidade de analises especificas poderdo servir
como instrumento para a administragdo na gestdo de suas redes de equipamentos educacionais.

3. CADASTRO DOS EQUIPAMENTOS DE ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

3.1 Administra¢io e Cadastramento

A administragdo e gerenciamento das redes de escolas de 1° e 2° Graus esta sob a
responsabilidade de dois 6rgaos piblicos: a Secretaria Estadual de Educagdo-SEE e a Secretaria
Municipal de Educagéo-SME, e de entidades particulares sob a fiscalizagdo do MEC. O Estado
atende cerca de 58 % dos alunos de 1° Grau e 73 % dos alunos de 2° Grau. O Municipio atende
26 % dos alunos de 1° Grau e apenas 1 % dos alunos de 2° Grau, sendo que o atendimento a
alunos de pré escola publica é quase que totalmente sob a responsabilidade da SME. O
atendimento de alunos na pré escola, 1° e 2° Graus por escolas particulares € muito significativo,
representado 26 % do 1° Grau e 26 %do 2° Grau.

O cadastro das redes escolares citadas é desenvolvido e mantido permanentemente atualizado
pela SEE e pela SME. Por outro lado o Departamento de Informagdes-DEINFO da Secretaria
Municipal de Planejamento-SEMPLA desenvolveu também um sistema de Cadastro de
Equipamentos Sociais Georreferenciado, a partir do interrelacionamento da base de dados
contendo atributos sobre a capacidade e matriculas de alunos e a respectiva localizagdo geografica
de cada equipamento. Nesse cadastro constam, além dos dados sobre a rede de Educagdo, dados
sobre redes de Saude, Bem Estar Social, Abastecimento, Cultura, Esportes, Areas Verdes e
Servigo Funerario.

3.2 Agregacdes territoriais adotadas

O municipio de Sdo Paulo encontra-se atualmente subdividido, para fins da administragdao em
26 Administragdes Regionais-AR também, para efeitos adminstrativos, e para facilitar as analises
socioeconomicas e fisico-territoriais, a cidade foi dividida em 96 Distritos Municipais-DT, que
foram adotados pela FIBGE no Censo Demografico de 1991, possibilitando uma agregagao de
dados bem significativa. Utilizou-se no desenvolvimento deste trabalho, dados agregados por DT
e por AR.

3.3 - Atribuic¢io dos cédigos dos distritos municipais aos equipamentos resultantes do novo
remanejamento da SEE

A partir de contato com técnicas da SEE, para melhor conhecimento das questdes que
poderiam influir no planejamento da rede fisica, em especial do 2°. grau, foi possivel utilizar dados
atualizados até 1995, incluindo, para a rede estadual, as grandes alteragdes que ocorreram neste
ano de 1996. Estes novos dados foram integrados ao cadastro georreferenciado do DEINFO.
Para tanto, foi necessario a compatibilizagao dos dados existentes, incluindo novas escolas para as
quais procedeu-se a verificagdo da localizagdo geografica, ou excluindo outras, que foram
desativadas com o remanejamento da rede.
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3.4 - Avaliacdo dos atributos do cadastro dos equipamentos de ensino em func¢io das
possiveis aplicacdes georreferenciadas propostas por este trabalho.

A partir de dados sobre a localizag@o fisica, quantidade de escolas, quantidade de alunos nos
diversos niveis de ensino e nos trés turnos de funcionamento, tanto das redes de escolas estaduais,
como municipais e particulares, foi possivel, em conjunto com as informagdes socioecondmicas,
desenvolver planilhas com analises estatisticas, que apontam o “déficit” ou até mesmo o
“superavit” da oferta de vagas em cada distrito municipal.

4. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

4.1 - Fatores considerados na analise

Para o desenvolvimento da analise foram utilizadas as informagdes sobre a distribuicdo da
populagdo por faixa etaria e renda do chefe de familia provenientes do Censo Demografico de
1991 do IBGE, com agregagdo por Distrito Municipal, e adotou-se as estimativas sobre a
quantidade de populagdo no ano de 1995 desenvolvidadas pela equipe de demografia do
Deinfo/SEMPLA.

Foram reunidas, para melhor caracterizar os indices de qualidade de vida nos diversos distritos
municipais, as informagGes sobre a oferta de empregos (na industria, comércio, servigo publico,
construgdo), adotando-se também para os calculos a densidade de empregos por hectare.
Utilizam-se dados sobre os indices de acessibilidade em fung#o da oferta de transportes coletivos,
considerando a freqiiencia de linhas na hora de pico e nimero de estagdes de Metrd e de Ferrovia.

4.2 - Caracterizacio da demanda por equipamentos de ensino no Municipio de Sdo Paulo
segundo seus Distritos Municipais

Considerou-se entdo, numa primeira hipotese, quais os déficits de escolas de 1°. e 2°. graus,
para a populagdo dentro da faixa etaria correspondente (de 7 a 14 anos para 1°. grau e de 15 a 19
anos para o 2°. grau), partindo numa primeira analise, do principio que cada crianga ou adolecente
deva ter a oferta de vagas no seu proprio distrito de residéncia. Constatou-se que o déficit da
oferta de vagas para o 1° grau € quase nulo, sendo talvez necessirio uma revisio das vagas
ociosas em contraposi¢do com as escolas com muita demanda de matriculas. Ja para a rede de
escolas de 2°. grau ndo se observa 0 mesmo quadro, pois em muitos distritos ha grande déficit de
vagas, e para o Municipio de Sdo Paulo o déficit representa cerca de 44 %.

Esse significativo déficit de vagas para matriculas em escolas de 2° grau, o alto nivel de
especializagdo dos empregos existentes na cidade, e tendo em vista a vocagdao do municipio como
centro de prestagdo de servigos especializados, torna impressindivel a adequagido dos cursos
profissionalizantes voltados para essa tendéncia, visando a preparagdo dos jovens para a
habilitagdo de empregos, cada vez mais concorridos e especializados. A analise da demanda por
escolas de 2° grau, e a indicagdo de distritos com maior prioridade na sua implantagao, baseou-se
na prioridade de atendimento a populagdo de baixa renda moradora em distritos com baixa renda
de vagas e também na procura por escolas proximas ao local do emprego e com grande
acessibilidade por transporte coletivo.

4.3- Formato dos dados

Utilizou-se Bases de Dados atualizadas sobre as redes de escolas estaduais, contendo as
caracteristicas de cada escola, seus niveis de ensino, turnos, numero de matriculas, no formato
.DBF.

Os dados socioecondomicos agregados em Distrito Municipais e em Administragdes Regionais
(demografia, renda, emprego), foram utilizados no formato .XLS.

Na montagem das bases cartograficas digitais foram utilizados arquivos no formato DWG,
contendo as divisas de distritos de todo municipio, bem como identificadas as quadras, sistema
viario, hidrografia, e informagdes sobre as restri¢des de zoneamento, redes de infraestruturas das
areas selecionadas como prioritarias para a implantaga@o, no estudo de caso, conforme capitulo 6.
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4.4 - Procedimentos estatisticos

O procedimento estatistico utilizado para a analise das informagdes levantadas € a técnica de
Anilise fatorial. A anlise fatorial tem a finalidade de reduzir a complexidade de variaveis a uma
maior simplicidade. Essa técnica consiste na construgdo de fungdes, chamadas de fatores, das
variaveis originais. Estes fatores relacionam as varidveis que medem o mesmo aspecto e
estabelece parametros que dizem o quanto medem esse mesmo aspecto. A analise fatorial procura
obter um nimero de fatores muito menor que o numero de variéveis originais, que forne¢cam a
maior parte da informagao inicial.

No presente estudo reduziu-se cerca de 17 informagdes para 4 fatores definidos a seguir:

DEFICIT-fungdo de Demanda e Matriculas.

BAIXA RENDA-fun¢do do niumero de pessoas por faixa de renda até 5 SM, de 5 a 10 SM, de
10 a 15 SM, de 15 a 20 SM, acima de 20 SM.

EMPREGO-fun¢gdo do nuimero de empregados nas seguintes areas: industria, comércio,
servicos, funcionario publico e constru¢ao, mais a densidade de emprego.

TRANSPORTE-fun¢do do numero de linhas de metrd, 6nibus e ferrovia, mais a freqiiencia no
horario de pico.

Com isso consegue-se concentrar as analises em apenas 4 informagdes, 0 que nos permite
visualizar melhor as conclusdes que se deseja obter.

Sob o ponto de vista aritmético, temos que a andlise fatorial atua sobre as variaveis
padronizadas.

Apos a padronizagdo das variaveis, a técnica foi aplicada e os seguintes pesos (coeficientes)
foram obtidos:

Fator Variavel Coeficiente
DEFICIT Déficit 1,0

RENDA Renda até 5 SM 0,8893
Renda de 5a 10 SM 0,9491
Renda de 10 a 15 SM 0,4115
Renda de 15 a 20 SM 0,1042
Renda acima de 20 SM -0,2407

EMPREGO Industria 0,2861
Comércio 0,961
Servigo 0,8817
Funcionalismo Publico 0,9238
Construgdo 0,6450
Densidade de Emprego 0,2056

TRANSPORTE ~ Metrd 0,8453
Onibus 0,6308
Ferrovia 0,0366
Frequencia no pico 0,6483

4.5-Testando um programa tipo SIG

Para a melhor leitura das analises estatisticas, de acordo com a representagdo cartografica das
areas consideradas, e para a representagdo tematica dos varios fatores considerados,
introduziram-se as informagdes cartograficas digitais e as bases de dados alfanuméricos no
programa Maptitude da Caliper Corporation. Trata-se de um programa com caracteristicas de um
Sistema de Informagdes Geograficas, de facil utilizagdo, que atua no ambiente Windows (3.1 e
versao 95). Sendo um programa de custo econdomico, € de facil entendimento, torna interessante
sua utilizagdo para as finalidades deste trabalho.
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Demanda e Oferta 20.Grau
Adm. Regionais

100000

> POP. 152 19 anos em

Alunos 2G
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Mapa 1: Administragdes Regionais do Municipio de Sdo Paulo com graficos em forma de
“pizza” representando a oferta e a demanda do nimero de vagas por AR.
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Prioridades p/ 20.Grau
| [ FAIXAS DE PRIORIDADE |
' 12 baixa renda/deficit
' Il 2. empregortransportes
[ 2a. baixa renda/deficit
| . i2a. empregol/transportes
l 3a. baixa renda/deficit
: |3a. empregol/transportes| )

Mapa 2: Municipio de Sdo Paulo, Distritos e representagdo tematica dos Distritos com maior
demanda para implantagdo de escolas publicas de 2°. grau, indicando prioridades para distritos
com mais baixa renda e maior déficit de vagas e distritos com maior oferta de empregos e melhor
acessibilidade por transportes coletivos.
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O programa Maptitude possibilita a apresentagdo, em cada perimetro de éstudo, de graficos
estatisticos representativos de todos os fatores considerados na analise, facilitando muito a
verificagdo das interferéncias para o Planejamento Urbano. A representagdo cartografica tematica
dos niveis de prioridade é um instrumento util para as agdes dos 6rgdos publicos, € também para
empreendimentos particulares.

Grande nimero de dados graficos e alfanuméricos podem ser armazenados, e rapidamente
podem ser vistos na tela, conforme a necessidade do usuario. O programa permite o
processamento para a ligagdo topologica entre as representagdes graficas dos elementos dos
mapas e os atributos das Bases de Dados a partir de um campo chave.

ApoOs a integragdo da base cartografica com os atributos, ha a disponibilidade de ferramentas
para as representagdes estatisticas dessas informagdes. Para este trabalho foram preparadas
algumas representa¢des mais significativas, utilizando-se do modulo de preparagao de “layout”,
para a impressio dos mapas, legendas, textos, graficos e tabelas conforme a necessidade do
usuario. Os mapas 1 e 2 exemplificam as analises de prioridades de localizagao.

5. CRITERIOS PARA A SELECAO DE TERRENOS ADEQUADOS A CONSTRUCAO
DE EDIFICACOES DE ENSINO DE 2°. GRAU

A partir da identificagdo dos distritos municipais que apresentam “déficit“ na oferta de vagas
para atender a demanda da populag@o na faixa etaria regular para o ensino de 2°. grau, os critérios
para a sele¢dao dos terrenos, quando voltados para agdo publica, passsam pelas prioridades
estabelecidas pelo Governo do Estado em fungdo do aporte financeiro e pelos critérios técnicos
estabelecidos pelos organismos oficiais de ensino.

Antes de iniciar a busca por terrenos para a edificagdo de nova escola, deve-se avaliar a
possibilidade de ampliagio das escolas em funcionamento, em fun¢do da opgdo do aluno por
estudar em escola de 2°. grau proxima a sua residéncia; ou proxima ao local de seu trabalho. Tal
afericdo podera ser feita se os organismos oficiais dispuserem de um sistema de gestdio de
matricula centralizado, que capte essa intengdo, e aponte qual a unidade escolar mais adequada
para o aluno. A opg¢do do aluno é indicador da demanda por vaga, que devera ser cotejada com
os dados da capacidade, minima e maxima, de atendimento de cada unidade escolar, operando
em fungdo das estratégias econémicas, pedagogicas e administrativas.

Os critérios para a selegdo de terrenos visando a construgado de futuras escolas levam em conta
os seguintes fatores :

1- A Localizacio do terreno no territério do municipio, em funcdo da demanda e
acessibilidade, complementados pelas variaveis: seguranca, salubridade, servicos e infra-
estrutura.

Ha que se distinguir a demanda real da demanda potencial. A demanda real compreende
os alunos efetivamente matriculados e aqueles que procuram ingresso no ano letivo. A demanda
potencial € aquela representada por estimativas , em fungdo de novas areas de ocupagio, quer
pela aprovagdo de novos loteamentos e conjuntos habitacionais, quer pelas tendéncias
manifestadas pela implantagio de polos de concentragio de comércio e servigos ou, de industrias,
que demandam novos empregos.

Para efeito desse trabalho, adota-se um processo simplificado para a previsao da demanda
potencial, supondo-se que o crescimento da populag@o corresponda, no minimo, um crescimento
da demanda.

Fatores que garantam a acessibilidade ao local tais como: rede viaria e de transporte coletivo,
proximidade de estagdo de metro e parada de 6nibus.

A seguranca dos usuarios dos edificios escolares deve ser garantida . Para tanto, devem ser
evitados os fatores funestos tais como: a proximidade com estabelecimentos industriais
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causadores de poluigdo de qualquer natureza; deposito de inflaméveis; redes de alta tensdo; vias
expressas ( rodovias e ferrovias ), dentre outros.

Quanto a salubridade, os terrenos devem ser livres de: esgoto a céu aberto e sem tratamento;
aguas estagnadas ou poluidas; fontes ruidosas; residuos e outros elementos nocivos a saide.

. A constatagdo de servicos e infra-estrutura adequados tera papel importante para a sele¢do
de terrenos. Deve-se verificar a existéncia ou possibilidade de existéncia de rede de distribuigdo
de agua; de distribuigdo de energia; de iluminagao publica; de coleta de lixo; de rede telefonica; de
vigilancia noturna; de guias e calgadas. Complementarmente, a existéncia de abastecimento de
gas, rede de esgoto e pavimentagao das ruas de acesso.

2 - As Exigéncias fisicas do terreno, em termos de dimensionamento, forma e propor¢ao
entre a largura e comprimento, devendo observar a relagdo de 1 para 3. Topografia plana com
aclive ou declive maximo de 10%. Caracteristicas geotécnicas do terreno adequadas as normas
técnicas de engenharia, evitando-se areas de risco de erosao e areas pantanosas e de solos frageis.

3 - A viabilidade econdomica na implantacio de edificacées escolares incluindo uma
avaliagdo criteriosa do custo global, composto pelo custo de obtengdo do terreno acrescido do
custo de preparagdo do terreno para a construgao e dos custos de projeto e de execugao da obra.

4 - As disposicdes da legislacido de parcelamento, uso e ocupacio do solo que estabelecem
condigdes diferenciadas de aproveitamento do lote, de acordo com a zona de uso em que se
localiza o terreno. Desde 1972, ha obrigatoriedade de destinagdo de 5% da area da gleba a ser
loteada para o uso institucional, mas, os terrenos para essa finalidade sdo escassos.

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, em 1988, através da Secretaria Municipal do
Planejamento, iniciou a montagem do Sistema Unico de Cadastro - SUC, que através do campo
chave “enderego “, busca interligar os cadastros existentes, mantidos por diversas secretarias ,
cujas bases de dados, relacionadas a base cartografica digital “ GEOLOG “ visam a montagem de
um SIG- Sistema de Informagdes Georreferenciadas.

A seleg@o de terrenos para a construgao de escola de 2°. grau, de acordo com os fatores acima
explicitados, em parte pode se valer dos cadastros setoriais . Através de um programa especifico
pode-se identificar os terrenos , contidos numa faixa de area estabelecida, utilizando-se do Banco
de Dados Imobiliarios que contem : area de terreno, tipo de terreno ( regular, de esquina ), pelo
Cadastro de Logradouros CADLOG pode-se acessar as informagdes sobre o logradouro, tais
como : denominagdo, codigo, AR, Distrito, rede de agua, rede de esgoto, rede telefonica, coleta
de lixo, pavimentagdo, guia e sarjeta, e ainda o valor venal do terreno; e pelo Cadastro de
Zoneamento CADZON acessar o perimetro da zona de uso em que se localiza o terreno. Dessa
forma, pode-se selecionar os terrenos, que devem ser complementados por levantamentos no
local , tendo em vista as caracteristicas topograficas e geologicas.

6. ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Legislagao de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo ( ZONEAMENTO ) é elemento de
ordenag@o e controle da implantagdo do uso residencial e das atividades sociais e econdmicas,
estabelecendo as condigdes urbanisticas, que devem ser observadas pelas agdes publicas e
privadas no territorio do Municipio de Sao Paulo.

Em S@o Paulo existem mais de 100 Leis e mais de 70 Decretos, que dispdem sobre o uso €
ocupagio do solo ( Zoneamento ). As Leis identificam 19 tipos de zonas de uso, que vao desde as
estritamente residenciais ( Z1 e Z15 ) ; as predominantemente residenciais ( Z2, Z3, Z9, ZI10,
Z11,Z12, Z13, e Z19 ), as de prote¢do aos mananciais ( Z14, Z15 e Z16 ), as de transi¢do entre
as zonas estritamente residenciais e as zonas mais permissiveis ( Z17, Z18 e os Corredores de uso
Especial ) ; as de uso misto ( Z4 e Z5 ), as predominantemente industriais ( Z6 € Z7 ) e as zonas
especiais ( Z8 ).
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Para essas 19 zonas de uso sdo estabelecidos os usos permitidos compreendendo
essencialmente duas categorias: os “ conformes “, aqueles que sdo permitidos e incentivados na
zona ; 0s “ sujeitos a controle especial “, aqueles que sdo permitidos na zona sob determinadas
condigdes ; e os “ ndo conformes “, aqueles que sdo proibidos, e por esta razdo, nao figuram no
quadro de tipologia das zonas de uso.

Para os usos “ conformes “ e “ sujeitos a controle especial “ sdo estabelecidas as dimensdes
minimas do lote ( area e testada ), as exigéncias de recuos minimos de frente, lateral e fundo, e
estabelecidos o coeficiente de aproveitamento maximo e a taxa de ocupagdo maxima. Em algumas
zonas ha também o controle da altura maxima das edificagdes.

As edificages escolares sdo classificadas como usos institucionais identificados de acordo
com o porte em EI - Instituigdes de ambito local, E2 - Instituigdes Diversificadas; E3 -
Instituigdes Especiais e E4 - Usos especiais.

As edificagtes de ensino estdo assim classificadas :

El.1 - Institui¢des de ensino de ambito local :

Ensino Basico de 1°. Grau,
Ensino Pré - Escolar ( maternal, jardim de infancia )
Parque Infantil ( com recreag@o orientada )
E2.1 - Institui¢des diversificadas de ensino :
Cursos de madureza
Cursos preparatorios para escolas superiores
Ensino Basico de 1°. e 2°. Graus
Ensino Técnico profissional
E3.1 - Institui¢gdes Especiais :
Faculdade
Universidade

Para efeito deste trabalho, que trata da implantagdo de escolas de 2°. grau, sera abordado
apenas a categoria de uso “ E2.1 ” ou genericamente “ E2 “. A categoria de uso “E2 “ tem area
construida maxima de 2500m2 e capacidade de lotagdo maxima de 500 pessoas.

As zonas de uso que permitem a implantagdo da categoria de uso “ E2 “ sdo : Z4 e Z5 como
uso conforme e Z2, Z3, Z6, Z11, Z12, Z18 e Z19, todas como uso sujeito a controle especial.
(Ver Quadro das Zonas de Uso : Caracteristicas Gerais ).

Para os estabelecimentos de ensino a Lei n°. 8211, de 06/03/75 - Lei das escolas , buscando
uma melhor distribui¢do das escolas de ensino infantil e de 1°. grau dentro do municipio, abre a
possibilidade desses estabelecimentos se instalarem na zona de uso Z1 - Estritamente Residencial,
estabelecendo critérios bastante rigidos, evitando-se que sua desorientada implantagdo
comprometa o carater dessas zonas. Ainda objetivando a seguranga e o bem-estar da sua clientela
infantil, a lei institui critérios locacionais que impedem a existéncia de vias de trafego intenso em
suas proximidades e, também , condigdes de implantagdo que permitam preservagdo de grandes
areas livres e de arborizagdao dos imoveis.

Para os estabelecimentos de ensino de 2°. grau e superiores , a preocupagao maior foi a de
permitir uma racional utilizagdo de seus imoveis., para melhor absorver a crescente demanda
existente. Nas Zonas de uso “Z3 “ “Z4 “e “Z5 “ alei admite o coeficiente de aproveitamento
igual a 6,0 (seis ) vezes a area do lote, destinado a salas de aulas e demais instalagGes , acrescido
de 2,0 ( duas ) vezes a area do lote, destinado exclusivamente a garagem e ainda maior
flexibilidade para a ocupag@o do lote.

Com relagdo aos estabelecimentos de ensino existentes, a lei faculta a possibilidade de
amplia¢@o de suas instalagdes, mesmo quando a area construida existente ja tenha ultrapassado as
exigéncias estabelecidas pela lei n°. 8211/75 , desde que seja motivada por necessidade técnica,
que receba parecer favoravel da Comissdo Normativa de Legislagdo Urbanistica - CNLU e que a
area n3o ultrapasse 20% da construgdo existente.

Nas Zonas de Uso “ Z6 “ a lei admite o coeficiente de aproveitamento igual a 3,0 ( trés ) vezes
a area do lote para sala de aula e demais instalagdes acrescido de 1,5 vezes a area do lote para
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garagem. Nas Zonas de Uso : “ Z2 , “ Z11 « “Z12 “ e “ Z13 “ a lei admite o coeficiente de
aproveitamento igual a 2,0 ( duas ) vezes a area do lote para salas de aula e demais instalagdes ,
acrescido de 1,0 (uma ) vez a area do lote para garagem.

Muito embora as zonas de uso Z3, Z4 e Z5 tenham maior aproveitamento 0s terrenos vagos
nessas zonas sao escassos, € 0s perimetros dessas zonas em todo o municipio representam apenas
10,6% da area urbana do municipio. J&, a zona de uso Z2 compreende cerca de 51% da area
urbana do municipio.

De acordo com os critérios estabelecidos no capitulo 4, deste trabalho foram identificados os
distritos prioritarios, e tendo em vista os critérios para a selecdo de terrenos explicitados no
capitulo 5, e a maior viabilidade de sele¢@o de terrenos situar-se na zona de uso Z2 , foi feito um
estudo de implantagdo de uma edificagdo de ensino do 2°. grau em um terreno hipotético situado
na zona de uso “Z2 “

Para terrenos situados na zona de uso Z2 devem ser observados os seguintes parametros :

1. Lote com 3 ( trés ) frentes, deve observar o recuo de frente R1= 6,0 m ( maior ) para a via
principal, e os recuos de frente R2 = 4,0 m ( menores ) para as outras vias. O recuo de fundo
igual a 6,0 m, deve ser observado da divisa do lote com o terreno vizinho.

2. Taxa de ocupagdo maxima igual a 0.5 vezes a area do lote.

3. Coeficiente de aproveitamento maximo de 2,0 vezes a area do lote, para sala de aula e
demais instalagdes, e mais 2,0 vezes a area do lote exclusivamente para garagem.

4. Nimero de vagas igual a uma vaga para cada 75 m2 de area edificada ou fragdo. Podera
ser utilizado outro imovel a distdncia maxima de 100m mediante a vinculagdo deste imovel ao
estabelecimento de ensino.

5. E obrigatorio proporcionar fora do logradouro publico de acesso, patios e vias de
circulag@o destinadas a : A - Embarque e desembarque de estudantes.

B - Carga e descarga de veiculos de servigo.
C - Parada temporaria e manobra de veiculos.

6. Nas edificagdes de ensino E2.1 as rampas para deficientes fisicos sdo obrigatorias.

7. Com relagdo a largura da via , se esta for maior ou igual a 10 metros e inferior a 12 metros,
deve-se observar um afastamento a partir do eixo da via de 7 metros acrescido ao recuo de frente;
nao podendo neste caso a area construida ser superior a 500 m2.

A sistematizagdo da legislagdo em forma de tabelas , que identifiquem os atributos relevantes
para o projeto arquitetonico, associadas a delimitagdo grafica de cada perimetro de zona de uso
constituindo-se num instrumento significativo para a selegdo dos terrenos mais adequados a
finalidade pretendida. Ha que se perseguir ainda , um processamento automatico dos atributos
legais, num cadastro multifinalitairio que identifique em cada lote as relagdes topologicas
estabelecidas em lei.
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