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Resumo:

O artigo apresenta a validacdo do instrumento que serd utilizado no processo de Regularizagdo Fundiéria Urbana do
Estado do Ceard. Trata-se de um estudo analitico do formulario que foi criado no IDECI para permitir o
levantamento de dados sobre imdveis, moradores, condi¢bes ambientais, sociais e, ainda, o levantamento de dados
para se efetivar avaliagdo de condi¢Bes socioambientais de moradias. A versdo preliminar desse formulario passou
por analise seméntica, reorganizacdo e ajustamento, culminando na versdo que foi aplicada na amostra de 31
moradores de um empreendimento puablico estadual. Os resultados asseveraram a consisténcia interna do
instrumento e sua validagéo para uso no processo de Regularizagdo Fundidria Urbana dos municipios cearenses.

Palavras-chave: Validacdo. Formulario Multifinalitario. Regulariza¢do Fundiaria Urbana.

Abstract:
The article presents the validation of the questionnaire which will be used in the Urban Land Regularization process
in the State of Ceard. This is an analytical study of the form that was created in IDECI to allow data collection
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properties, residents, environmental conditions, social conditions and also the collection of data for an assessment of
housing conditions. The draft form went through semantic analysis, reorganization and adjustment, culminating in
the version applied to the sample of 31 residents of a state public enterprise. The results asserted the internal
consistency of the instrument and its validation for use in the process of Urban Land Regularization of the
municipalities of this State.

Keywords: Validation. Multipurpose questionnaire. Regularization Urbana.

1 INTRODUCAO

Em consonéncia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com as diretrizes
do Ministério das Cidades para a criacdo, instituicdo e atualizacdo de Cadastro Territorial
Multifinalitario e com o procedimento de regularizacdo fundiaria que vem ocorrendo no Estado
do Ceard, o Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cidades do Ceara (IDECI) elaborou
um formulario para ser usado no processo de Regularizacdo Fundidria Urbana (RFU) dos
municipios cearenses e de empreendimentos habitacionais do Governo do Estado do Ceara.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a versdo nédo eletronica desse formulario, com
validacdo instrumental pautada na analise dos resultados de uma pesquisa de campo.
Especificamente, a investigacdo vislumbrou a revisdo de cada um dos itens desse instrumento
elaborado pelo IDECI, que estdo relacionados com a identificagdo e caracterizacdo de unidades
de moradias, do espago urbano no entorno, dos beneficiarios originais dos imdveis, dos
residentes atuais e, ainda, dos itens que estdo voltados para a avaliacdo da qualidade dos servi¢cos
sociais e das condi¢cdes de moradia.

Alem da revisdo da estrutura do referido formulario, este estudo também teve como
objetivos especificos: verificar a clareza e a compreensdo das questdes contidas no instrumento,
com relacdo a existéncia ou ndo de ambiguidades em suas perguntas e alternativas de respostas;
identificar facilidades e dificuldades no momento do preenchimento e a média de tempo de
aplicacdo; estimar a confiabilidade métrica dos itens relacionados a avaliacdo das condicdes
socioambientais dos imoveis.

O formulério foi construido por diretores e membros das equipes técnicas do IDECI e
designa, dentre outros fatores, ao levantamento de dados importantes para o desenvolvimento
das acbes do Instituto voltadas para a correcdo de irregularidades existentes nos territrios
urbanos dos municipios do Ceara. A necessidade de tratamento adequado a esse problema pelas
instancias que compdem as areas fins do IDECI justifica a validacdo cientifica desse formulario
e sua designacao de Cadastro Multifinalitario Urbano (CMU).

Um dos fatores associados as irregularidades existentes nos territérios urbanos do Ceara €,
justamente, a auséncia de cadastros com dados que sirvam para efetivacdo de diversas politicas
publicas, atraves da caracterizacdo de imoveis, de seu entorno, de seus detentores, de moradores
e da descricdo de varidveis que convenham para o confronto entre medidas declaradas e medidas
feitas por levantamentos geodésicos ou topograficos georreferenciados, com precisdes baseadas
nos padrdes estabelecidos pelo INCRA e pelo Sistema Geodésico Brasileiro — SGB.

A utilizacdo do formulario de CMU convira a descricdo de areas de terrenos, de areas
edificadas e ao levantamento de outros dados que servirdo de fundamento a gestdo do territorio
urbano das cidades do Ceara. Em sintese, tal ferramenta é indispensavel a efetivacdo das
politicas publicas de RFU, que promulgam o planejamento urbano e a execucdo de acbes de
ordenamento do espaco fisico e social favoraveis a qualidade de vida nas cidades.
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2 O DIREITO A PROPRIEDADE URBANA

O processo de industrializacdo no século XIX e o éxodo rural ocorrido no Brasil
resultaram na expansdo desordenada das cidades, criando diversas probleméticas relacionadas a
habitacdo, como, déficit habitacional, crescimento de favelas, de areas de risco e do nimero de
imoveis em situacBes irregulares (HARDT, 1994). Historicamente, a sociedade brasileira
conquistou importantes garantias com a Constituicdo Federal de 1988, que instituiu direitos
sociais, dentre os quais, o direito a moradia. O capitulo da Constituicdo Federal referente a
Politica Urbana garante a efetiva funcédo social da propriedade, pressupondo a participacdo da
populacdo e a intervencdo do poder publico por meio do instituto de regularizacdo fundiaria e do
planejamento e ordenamento urbano municipal.

Em 2001 foi promulgado o Estatuto das Cidades, pela Lei N°. 10.257. A origem dessa lei
estd ligada a situacdo da maioria das cidades brasileiras, marcadas pelo crescimento
desordenado. Esta realidade inspirou o poder publico a criar o Estatuto das Cidades para
promover 0 acesso a moradia digna aos cidaddos, através de politicas publicas de acesso a
criacdo de linhas especiais de financiamento para a compra ou construcéo do primeiro imovel, de
programas e projetos habitacionais de interesse social, de acGes de regularizacdo fundiaria no
ambito rural e urbano, dentre outros investimentos governamentais voltados ao suprimento
habitacional e a regularizacdo fundiaria de imoveis irregularmente ocupados.

As cidades brasileiras sdo fortemente marcadas pela presenca de assentamentos informais,
vilas, loteamentos clandestinos e favelas, que se constituem em espacos irregulares, vulneraveis
e inseguros, onde vive grande parte da populacdo brasileira. Dados da Secretaria Nacional de
Programas Urbanos, referidos no ano de 2005, indicavam que mais de 12 milhdes de domicilios
urbanos ocupados por populacdo de baixa renda estavam irregulares, que em termos relativos
correspondia, aproximadamente, 25% do total de residéncias do pais (BRASIL, 2005).

No Brasil, 0 marco juridico da aplicacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana foi a Lei
Federal N° 11.977, de 07 de julho de 2009. Esta Lei estabelece os procedimentos e as
competéncias para a regularizacdo fundiaria no Brasil e cria importantes instrumentos para sua
efetivacdo. Em 16 de junho de 2011 ela sofreu alteracdes pela Lei N° 12.424 que também alterou
a Lei dos Registros Pablicos, Lei N° 6.015/1973 e apontou instrumentos tratados por outras Leis
que devem ser utilizados nos processos de regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos.

Com base nesta realidade de ocupacdo irregular do solo urbano, que permanece
praticamente inalterada nos dias de hoje, a moradia regular deve ser tomada como um relevante
direito social que, ao ser consolidado, propicia integralmente outros direitos constitucionais
como, trabalho, lazer, educacao e saude. A cartilha digital de Regularizacdo Fundiaria Urbana do
Ministério das Cidades afirma a necessidade urgente de consolidacdo da regularizacdo de
domicilios urbanos ocupados por populacdo de baixa renda, como veiculo de modificacdo de
quadros vulneraveis e de permanente inseguranca (BRASIL, 2013).

A regularizacdo de domicilios urbanos visa a garantir qualidade de vida a seus habitantes,
pelo ordenamento do espaco fisico e social, sendo o primeiro passo desse processo de
ordenamento, o levantamento detalhado das unidades habitacionais, das caracteristicas dos
imdveis e do entorno e a averiguacao da situacdo de regularidade das propriedades. O produto da
regularizacdo fundiaria urbana é a moradia provida de titulo apto ao registro imobiliario. Tal
regularizacdo da propriedade urbana integra assentamentos irregulares ao conjunto de unidades
fundiérias legais das cidades (BRASIL, 2013).
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3 FORMULARIO A SER USADO NA RFU DOS MUNICIPIOS DO CEARA

A primeira versdo do formulario de CMU elaborado pelo IDECI, no periodo de 17/06/15 a
14/08/15, que sera usado no processo de RFU dos empreendimentos habitacionais do Estado e
perimetros urbanos dos municipios cearenses, contou com a participacdo das equipes técnicas
das seguintes diretorias institucionais: Diretoria de Regularizacdo Fundiaria, Diretoria de
Planejamento Municipal e Diretoria de Estudos e Pesquisa das Cidades.

Essa iniciativa esta, desde sua génese, ligada a caréncia de um modelo de levantamento de
dados que atenda a antiga reivindicacdo de Regularizacdo Fundiaria Urbana no Estado do Cear3,
modelo este que permita tratamento adequado ao problema dos imdveis irregulares existentes
nas areas urbanas de seus municipios. Esta situacdo é semelhante a da maioria das cidades
brasileiras, com auséncia de instrumentos que permitam levantamento de dados e mapeamentos
confiaveis para efetivacdo das politicas de RFU.

Os itens contidos no formulario de CMU estdo voltados para reunir dados fisicos,
econdmicos, juridicos, ambientais e sociais que permitam a caracterizacdo do perimetro urbano
das cidades do Ceara. Esses dados possibilitardo a descricdo, o reconhecimento e o levantamento
dos territorios urbanos dos 184 municipios do Estado.

Os itens do formulério foram distribuidos em cinco laudas, sendo a primeira referente as
informacGes para regularizacdo fundiaria urbana, com espacos para codificacdo e do tecnico
responsavel pela aplicacdo, com espacos para identificacdo do imovel (codigo, inscri¢do
imobiliaria, endereco, condicbes de ocupacdo), do detentor, da pessoa fisica e
conjuge/companheiro(a) ou pessoa juridica e, ainda, com espacos para dados sobre as
caracteristicas do imovel (area do imovel, area edificada e situacdo juridica), como mostra a
ilustracdo seguinte:
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Flgura 1: llustragdo da primeira lauda do formulario que

serd utilizado no processo de Regulariza¢do Fundiaria
Urbana dos municipios do Ceara. Fortaleza, 2016.

A segunda e a terceira paginas do formulario de CMU contém espacos para informacdes
sobre, composicdo familiar, provedor(es) e sobre cada residente, sendo o primeiro campo para
identificacdo do responsavel familiar e os demais para os integrantes da familia. No caso de
familias conviventes, a orientacdo € a de preenchimentos distintos dessas laudas, para cada
familia, de modo a identificar seus responsaveis, 0 grau de parentesco entre os moradores, a
categoria da familia em relacdo a ocupacdo e outros dados demograficos e socioeconémicos,
como: sexo, idade, escolaridade, se estuda e trabalha atualmente, profissdo e renda.
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Na quarta lauda existem itens de variados contetudos que visam a identificacdo de pessoas
com deficiéncias ou mobilidade reduzida, levantamento da caracteristica estrutural da edificacdo
(tipo de construgdo, numero de comodos no imdvel, se possui banheiro, pavimentos, se existe
algum tipo de acessibilidade dentro do imével ou na cal¢ada). Existem, também, espacos para
dados sobre comportamento com residuos sélidos, sobre equipamentos, programas e servicos
sociais na localidade e na regido do imovel, para dados sobre a salide dos moradores e questdes
vinculadas a avaliacdo da qualidade dos servigos urbanos, sob a dtica dos moradores.

Na quinta lauda existem espacos para registro dos servicos comerciais identificados e
utilizados pelos moradores (academias, bancos, escolas privadas, farmacias, feiras livres,
lanchonetes, lotéricas, mercadinhos e supermercados, oficinas mecénicas, padarias, restaurantes,
saldes de beleza, shoppings e outros) e para registro dos servigos sociais, culturais e de lazer
também identificados e utilizados por eles (associagdes culturais e de moradores, bibliotecas,
campos de futebol, casas de show, centros culturais, CRASS, CREAS, Igrejas, pracas, pistas de
skate, quadras esportivas, sindicatos, teatros, cinemas e espaco para especificacdo de outros
ativos sociais).

Na dltima parte do formulario de CMU existem, também, as perguntas relacionadas as
condices de moradia, a pergunta sobre a divulgacdo do projeto de regularizacdo de iméveis e,
ainda, espago para observacOes gerais a serem feitas pelos cadastradores e espagco para
declaracéo de veracidade das informacGes prestadas pelos declarantes.

4 METODOLOGIA APLICADA
4.1 Tipo de estudo

O estudo ora apresentado tem finalidade aplicada ou pratica, profundidade exploratoria e
método quantitativo-descritivo (GIL, 2002; CRUZ, 2003). A finalidade aplicada ou prética esta
atrelada ao uso do formulario de CMU na resolucdo de problemas concretos relacionados a
Regularizacdo Fundiaria Urbana dos municipios do Estado do Cearad e para o suprimento de
dados as areas fins do IDECI (regularizacdo fundiaria, planejamento municipal e estudos e
pesquisas).

A profundidade exploratoria refere-se a construcdo e validacdo do formulario e, também,
aos resultados que permitiram levantamento de hipoteses e de novos problemas de pesquisas que
poderdo fundamentar estudos cientificos vindouros (MATTAR, 1996).

O método quantitativo-descritivo foi aplicado a estimacao da confiabilidade das questdes
do formulario voltadas para a avaliacdo das condi¢bes socioambientais dos imoveis (qualidade
dos servigos urbanos ofertados na regido do imovel e das condi¢6es de moradia), sob a ética do
proprio morador. Tal analise foi propiciada pela aplicacdo do instrumental em uma pesquisa de
campo.

Marconi e Lakatos (1996) asseveram que a pesquisa de campo é uma fase da investigacéo
realizada apds o estudo bibliografico, para que o pesquisador tenha um bom conhecimento sobre
0 assunto, podendo a mesma ser exploratoria, quantitativa-descritiva ou experimental. Tomando
por base a classificacdo desses autores, alem de exploratéria, a pesquisa de campo do atual
estudo pode ser também definida como quantitativo-descritiva, uma vez que propiciou o
levantamento de dados para a estimacdo da confiabilidade da avaliacdo das condigcdes
socioambientais de imdveis a ser, também, propiciada por questdes contidas no formulario
elaborado e validado pelo IDECI.

Anais do COBRAC 2016 - Florian6polis =SC — Brasil - UFSC —de 16 a 20 de outubro 2016



£ 12° Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
] 10° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
7° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2016 ISBN 1980 - 4520
4.2 Local e sujeitos do estudo de campo

Nos dias 11 e 12 de janeiro de 2016, em parceria com a Secretaria das Cidades do Governo
do Estado do Ceard, foi realizada a primeira aplicacdo do formulario do IDECI na versdo ndo
informatizada, em uma amostra representativa de um empreendimento habitacional do Governo
do Estado do Ceard. Esta aplicacdo do formulério foi coordenada pela Equipe Técnica da
Geréncia de Cadastro e Levantamento Fundiario — GECAF, equipe essa que também coordenou
a elaboragdo desse formulario. A coleta de dados deste estudo, contou com a participacao de 04
pesquisadores de campo, com formacgdo em servi¢o social, sociologia e psicologia, que séo
técnicos sociais do IDECI e da Secretaria das Cidades do Estado do Ceara.

A pesquisa de campo foi realizada no Residencial Aldemir Martins, localizado no bairro
Ancuri, um dos 13 empreendimentos governamentais que compde o Projeto Rio Maranguapinho,
que envolve os municipios de Maranguape, Maracanau, Caucaia e Fortaleza. Este residencial foi
escolhido pela equipe técnica por se tratar de uma obra nova, entregue a populacdo em setembro
de 2015, presumindo-se a auséncia de cadastro a regularizacdo fundiaria de seus imoveis.

O Residencial Aldemir Martins conta com 612 imoveis do tipo casas, distribuidos em 31
lotes, contendo em média 20 unidades habitacionais. Todos os imoveis foram tomados como
unidades bésicas do estudo amostral, sendo sorteado um de cada lote. Essa amostra estratificada
teve erro amostral igual a 5%, em um nivel de confianga de 95%.

4.4 Coleta de dados da pesquisa de campo

A coleta de dados sO ocorreu apés a efetivacdo das seguintes medidas: explicacdo do
projeto aos moradores das unidades sorteadas e anuéncia dos mesmos para o uso cientifico dos
dados levantados, expressa pela assinatura, no final do formuléario, no espaco reservado para
declaracéo de veracidade das informac6es prestadas.

Para a efetivacdo da coleta de dados, ocorreram 49 (quarenta e nove) visitas nos iméveis
sorteados. Um dos imdveis ndo foi encontrado, devido modificacdo nos nomes dos logradouros
realizada recentemente pela Prefeitura de Fortaleza, o que dificultou identificar este endereco no
mapa disponibilizado pela Secretaria das Cidades, que distribuia os imoveis por quadras e lotes,
de acordo com o projeto original de construcdo. Procedeu-se com o sorteio de outro imével,
sendo este o procedimento também realizado para os oito imoOveis que ainda ndo tinham
moradores no periodo da coleta de dados. Os formularios foram aplicados com sucesso em 31
iméveis, ficando o delineamento da amostra aceitavel para a realizagdo da analise paramétrica
das questdes do formulario relacionadas as condi¢fes socioambientais de moradia.

Algumas visitas foram inviabilizadas pelos seguintes motivos: imoveis fechados durante o
periodo em que ocorreram as visitas; dificuldade de identificacdo dos beneficiarios originais; e
riscos aos pesquisadores, uma vez que um dos imoveis sorteados foi identificado como imdvel
ocupado para “boca de fumo”, fato confirmado pelos préprios vizinhos e pela equipe técnica da
Secretaria das Cidades, equipe responsavel pelo reassentamento e pelo estudo prévio da area.

4.5 Analise dos dados

A andlise semantica dos dados do pré-teste implicou na observacéo da clareza e pertinéncia
de todas as questbes que compdem o formulario de CMU. Subsidiou a realizacdo dessa andlise,
0s comentarios sobre as questdes do formulario tecidos por trés especialistas em validacdo de
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instrumentos de pesquisa e por dez detentores de imoveis de projetos publicos estaduais. O pre-
teste propiciou os ajustes feitos pela analise semantica e, ainda, a verificacdo da média de tempo
de aplicacéo.

Além da anélise semantica para validacdo da qualidade do formulério, que implicou no
exame de compreensdo das questdes, foi verificada a confiabilidade do mesmo em relacdo a
avaliacdo das condigBes socioambientais de imoveis, que implicou na andlise estatistica das
respostas as doze questdes contidas nos topicos 13 e 17 do formulario.

A andlise estatistica que contemplou todas as 12 questdes da escala de avaliagdo das
condicdes socioambientais dos imoveis foi dividida em: avaliacdo da consisténcia interna por
meio do alfa de Cronbach (CRONBACH, 1951; 2004); avaliacdo da consisténcia externa pela
correlacdo intraclasse (R); validade de construto pelo Kappa (FREITAS e RODRIGUES, 2005).
Ressalte-se que, na avaliagdo da consisténcia interna foi observada a variagéo dos alfas dos doze
subitens com extracdo e reposicdo de cada um deles, procedimento esse chamado de purificagéo
de escala de medida (PARASSURAMAN et al, 1985).

O tdpico 13 contém seis questdes relacionadas a avaliagdo da qualidade dos servigos
urbanos ofertados na regido do imovel (iluminagdo puablica na via de acesso ao imovel,
seguranca publica, oferta de creches, oferta de escolas de Ensino Fundamental e Médio, oferta de
postos de salude, oferta de hospitais e atendimentos de emergéncia), cada uma delas com as
seguintes opgdes de resposta: (1) N&o sabe/ndo respondeu; (2) Inexistente; (3) Existe, mas ndo
utiliza; (4) Insuficiente; (5) Regular; (6) Bom; (7) Otimo. Para se proceder com a analise
estatistica, foram atribuidos os seguintes valores as op¢des sinalizadas: 0 (zero) para sinalizacéo
em (1), (2) e (3); 1 para sinalizacdo na resposta (4); 2 na (5); 3 na (6) e 4 para sinalizacdo na
resposta (7).

O tdpico 17 contém uma questdo para avaliar o nivel de informacdes sobre a divulgacao do
projeto de regularizacdo fundiaria e cinco questfes relacionadas a avaliacdo das condicdes de
moradia no imovel na regido (condi¢cdes de moradia no imdvel, condi¢cdes de moradia na regido
do imdvel, qualidade do ambiente (barulho, poluicdo...), condicdes de acesso a outros locais
(bairros, centro da cidade...), nivel de convivéncia/relacionamento com a vizinhancga), onde cada
uma dessas cinco questdes continham as opcdes de resposta: (1) Péssima; (2) Ruim; (3) Regular;
(4) Boa; (5) Otima; (6) Nao sabe/ndo respondeu. A escala de atribuicdo de valores as respostas
foi igual a aplicada no item 13: 0 (zero) a 4, sendo atribuido zero as opc¢oes (1) e (6); 1 para
sinalizacdo na resposta (2); 2 na (3); 3 na (4) e 4 para sinalizacao na resposta (5).

A questdo para avaliar o nivel de informacGes sobre a divulgacdo do projeto de
regularizacdo fundiaria, continha as seguintes op¢oes de respostas: (1) Quase nenhuma; (2)
Pouca; (3) Suficiente; (4) Muita; (5) Ndo sabe/ndo respondeu. A escala de atribuicdo de valores
as respostas foi a mesma aplicada nos outros itens de avaliacdo: 0 (zero) a 4, sendo atribuido
zero as sinalizacGes em (5); 1 para as sinalizaces em (1); 2 em (2); 3 em (3) e 4 as sinalizacGes
em (4).

Os valores da escala de 0 a 4 foram convertidos para a escala de 0 a 100, ao serem
multiplicados por 25. Assim, a sinalizacdo com valor atribuido igual a 0 (zero) permaneceu 0
(zero), com valor atribuido igual a 1 (um) passou a valer 25, com valor igual a 2 (dois) passou a
valer 50, com valor igual a 3 (trés) a valer 75 e com valor igual a 4 (quatro) passou a valer 100.

Outra atribuicdo, ndo de valor, mas de classificacdo, foi aquela defendida e apresentada por
Freitas e Rodrigues (2005), com relacdo aos valores do alfa de Cronbach encontrados para cada
questdo de avaliacdo das condi¢bes socioambientais dos imdveis. Como os valores do alfa
variam de 0 a 1, foi considerado confiavel o alfa com valor igual ou superior a 0,70.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Caracterizagdo dos sujeitos do estudo

A amostra do pré-teste foi composta por 13 pessoas, sendo 03 professores universitarios,
especialistas em validacdo de instrumentos de pesquisa, e 10 detentores de imoveis de projetos
publicos estaduais. J& a amostra do estudo de campo foi composta por 31 moradores do
Residencial Aldemir Martins com idade média de 31,3 + 3,5 anos, sendo 61,3% mulheres e
38,7% homens (Tabela0l). Do total dos respondentes, 35,5% eram solteiros, 32,3% casados,
25,8% mantinham unido estavel e 6,5% eram vilvos (Tabela 02).

Tabela 1: Distribui¢do de moradores do Tabela 2: Distribuicido de moradores do
Residencial Aldemir Martins, conforme Residencial Aldemir Martins, conforme
0 sexo. Fortaleza-CE, jan. 2016. estado civil. Fortaleza-CE, jan. 2016.
Sexo F % Estado Civil f %
Feminino 19 61,3 Solteiro 11 35,5
Masculino 12 38,7 Casado 10 32,3
Total 31 100,0 Unido Estavel 8 25,8
Vilvo 2 6,5
Total 31 100,0

Dos respondentes que participaram do estudo de campo, apenas trés ndo eram detentores
dos imoveis onde residiam, sendo uma mulher e dois homens. A partir dos dados expressos na
tabela0l1, levanta-se a hipotese de que o contingente de mulheres detentoras de imoéveis dos
empreendimentos publicos do Governo do Estado do Ceara seja significativamente superior ao
de homens, o que revela consonancia com a politica que prioriza a titularidade de legitimacédo de
posse de imoveis a mulheres, como assevera o Art. 58 da Lei N° 11.977, de 07 de julho de 2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida.

5.2 Analise semantica das questdes do formulario estudado

Em relacdo a semantica do formulario, sete quesitos foram modificados e reorganizados a
partir dos comentarios dos sujeitos do pré-teste. O formulario inicial deixou de ter 19 itens,
ficando com 17 itens que contém espacos para o registro de varidveis relacionadas aos iméveis,
aos detentores e moradores, ao entorno e a avaliacdo de condicGes socioambientais, sob a Otica
do morador.

A partir dos comentarios que 0s sujeitos que participaram do pré-teste fizeram sobre as
questdes do formulario e a partir da analise semantica, realizada antes da pesquisa de campo, foi

sugerida e acatada a adogao da estratégia de assinalar um “x” em vez de preencher um nimero
especifico para as respostas das questdes do formulario.

5.3 Apreciacdes sobre a aplicacdo do formulario do IDECI

A aplicacdo do formulario de CMU ocorreu conforme previsto no planejamento, embora
nas primeiras visitas, um consideravel nimero de imoveis estivesse fechado (30%). A adesdo e a
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participacdo das pessoas foram classificadas como satisfatdrias, uma vez que, apds explicacao
dos objetivos da pesquisa, nenhuma delas optou em néo participar.

A auséncia de determinados moradores, no momento das primeiras visitas ocorreu,
provavelmente, pela auséncia de contato prévio com 0s mesmos, para agendamento das visitas.
Tal auséncia foi proposital, com vistas a evitar erros por tipo de respostas, preservando a
espontaneidade no momento da entrevista.

As aplicacdes do formulério ocorreram no horério comercial, periodo da manha e da tarde,
0 que justificou a auséncia de detentores que trabalham, justamente neste periodo. Mas isso ndo
inviabilizou a coleta de dados, nem muito menos a analise de validacdo do formulario, uma vez
que novos contatos foram realizados, quando se fez necessario. A partir da experiéncia de
aplicacdo do formulario e dos comentarios expressos no pré-teste, pode-se dizer que nao se
mostrou imperativo caracterizar, em detalhes, todos os individuos do imovel. O que foi
percebido como essencial foi a identificacdo do respondente e dos detentores do imovel.

A demora no registro do nimero do CPF de todos os componentes familiares,
principalmente dos menores de idade, conduziu a sugestdo de manutencdo deste item apenas
para titular e conjuge, registro imprescindivel ao cadastro e a Regularizagdo Fundiaria.

Para a identificacdo dos outros moradores do imoOvel se mostrou necessario somente um
espaco para as variaveis, sexo, idade e nimero de pessoas que moram no imovel, ndo sendo
necessario espaco para especificar dados de documentos e nem para o registro da quantidade de
pessoas com deficiéncia fisica ou mental.

Para as futuras aplicagdes em conjuntos habitacionais, condominios ou afins, nos quais as
estruturas de construcdo sejam padronizadas, foi tomado como factivel e aceitavel o
preenchimento prévio dos itens referentes as caracteristicas da estrutura da edificacdo,
abastecimento, esgotamento e energia elétrica. O registro dos servigos comerciais na localidade
também podera ser realizado sem pergunta direta ao entrevistado, conguanto, somente este
podera afirmar se usa ou frequenta tal estabelecimento, sendo a confirmacédo assinalada somente
apos resposta do entrevistado. Foi sugerido no manual de aplicacdo do formulario que isso se
aplicasse também para a identificacdo dos servicos sociais, culturais e de lazer na comunidade.

A recomendagdo para os quesitos de respostas a questdo “vocé separa algum tipo de
material para reciclagem?” foi a de que sejam ambivalentes (sim ou ndo), com espago aberto,
logo em seguida, para especificacdo (“qual ou quais?”’), em caso de resposta positiva.

Percebeu-se, ainda, a partir da aplicacdo do formulario que as questBes referentes a
doencas de notificagdo compulsoria sdo de dificil aplicacdo, causando constrangimento ao
proprio pesquisador para efetuar a perguntar, podendo levar a erro por auséncia de resposta,
motivo maior para simplificar a pergunta, em termos genéricos: “Ha alguém neste imovel com
algum tipo de doenga?”. Feita dessa forma, acredita-Se que a resposta sofrera menos vies, além
de minimizar a influéncia ou impacto negativo do préoprio ato de entrevista diretiva. Crucial é
gue o questionamento permita explorar a conduta durante a entrevista, de modo a ir ao encontro
daquilo que seja 0 mais adequado para a linha de investigacdo em curso.

Algumas questdes precisavam das opgdes de respostas “ndo sabe”, “ndo respondeu”, “ndo
se aplica”, questdes essas relacionadas ao trabalho, a profissdo, idade, escolaridade dos membros
da familia e demais itens que o respondente pode ter davidas.

Na aplicacdo do formulario, alguns entrevistados se mostraram informados sobre o projeto
de Regularizacdo Fundiaria dos imoveis, manifestando interesse e sinais de acompanhamento
das acdes do Governo nessa area. Em contrapartida, outros entrevistados acharam que a pesquisa
era investigativa e que tinha o objetivo de verificar se alguém ja havia vendido seus imoveis.
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5.4 Parametros métricos da escala de avaliacdo das condic¢es socioambientais de imoveis

Apobs conversdo dos valores atribuidos a cada uma das respostas, da escala de 0 a 4 para a
escala de 0 a 100, observou-se na analise descritiva que nenhum dos quesitos apresentou escores
abaixo de 34 pontos: 6,45% pontuaram entre 35 e 54, 21% pontuaram entre 55 e 69, 61,3%
pontuaram entre 70 e 84 e 16,1% pontuaram entre 85 e 100.

O teste de normalidade da variavel indicou distribuicdo normal pelo teste de Kolmogorov-
Smirnov (p = 0,20) e pelo teste de Shapiro-Wilk (p = 0,91), o que corrobora a realizacdo do teste
de consisténcia interna e externa do instrumento por meio dos procedimentos selecionados. O
valor do alfa de Cronbach que serviu para avaliar as correlacfes entre os alfas de cada item e 0
total foi de 0,78, o que é considerado razoavel para um instrumento desenhado para medir uma
variavel latente, de natureza qualitativa, que somente pode ser estimada por calculos de valores
atribuidos e que ndo pode ser medida por escala e nem possui unidade de medida, como no caso
de variaveis quantitativas.

O quadro 1 mostra os resultados médios das pontuacdes por itens, a correlagdo item-total, o
alfa de Cronbach e a correlacéo intraclasse (R) obtidos a partir da anélise dos valores atribuidos
as respostas emitidas pelos participantes do estudo a todas as questbes do formulario
relacionadas a avaliacdo das condicGes socioambientais dos iméveis:

Quadro 1: Descricédo dos valores médios, da correlacdo item-total, do alfa de Cronbach e da correlacéo
intraclasse (R) dos valores atribuidos aos itens do formulario que sera usado no processo de
Regularizagdo Fundiaria Urbana dos Municipios do Estado do Cear4, a partir de agosto de 2016.

Questdes do item 13 do formuléario X+S Correlacdo a item R
total deletado

1. lluminacdo da via de acesso ao imével | 3,44 +0,80 0,35 0,68 0,72
2. Seguranca publica 3,32+0,78 0,30 0,68 0,75
3. Oferta de creche 2,50+ 1,29 0,26 0,69 0,89
4, Ofertas de escolas 2,61+1,30 0,10 0,72 0,81
5. Postos de Salude 2,42 + 1,30 0,24 0,69 0,72
6. Hospitais e atendimentos 2,48 +1,07 0,11 0,70 0,77
Questdes do item 17 do formulério

1. CondicOes do imbvel 3,11+1,31 0,03 0,71 0,93
2. Moradia na regido 3,61+0,78 0,14 0,69 0,86
3. InformagBes sobre o projeto 1,61+1,19 -0,02 0,38 0,44
4. Clima, barulho, poluicdo 3,69 + 0,59 0,24 0,69 0,85
5. Acesso a outros locais 2,98 + 0,53 0,26 0,69 0,66
6. Convivéncia no local de moradia 3,79+0,70 0,25 0,69 0,91

Os itens de avaliacdo contribuem de maneira semelhante para a estabilidade do
instrumento, sendo o a = 0,68, valor que sofre influéncia do quesito “informagdes sobre o
projeto”. Ao ser retirado este quesito, a confiabilidade da avaliagdo aumenta significativamente
(o= 0,78), resultado este que indicou a extracdo deste quesito do instrumento de avaliagdo. Sem
este quesito a reprodutibilidade avaliada pela correlacdo intraclasse ficou alta (R = 0,92; p = 0,2).
A validade de construto testada pela capacidade classificatdria do instrumento em quatro e trés
categorias foi de 75% e 80,7%, com um indice Kappa de 0,58 e 0,7, respectivamente, 0 que
evidenciou uma 6tima capacidade discriminatéria do instrumento, sem o referido quesito.
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6 CONCLUSOES

O formulério estudado possui informacdes relevantes para o processo de Regularizacéo
Fundiaria Urbana que ocorrera nos empreendimentos habitacionais governamentais e perimetros
urbanos dos municipios do Estado do Ceard, tais como, identificacdo do proprietario, situacao
fundiaria do imovel, caracterizacdo da moradia, infraestrutura e servigos disponiveis na area,
além de espaco para o registro de informac6es que permitirdo tracar o perfil socioecondmico das
familias residentes no imovel e de informacGes importantes que servirdo de subsidios a
elaboracdo de politicas publicas adequadas a realidade das cidades e populag¢fes urbanas dos
municipios cearenses.

A aplicacdo do formulario de CMU no Residencial Aldemir Martins, empreendimento
habitacional do Governo do Estado do Cear4, realizada em parceria com a Secretaria das Cidades
propiciou o aprimoramento e validacdo desse formulario que sera aplicado no processo de RFU,
tanto de empreendimentos habitacionais do Governo do Estado, como no perimetro urbano dos
municipios cearenses.

Outrossim, a elaboracdo e validacdo desse formulario foi um passo importante para o
levantamento fidedigno de informacdes imprescindiveis ao mapeamento da situacdo fundiaria
das areas urbanas dos municipios do Estado do Ceard. O IDECI conta com uma equipe
pesquisadora capacitada para supervisionar a aplicacdo do instrumental e habilitada a responder
imediatamente as ddvidas que surgirdo neste processo.

Ressalta-se como fator preponderante para 0 sucesso desta pesquisa experimental, a
parceria estabelecida do IDECI com a Secretaria das Cidades, uma vez que esta forneceu o apoio
na disposicdo de técnicos também habilitados para compor a equipe de campo, 0s quais ja
desenvolviam um trabalho social sistematico com os moradores dos imoveis pesquisados. Esta
parceria foi imprescindivel para uma boa adesdo e aceitacdo dos entrevistados em participar
desta pesquisa cientifica com finalidade aplicada e pratica.

As informacdes contidas no formulario de CMU atendem a diversas necessidades da
administracdo publica estadual e municipal, favorecendo a atualizacdo cadastral urbana e,
consequentemente, a melhoria da gestdo publica, ao subsidiar os aspectos de planejamento e
elaboracdo destas politicas condizentes com a realidade da populacdo. N&o obstante, a aplicacdo
desse instrumento que abrange aspectos sociais, ambientais, fisicos e juridicos sera
imprescindivel no processo de regularizacdo fundiaria urbana.

Além disso, a aplicacdo do formulario favorecera a elaboracdo de diagndsticos precisos,
atualizacdo da base imobilidria urbana, garantido a seguranca juridica por meio da posse
devidamente titulada e o cumprimento da funcéo social da propriedade.

Em sintese, pode-se dizer que o instrumento estudado possui consisténcia interna e externa
adequada a avaliacdo da qualidade socioambiental de imoveis. A andlise estatistica revelou a
necessidade de extracdo de uma das 12 questdes que compunham tal avaliacdo. Estudo vindouro
podera confirmar a necessidade de dividir a variavel qualidade socioambiental do imdvel em
dois dominios e, assim, permitir o levantamento de dois indicadores: o de qualidade dos servicos
urbanos ofertados na regido do imoével e o indicador das condi¢bes de moradia, sob a Gtica do
morador. Independente da necessidade de desdobramento da variavel contemplada neste estudo
ficou constatada a viabilidade da avalia¢do das condi¢gdes socioambientais dos imoveis que serdo
cadastrados no processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana do Estado do Ceara.
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