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Resumo:

A presente pesquisa apresenta uma andlise das relagdes entre a implantagdo de politicas publicas e as ocupacdes
urbanas irregulares sobre dreas de preservacdo permanente. Tendo como objetivo identificar quando e porque tais
ocupacdes ocorreram, foi realizado um estudo de caso em uma drea no bairro Comasa, no municipio de Joinville, em
Santa Catarina. Através da andlise regressiva das bases cartograficas, disponibilizadas pela Fundagdo Instituto de
Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentdvel de Joinville - IPPUJ, foi possivel detectar quando as
ocupacdes irregulares tiveram inicio, e estabelecer as correlagdes entre o plano diretor e a legislagdo ambiental vigente
a cada recorte temporal analisado. Nos resultados e discussdes da pesquisa foram apresentadas as andlises de possiveis
causas e efeitos das ocupagdes irregulares, e orientacdes para auxiliar as futuras intervencdes urbanisticas que venham
a ser implementadas no municipio.

Palavras-chave:Ocupacdes urbanas irregulares; planos diretores; legislacdo ambiental.

Abstract
This research presents an analysis of the relations between the implementation of public policies and irregular urban
occupation of environmental preservation areas. Aiming to identify when and why such occupations occurred, a case
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study was carried out in an area in Comasa district, in the city of Joinville, in Santa Catarina. Through the regressive
analysis of cartographic databases, available by the Institute of Research and Planning for the Sustainable
Development of Joinville - IPPU]J, it was possible detecting when the irregular occupations began, and establishing
correlations between the master plan and the environmental legislation for each period analyzed. In the results and
discussions of the research were presented the analysis of possible causes and effects of irregular occupation, and
directions to assist future urban interventions that may be implemented in the municipality.

Keywords: Irregular urban occupations; master plans; environmental legislation.

1 Introducao

De acordo com a Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), “a politica de desenvolvimento
urbano, exercida pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes” (capitulo II, artigo 182). Sendo assim, o planejamento municipal deve
objetivar o ordenamento das cidades com metas de desenvolvimento social, econdmico e
ambiental.

O Estatuto da Cidade, a Lei n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001) refor¢ou a autonomia dos
municipios como os menores entes federativos e lancou diretrizes das politicas urbanas nacionais,
determinando, entre outros fundamentos, a gestdo democratica dos municipios e a sobreposi¢ao
do bem coletivo sobre o bem individual. Para que se haja o ordenamento efetivo da cidade, o
poder municipal deve contar com um plano diretor que deve servir para a consolidacdo de uma
ocupacdo racional e sustentdvel do solo. O plano diretor deve ser elaborado por uma equipe técnica
multidisciplinar e a partir das andlises de um banco de dados fisico-espacial e sua avaliacao
temporal a fim de visualizar o presente e as tendéncias de ocupacdo.

O municipio de Joinville situa-se na regido sul do Brasil, no litoral Norte de estado de Santa
Catarina, sendo o maior e mais populoso municipio do estado. O municipio disponibiliza
fotografias eareas desde 1938 e suas bases cartograficas cadastrais vem sendo mantidas atualizadas
pela Prefeitura desde 1966. Desde 2008, as séries historicas dos produtos cartogréficos estdo
disponiveis a consulta publica, pelo site do Sistema de Informacdes Municipais Georreferenciadas
(SIMGeo). A base atual foi certificada pelos projetos da UFSC como tendo 6tima qualidade,
estando em escala 1/1000 na area urbana, com curvas de nivel de 20 em 20 centimetros.Os dados
para esta pesquisa foram disponibilizados através do convénio de cooperacdo técnica entre
Prefeitura Municipal de Joinville (PMJ) e o Laboratério de Fotogrametria, Sensoriamento Remoto
e Geoprocessamento (LabFSG/UFSC).

A pesquisa a ser desenvolvida ird analisar as relagdes entre a implementacao de politicas
publicas e as ocupacdes urbanas irregulares sobre dreas de preservacdo permanente (APPs). Para
isso, inicialmente serd feita revisdo bibliografica dos temas pertinentes a pesquisa e as legislacoes
vigentes. A partir de dados cartograficos, séries temporais de levantamentos aerofotogramétricos
e bases cadastrais, sera feita uma leitura da area de estudo, uma area no bairro Comasa, no
municipio de Joinville (SC), sob a 6tica da regularizacdo fundidria, usos do solo e alteracdes da
paisagem, visando buscar quando e porque as ocupagdes irregulares ocorreram.

2 A aplicacao das politicas urbanas e as ocupacoes sobre areas de Preservacao Permanente
no Brasil

O crescimento populacional nas dreas urbanas, quer seja oriundo das taxas de natalidade,
quer seja consequéncia de processos migratorios, precisa de ordenamento através de politicas de
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ocupacdo do solo, ao contrdrio do que vem ocorrendo, ou seja, a proliferacio das zonas
marginalizadas, muitas vezes sobre dreas de preservacdo permanente.

O Codigo Florestal, instituido pela Lei n°® 4.771/65 de 15 de setembro de 1965 (BRASIL,
1965) e revogado pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), define Area de
Preservacdo Permanente (APP) como éarea protegida, coberta ou ndo por vegetagcao nativa, com a
funcdo ambiental de (i) preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade; (ii) facilitar o fluxo génico de fauna e flora; (iii) proteger o solo e (iv) assegurar o
bem-estar das populacdes humanas. A manuten¢do das APP em meio urbano € fundamental para
o desenvolvimento sustentdvel, pois sdo dreas de valor ecoldgico, paisagistico, histdrico, cultural
e turistico.

A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (BRASIL, 1979), que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano, em seu artigo 3°, pardgrafo unico, coloca que ndo serd permitido o
parcelamento do solo: (i) em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das dguas; (ii) em dreas de preservagdo ecoldgica ou
naquelas onde a poluicdo impeca condi¢des sanitdrias suportdveis, até a sua corre¢ao; entre outros.

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001),
€ um “marco conceitual juridico-politico de regulacdo do uso da propriedade urbana e da
ordenacao das funcdes sociais da cidade em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos e do equilibrio ambiental” (MATTOS, 2002, p. 67). A cada municipio cabe
reconhecer sua prépria realidade, e aplicar os instrumentos e diretrizes para que os direitos da
coletividade se sobressaia aos direitos individuais, sendo o mais importante dentre os seus
instrumentos, o Plano Diretor. As diretrizes gerais da politica urbana, previstas no Estatuto da
Cidade sao normas que estdo vinculadas ao Plano Diretor e o ndo cumprimento destas pode
acarretar em questionamento judicial pautado no desrespeito a lei federal de desenvolvimento
urbano e as normas constitucionais da politica urbana (JUNIOR, 2002).

O Plano Diretor € uma lei complementar que define a ocupacdo do solo e as regras do
planejamento da cidade que se fard em nivel municipal, cujo objetivo maior € cumprir o que
estabelece a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), ou seja, a garantia da funcao social da cidade.
Este € obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, além das cidades integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, das cidades onde o poder publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4°, do artigo 182 da Carta Magna, das integrantes
de 4reas de interesse turistico ou que estejam inseridas na drea de influéncia de empreendimentos
ou atividades de significativo impacto ambiental. Conforme Villaca (2005) o Plano Diretor € muito
mais que um simples Zoneamento, pois abrange “[...] todos os problemas fundamentais da cidade
inclusive e principalmente os de transportes, saneamento, enchentes, educagdo, saide, habitagao,
polui¢cdo do ar e das dguas etc. e até mesmo questdes ligadas ao desenvolvimento econdmico e
social do municipio” (2005, p.9).

Contudo, apesar da protecdao das APPs e da garantia das funcdes sociais da cidade em prol
do bem coletivo, a ocupagao irregular das APPs devido a expansdo urbana € realidade vivenciada
em grande parte dos municipios brasileiros. Esta forma de ocupagdo ocorre na maioria das vezes
por loteamentos irregulares ou clandestinos, normalmente compostos por camada social
economicamente menos favorecida, devido as pressdes demogréficas, as quais ndo encontram
resposta em politicas publicas habitacionais para sua demanda, assim como a falta de
conscientizacdo da populacdo quanto a importincia destas dreas para o equilibrio do meio
ambiente. A ocupacdo irregular ou clandestina em APPs traz prejuizos tanto ambientais como
sociais. Ao meio ambiente, pode condenar a qualidade da 4gua, acarretar na supressao da
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vegetacdo e contribuir para o desaparecimento da biodiversidade. Quanto as questdes sociais, a
irregularidade ou clandestinidade, pode levar ao desprovimento de infraestrutura urbana de
qualidade como saneamento bésico, estrutura vidria adequada e equipamentos sociais de saude,
educacdo e lazer.

Para Maricato (2013, p.152), “a invasdo de terras urbanas no Brasil é parte intrinseca do
processo de urbanizacao, [...] cultural e institucionalizada pelo mercado imobilidrio excludente e
pela auséncia de politicas sociais”. Os dados oficiais ndo sao confidveis, na medida que ha falhas
metodolégicas nos processos para obten¢do dos mesmos, e dificuldade no reconhecimento da
titularidade da terra. “O processo de urbanizagao segrega e exclui”’, resultando numa expressiva
apropriacdo do solo urbano, em diferentes graus de ilegalidade e irregularidade, por uma
expressiva parcela da populacdo. Dentre os fatores levantados pela autora que constroem este
cendrio, estd a (i) cumplicidade dos gestores publicos e os agentes da iniciativa privada no
direcionamento dos investimentos em infraestrutura, favorecendo a especulacdo imobilidria e a
gentrificacdo, e a (i1) “legislacdo ambigua ou aplicacdo arbitrdria da lei”. Sobre esta ultima, a
autora defende que a ocupacao de terras urbanas tem sido tolerada em algumas localiza¢des (nas
areas que ndo interessam ao mercado imobilidrio), como forma de amenizar as tensdes sociais, na
falta de outras politicas publicas eficientes.

Nao é a norma juridica, mas a lei de mercado que se impdem, demonstrando que nas dreas
desvalorizadas ou invidveis para o mercado (beira de corregos, dreas de protecdo
ambiental, por exemplo), a lei pode ser transgredida. O direito a invasdo € até admitido,

N

mas ndo o direito a cidade. O critério definidor € o do mercado ou da localizacdo
(MARICATO, 2013, p. 161).

Segundo Vianna, Menichino e Procépio,

Quanto a responsabilizag@o pela ocupacdo irregular dessas dreas, primeiramente, deve ser
atribuida aos “beneficidrios imediatos pela pratica do ato ilicito”, que sdo aqueles que
obtém proveito, principalmente econdmico, a custa de irregularidades ambientais e
sociais, os loteadores. Contudo, o Municipio ndo se exime da responsabilidade, pois era
seu dever constitucional (art. 30, inciso VIII) zelar pelo adequado e correto ordenamento
territorial quanto ao parcelamento, ocupacdo e uso do solo urbano. (2007, p. 7)

A fim de se reduzir os problemas ambientais e sociais causados pela ocupacdo irregular ou
clandestina das APPs € fundamental que haja articulagdo de estados e municipios para a criagdo
de um sistema integrado de gestdo de Areas de Preservacdo Permanente urbanas, incluindo seu
mapeamento, fiscalizagcdo, recuperacdo e monitoramento. Neste sentido, a regularizacao fundidria
pode ser vista como um passivo ambiental para as ocupagdes ja consolidadas. A Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), prevé em seu artigo 64 a regularizacdo fundidria de interesse
social dos assentamentos inseridos em drea urbana de ocupacio consolidada e que ocupam Areas
de Preservaciao Permanente, seguindo a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei do Programa
Minha Casa, Minha Vida. Conforme exposto por Rosenfeldt e Loch (2012),

Juntamente com obrigatoriedade dos processos de elaboragdo de planos diretores
municipais em todo territério nacional, a regularizag@o fundidria passou a ser considerada
como uma das diretrizes da politica urbana. Trata-se de um problema social e de ma
gestdo do uso do solo (2012, p. 214).

A Lei n° 11.977 de 7 de julho de 2009 (BRASIL 2009) dispde sobre o Programa Minha
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Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdo fundidria de assentamentos localizados em areas
urbanas. Conforme artigo 54:

§ 1° O Municipio poderd, por decisdo motivada, admitir a regulariza¢do fundidria de
interesse social em Areas de Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de
2007 e inseridas em drea urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que
esta intervencao implica a melhoria das condi¢des ambientais em relacdo a situacio de
ocupacdo irregular anterior.

§ 2° O estudo técnico referido no § 1o deverd ser elaborado por profissional legalmente
habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacdo fundidria e conter, no
minimo, os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situacdo ambiental da 4rea a ser regularizada;

II — especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

IIT — proposi¢do de intervencdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundacdes;
IV — recuperacdo de dreas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagio;

V — comprovacdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a protecdo das unidades de
conservagdo, quando for o caso;

VI — comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizacdo proposta; e

VII — garantia de acesso ptiblico as praias e aos corpos d“dgua, quando for o caso.

§ 3° A regularizacdo fundidria de interesse social em 4reas de preservacdo permanente
poderd ser admitida pelos Estados, na forma estabelecida nos §§ 1o e 20 deste artigo, na
hipétese de o Municipio ndo ser competente para o licenciamento ambiental
correspondente.

3 Analise da paisagem

De acordo com Saraiva (2005), o estudo do ordenamento do territério deve iniciar pela
andlise sistemdtica do mesmo, quanto aos usos, acessos € infraestrutura, com a producdo de
quantos mapas temdticos forem necessdrios para a discriminagdo dos elementos que compde a
paisagem. Na falta de mapas tradicionais, deve-se recorrer a fotografias aéreas ou dados levantados
por satélites. “A compreensdo da forma como evoluiram as paisagens (por condicionantes
ecoldgicos e agdes humanas) se torna imprescindivel para uma correta gestdo do espaco e seu
planejamento, de forma a enquadrar usos futuros” (SARAIVA, 2005, p. 208).

Entende-se por paisagem, as caracteristicas biofisicas naturais, que sofrem alguma forma a
interven¢do humana como um sistema inter-relacionado em diferentes processos de transformacgao
em parte do territério. Para Zampieri, Silva e Loch (1999), paisagem € tudo que estd no dominio
do visivel, materializada no componente sociocultural, econdmico e técnico, caracteriza a
antropogénese numa determinada area. Segundo a Conven¢ao Europeia da Paisagem (2000),
paisagem designa uma parte do territdrio, tal como é apreendida pelas populagdes, cujo carater
resulta da acdo e da interag¢do de fatores naturais e ou humanos. No Brasil, a Portaria 127, de 30
de abril de 2009 (IPHAN, 2009), estabelece, através do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira, a qual atribui a paisagem
como sendo: "uma por¢do peculiar do territrio nacional, representativa do processo interagcdo do
homem com o meio natural, a qual a vida e a ci€ncia humana imprimiram marcas ou atribuiram
valores". Desta forma, vé-se na Chancela da Paisagem mais um instrumento que possibilita o
processo de planejamento e integragcao para protecdo e gestao territorial.

O inventério da paisagem € construido a partir do diagndstico do ambiente, que segundo
Loch (2008), deve conter informagdes referentes ao meio fisico, como o clima, a qualidade do ar,
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ruidos, geologia, geomorfologia, solos e recursos hidricos, assim como informag¢des do meio
bioldgico, tais como 0s ecossistemas terrestre, aquaticos e de transi¢do, além de informacdes a
respeito do meio ambiente sécio econdmico como dindmicas populacionais e todas as suas
interfaces. O conjunto destas informacdes deve ser a base do planejamento de modo que evidéncia
as problematicas e potencialidades do local, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, que
contemple a inter-relacdo e conservacdo relativas aos sistemas biofisicos e socioculturais,
respeitando as comunidades locais.

Um levantamento de dados consistente exige uma metodologia de investigacdo a fim de se
construir o mais conciso possivel inventdrio de uma paisagem. De acordo com Loch (2008), tal
levantamento consiste em:

a) Investigacdo do documentario Cartografico, histérico e dados sociais;

b) As documentacgdes cartograficas podem ser feitas através de técnicas topogréficas,
fotogramétricas ou GPS, dependendo da situagdo da parcela ou objeto territorial a
ser mensurado;

¢) E importante a definicio de um sistema de referéncia dnico para que se tenha
precisdo e confiabilidade na integracdo da informacgao;

d) A tendéncia € de se utilizar o georreferenciamento para identificar os vértices que
compdem o limite da parcela ou objeto territorial;

e) No caso da fotointerpretacdo esta vai depender de uma série de fatores como: o
intérprete; o objetivo da interpretacio; a qualidade das imagens.

As fotografias aéreas possuem papel fundamental no estudo e representagdo da realidade
por meio da cartografia temdtica, pois podem ser utilizadas para mapear e analisar temas do objeto
fotografado por meio fotointerpretacdo. Segundo Wolf (1974) apud Loch (2008, p. 13),
fotointerpretacdo € definida pela Sociedade Americana de Fotogrametria como “o ato de examinar
e identificar objetos (ou situagdes) em fotografias aéreas (ou outros sensores) e determinar o seu
significado”. A interpretagdao de uma imagem pode se dar de forma visual ou automatizada. Na
fotointerpretacdo visual basta que se tenha a imagem fotogréfica e condicdes favoraveis do
intérprete, tais como acuidade visual e experi€éncia com o tema a ser investigado, além de qualidade
da imagem e ilumina¢do adequada no ambiente de trabalho. A interpretacdo automatica € feita
mediante sistemas computacionais € podem ser supervisionadas € ndo supervisionadas, ambos
trabalham por classificacdo, no primeiro hé intervencao do intérprete e no segundo caso a imagem
€ classificada de acordo com a semelhanga espectral dos diferentes tons de cinza (LOCH, 2008).

Cabe-se resaltar o uso das séries temporais de imagens para a compreensao do territério.
As séries temporais sdo compostas de cenas captadas em determinado momento e compde as bases
de andlise historica da paisagem.

4 Metodologia

Para cumprir o objetivo de identificar quando e porque as ocupagoes irregulares sobre APPs
ocorreram, primeiramente foi feita uma revisdo bibliografica dos temas pertinentes. A seguir, foi
feita uma pesquisa regressiva nos levantamentos aéreos disponiveis, para verificar quando o
processo de ocupacgdo irregular teria comecado, e assim estabelecer o recorte temporal. Desta
forma, foi possivel identificar as legislacdes vigentes nas esferas municipais e federais a cada ano
dos levantamentos aéreos analisados, conforme Quadro 1.
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Anos Ambito Municipal Ambito Nacional
fotos
aéreas Leis Planos Urbanisticos Leis Urbanisticas Leis ambientais
1966 LO n° 795/66 Plano Bésico de
Plano Bésico de Urbanismo de Urbanismo de
1972 Joinville PBU Joinville PBU de 1965
LO n° 1411/75 o
1978 PD da Zona Industrial de Joinville W) 12,62(73
PD de Joinville
(Z7-01)
LO n° 1839/81 o)
1988 Reestrutura o Plano Diretor da L;“:enpag';ﬁg:n -
Zona Industrial de Joinville (Z7- Plano de Estruturagdo do Solo Urbano .
. 01) Urbana de Joinville de (156:1 n° ‘;1771/651
° 6digo Floresta
‘ LCn 027/96~ 1987 Lei n° 6.766/79
2007 Lei de uso, ocupagdo e -
Lei de Parcelamento
parcelamento do solo
do Solo Urbano
LC n° 027/96 s o
. - o Lei n° 10.257/2001
Lei de uso, ocupacdo e LC n° 261/2008 :
. Estatuto da Cidade
parcelamento do solo Plano Diretor de Lei n° 11.977/2009
2010 LC n° 312/2010 Desenvolvimento . y
. - . Lei do Programa
Lei de uso e ocupacdo do solo Sustentdvel de Minha Casa. Minha
LC n° 318/2010 Joinville Vi da’
Lei de Estruturacéo Territorial
Obs.: LC: Lei complementar; LO: Lei Ordindria; PD: Plano Diretor.

Quadro 1 — Resumo das legislagdes vigentes em cada levantamento aéreo analisado
Fonte: Elaborado pelos autores

A reformulagdo da Lei de Uso, Ocupagao e Parcelamento do Solo estd prevista no art. 32 da
Lei Complementar no 261/08 e no art. 33 da Lei Complementar no 318/2010. O Projeto de Lei de
Ordenamento Territorial (LOT) vem sendo discutido desde 2011 (Projeto de Lei Complementar
69/11, posteriormente substituido pelo Projeto de Lei Complementar 33/15), e hoje tramita na
Camara dos Vereadores de Joinville, apds longo periodo de andlises e discussdes no Conselho da
Cidade e mais de 16 audiéncias publicas sobre tema em todas as regides do municipio.

5 Estudo de Caso

O municipio de Joinville situa-se na regido sul do Brasil, ao nordeste do estado de Santa
Catarina (ver Figura 1), a 188km da capital Florian6polis e a 125km de Curitiba. Possui drea de
1.124,46km?, perimetro urbano de 210,36 km? e populacdo estimada para 2015 é de 562.151
habitantes (IBGE, 2015a), sendo 96,6% destes vivem em drea urbana. E o 3° polo industrial da regido
Sul, sendo responsavel por 20% das exportagdes catarinenses. A economia € baseada
principalmente na industria, destacando-se os setores metalomecanico, téxtil, plastico,
metaldrgico, quimico e farmacéutico (IPPUJ, 2015). O Produto Interno Bruto de Joinville também
¢ um dos maiores do pais, em torno de R$ 21.979.954,00 por ano (IBGE, 2015b).

O municipio participa da Associagdo dos Municipios do Nordeste do Estado de Santa
Catarina (Amunesc) e da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Joinville (SDR). E também
municipio sede da Regido Metropolitana do Norte / Nordeste Catarinense, formando o Nucleo
Metropolitano desta juntamente com o municipio de Araquari (IPPUJ, 2015a), e possuindo maior
interacdo com a drea de influéncia de Curitiba do que com a de Florian6polis (IBGE, 2008).
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Figura 1 — Localizacdo do muniél’pio de Joinville (SC)
Fonte: Elaborado pelos autores

5.1 Breve historico da evolucao urbana do municipio de Joinville (SC)

A regido do atual municipio de Joinville j4 era habitada por indios pré-colombianos
chamados homens do sambaqui ha cerca de cinco mil anos. No século XVIII familias de origem
portuguesa adquiriram sesmarias na por¢ao leste do municipio, 4s margens da baia da babitonga.
Em 1849, o principe e a princesa de Joinville assinaram um contrato de cessio de terras com a
Sociedade Colonizadora de Hamburgo. Em 1851, a Colonia Dona Francisca foi oficialmente
fundada por imigrantes europeus, projetada inicialmente como colonia agricola (JOINVILLE,
2016, p. 35). A localizacdo da colodnia, “com um sistema hidrico formado pelo Rio Cachoeira,
Lagoa de Saguagu” e a Baia da Babitonga era priveligiada para o escoamento dos produtos a serem
exportados, interligando o Planalto ao porto de Sdo Francisco do Sul (JOINVILLE, 2016, p. 35).

A ocupagdo do territério se deu em cardter disperso, e ao longo de caminhos que partiam
do nicleo inicial [...]. O sitio, adverso e desconhecido aos padrdes de colonizacdo da
Europa, fez surgir minifiindios de culturas variadas, lotes grandes e “residéncias
misturadas com inddstrias”, numa densidade baixa e configuracdo esparsa da malha
(JOINVILLE, 2016, p. 35).

No inicio do século XX, a Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande (que passava pelo
municipio em direcdo a Sdo Francisco do Sul) foi inaugurada, surgem a “energia elétrica, o
primeiro automavel, o primeiro telefone e o sistema de transporte coletivo” (JOINVILLE, 2016,
p. 36), e também, as primeiras industrias téxteis e metaldrgicas: a fundi¢do Tupy é fundada em
1938, na érea central (atual shopping Mueller). Até entdo, a ocupacdo do territério se dava com
baixas densidades, configuracdo esparsa da malha, e havia equilibrio entre a populacdo urbana e
rural (JOINVILLE, 2016)

A partir dos anos 50, a transferéncia do parque industrial da Fundi¢ao Tupy do nicleo central
para a localidade de Guaxanduva, no bairro Boa Vista (1954), e a criagdo do Distrito Industrial
(1973) configuram vetores incontestdveis da expansdo urbana nos sentidos Norte e Leste, sobre as
planicies suscetiveis as inundacdes. O periodo entre as décadas de 60 e 90 é marcado pela forte
imigracdo de trabalhadores para Joinville, “em funcdo de suas indudstrias que continuam

Anais do COBRAC 2016 - Florianopolis —SC — Brasil - UFSC —de 16 a 20 de outubro 2016



(T 12° Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
J 10° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
7° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2016 ISBN 1980 - 4520

necessitando de mao de obra e fazem chamamentos de oferta de vagas” (JOINVILLE, 2016, p.
37).

Durante a gestdo do prefeito Helmuth Fallgatter no inicio dos anos 60, o Cadastro
Imobiliario da prefeitura foi reorganizado, juntamente com a contratagdo do Plano Bésico de
Urbanismo de 1965 (PBU) (JUNQUEIRA, 2009, p.72-73). Hoje, a unidade de Cadastro Técnico
trabalha a nivel de lotes, com atualizacdes sistematicas dos produtos cartogréaficos (cadastro de
logradouros, boletins de informagao cadastral e planta cadastral com a geometria dos lotes). Este
setor estd vinculado diretamente a Secretaria da Fazenda, o que evidencia ainda a sua finalidade
fiscal como prioritdria. Os primeiros modelos de cadastro do Brasil, no inicio dos anos 50,
surgiram com a finalidade de registro de terras para fins fiscais.

Na década de 80, a taxa de crescimento populacional chegou a 6% ao ano. A demanda de
novas moradias ocasionou o adensamento e a expansdao da malha urbana sobre a regido Leste do
municipio,sobre as planicies suscetiveis as inundagdes, com a diminui¢ao do tamanho minimo dos
lotes. Neste periodo, Joinville se torna um dos principais polos industriais do pais (JOINVILLE,
2016, p. 37).

Segundo andlise do PEU — Plano de Estruturacdo Urbana, a expansdo urbana seguiu a
orientagdo Norte- Sul, linearmente, condicionada a existéncia de fortes bloqueios: a BR-
101 e a Bafa da Babitonga. Nos primeiros 50 anos do século XX, a malha urbana
apresentava-se bastante concentrada, apoiada em um pequeno centro, em torno do qual
se instalavam o comércio e a indudstria. Desse centro partiam as vias arteriais em direcao
aos bairros residenciais, cujos tragcados remontam aos momentos iniciais do assentamento
da Coldnia, consolidando-se assim uma configura¢io urbana radial (JOINVILLE, 2016,
p- 37).

Nas décadas de 2000 e 2010, com os levantamentos aéreos e imagens de satélites de alta
resolucdo, detectou-se a progressdo do aumento populacional no sentido Leste e “uma grande
tendéncia de urbanizagdo nas dreas rurais do entorno do Perimetro Urbano” (JOINVILLE, 2016,
p- 38).

5.2 Caracterizacao da area de estudos

A drea de estudos selecionada dentro do municipio tem 30.255,58 m?, e é uma parte do
Bairro Comasa, regulamentado pela Lei Complementar n° 54, de 18/12/97 (ver figura 2). O bairro
estd situado a 5,01 km do centro do municipio. Tem area de 2,72 km2 e populagcdo estimada de
21.379 habitantes em 2015, tendo, portanto, a densidade demogriafica de 7.860 hab/km2
(IPPUJ,2015a). O nome provém de um Conjunto Habitacional denominado Comasa do Boa Vista,
implantado em 1972 para suprir a necessidade de moradia dos trabalhadores da regiao (IPPUJ —
Joinville Bairro a Bairro,2015). O bairro é composto de 6387 unidades cadastrais sendo 90,15%
residenciais, 7,15% comerciais e de servigcos, 0,16% industriais e 2,54% baldios, contribuindo
2,14% das industrias, comércios e servicos do municipio. O bairro possui 48% de suas ruas
pavimentadas e é plenamente atendido pela rede de abastecimento de dgua e energia elétrica. O
esgotamento sanitdrio estd em fase de implantagdo e possui 95% de seus projetos concluidos. Da
populacdo residente no bairro, 92,91% possui uma renda média mensal de até 3 saldrios minimos
(IPPUJ, 2015b).

O relevo desta parte leste do municipio € de planicies fluvio-marinhas ou costeiras. O clima
nas planicies costeiras do municipio € do tipo superimido, mesotérmico, com curtos periodos de
estiagem, com umidade relativa média anual do ar de 76,04% (JOINVILLE, 2015). O bairro esta
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C

inserido nas Bacias Hidrograficas Independentes da Vertente Leste, cuja drea é de 94,9 km2, o
perimetro tem 44,93 km, e a populacao ja chega a mais de 100 mil habitantes.

Figura 2 — Localizagdo da Area de Estudo no municipio de Joinville: bairro Comasa
Fonte: Elaborado pelos autores

A drea verde existente na bacia é de 25,3 km?. Estas bacias “caracterizam-se pelo fato de
que os seus cursos d’dgua tém suas nascentes localizadas junto aos Morros da Boa Vista e Iririd,
e escoam diretamente na Baia da Babitonga” (IPPUJ, 2015a, p. 47). Os manguezais ocorrem nas
margens da lagoa do Saguacu e da Baia da Babitonga, ocupam cerca de 36,54 km?, ou seja, mais
de 50% da érea total da baia (IPPUJ, 2014). Constituem um ecossistema de suma importancia
para a vida marinha; sdo inundados periodicamente pelas marés e tem grandes variagdes de
salinidade, sendo considerados como Area de Preservacdo Permanente em zonas rurais e urbanas
A ocupacdo destas areas € considerada como agravante no processo penal por crime ambiental
(FREITAS; FREITAS, 1990). As Areas Remanescentes de Manguezais da Regido Leste de
Joinville estdo localizadas as margens do rio Iririd-mirim, hoje separadas por canais das areas ja
urbanizadas (IPPUJ, 2015a).

Com histdrico uso pelas comunidades tradicionais ribeirinhas, o0 manguezal desempenha
relevante funcio econdmica face aos recursos pesqueiros que propicia. Sua ocupacio em
Joinville teve inicio na década de 1970, associada a uma demanda por terrenos de baixo
custo que propiciassem o assentamento de uma populacéo trabalhadora migrante, atraida
a cidade pela ampliacdo do parque industrial metalirgico e metalmecénico, carente de
mao-de-obra barata (IPPUJ, 2015a, p.44).

5.3 Analises fotos aéreas

Foram analisadas, conforme figuras 3 a 9, as fotos aéreas da drea de estudos dos anos de
1966, 1972, 1978, 1988, 1989, 2007 e 2010. A seguir, as anélises da evolug¢do da ocupacdo urbana
sobre a area de estudo.
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Figura 3 — Cobertura aerofotogramétrica de 1966: ndo aparecem ocupagdes na drea em questao
Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 4 — Cobertura aerofotogramétrica de 1972: aparecem as primeiras ocupacdes
Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 5 — Cobertura aerofotogramétrica de 1978: inicia-se o adensamento das ocupagdes
Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 6 — Cobertura aérea de 1988: hd um forte adensamento da drea, com uma ocupagdo
urbana continua, baixa verticalizacdo, predominio de casas, pouco espacamento entre as
construg¢des, porém, com maior presenga de solo ndo impermeabilizado
Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 7 — Na restituicdo aerofotogramétrica de 1989: mantém-se o adensamento verificado em
1988, com uma ocupacdo urbana continua e com pouco espacamento entre as construcoes.
Observa-se uma diminui¢@o na presenca de solo nao impermeabilizado
Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 8 — Restitui¢ao aerofotogramétrica de 2007: observa-se um adensamento acentuado das
construgdes, com uma timida verticalizacio e quase auséncia de solo ndo impermeabilizado
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 9 — Restitui¢do aerofotogramétrica de 2010: observa-se um adensamento acentuado das
construc¢des, com uma forte presenca de verticalizacio e a completa auséncia de solo ndao
impermeabilizado
Fonte: Elaborado pelos autores

6 Analise dos resultados e discussoes

As séries historicas das coberturas e restitui¢cdes aerofotogramétricas mostram a evolugdo da
ocupacdo irregular em uma drea de transicdo para mangue, caracteristica de restinga, e com
possibilidade de alagamento. Segundo o Cdédigo Florestal instituido pela Lei n® 4.771/65
(BRASIL, 1965) vigente na época do recorte histérico levantado, as restingas sdo consideradas
APPs devido a sua fun¢do ambiental, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
embora haja controvérsias em termos juridicos.

Na cobertura aerofotogramétrica de 1972, onde aparecem as primeiras ocupagdes na drea de
estudo, tem-se em vigéncia o Plano Bdésico de Urbanismo de Joinville — PBU de 1965
(JOINVILLE, 1965), e a Lei Ordindria n° 795/1966, que aprovou o plano bésico (PBU/1965) e as
diretrizes urbanisticas para a sua elabora¢do. Este Plano nao atingia a drea de estudo. Se tratando
de uma drea de transi¢do tipica de restinga, segundo o Cddigo Florestal de 65, esta drea é
considerada APP, ndo sendo permitida a sua ocupacao. Portanto, a ocupagdo observada nao seria
legalizdvel, considerando ainda que, diferente do Novo Cddigo Florestal, o de 65 ndo menciona a
possibilidade de regularizacdo fundidria em APPs.

Na cobertura aerofotogramétrica de 1978, se verifica a ocorréncia de um maior adensamento
da ocupacgdo na drea de estudo. A Lei Ordindria n® 1262/73, conhecida como “Plano Diretor de
1973” (JOINVILLE, 1973) designou a drea em questdo como Zona de Uso Misto de densidade
média alta. O estabelecimento do zoneamento da drea para a possibilidade de sua ocupacdo se
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deve, provavelmente, ao estabelecimento de uma Zona Predominantemente Industrial nas
proximidades, a qual é ampliada pela Lei Ordindria n® 1411/75, que institui o Plano Diretor da
Zona Industrial de Joinville (Z7-01) (JOINVILLE, 1975), revogada posteriormente pela Lei
Ordindria n° 1839/1981, passando a compreender a propria parte da drea em questdo. Ambos os
zoneamentos citados estavam em desacordo com o Cdédigo Florestal de 65 que no seu artigo 2°,
pardgrafo unico expde que: “No caso de areas urbanas, [...], observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitando os principios e limites a que se refere
este artigo”, o qual considera restinga e manguezal como APPs. A outra parte da drea em estudo
nao apresenta mancha de identificacdo de regulamentacio de uso e ocupagao do solo.

Na cobertura aerofotogramétrica de 1988 e na restituicdo de 1989, onde se observa um maior
adensamento da drea com a diminui¢@o do solo impermeabilizado, ja havia sido concebido o Plano
de Estruturacao Urbana de Joinville (PEU) de 1987 (JOINVILLE, 1987), que ndo chegou a ser
consolidado, mas que transformou uma parte da 4rea em questdio em uma Area Residencial
Predominante. A outra parte da drea em estudo ficou sem um zoneamento que regulamentasse seu
uso. Mais uma vez, o zoneamento estipulado desrespeita as leis federais, além do Cédigo Florestal
de 65. Nesta época ja estava em vigor a Lei federal n° 6.766/79 (BRASIL, 1979), Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, que segundo seu artigo 3°, ndo serda permitido o parcelamento do
solo em terrenos, conforme inciso (I), sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das dguas; e inciso (IV), em dreas de preservagao ecoldgica ou naquelas
onde a polui¢do impeca condicdes sanitdrias suportaveis, até a sua correcao, que € o caso da drea
em estudo. Tratando-se de uma 4area de restinga estabilizadora de mangue, sabe-se que além de
uma drea alagadica, sujeita a influéncia de marés, o esgotamento sanitdrio devera ser tratado. O
sistema de fossa e sumidouro tipicos em loteamentos sem coleta de esgoto pelo municipio ndo é
eficiente neste caso, devido a pouca profundidade do lencol fredtico nestas dreas, além da
proximidade com o mangue, comprometendo-o.

Na restitui¢ido aerofotogramétrica de 2007, se observa uma ocupagdo mais densa e maior
impermeabilizacdo do solo, pelo zoneamento estabelecido pela Lei Complementar n°® 027/96
(JOINVILLE, 1996), que atualizou as normas de uso e ocupacao do solo, redefiniu o perimetro
urbano e instituiu o parcelamento do solo urbano. A drea em questdo foi classificada uma parte
como Zona Residencial Multifamiliar de uso restrito e outra como Area Especial de Urbanizagio
especifica. No primeiro zoneamento fica permitido, além de residéncias, comércio, servico, uso
institucional e industrias de pequeno porte, sendo admitido gabarito de até seis pavimentos. O
segundo zoneamento se trata de uma Zona Especial, no caso, destinada ao desenvolvimento de
assentamentos urbanos vinculados a programas de habitacdo popular ou programas de
regularizacdo fundidria que em funcdo de suas caracteristicas requeiram tratamento urbanistico
especifico. A intencdo do poder municipal foi conter a proliferacdo de industrias sobre dreas
ambientalmente mais frageis naquela zona, formalizando uma situagao de uso tolerado, em virtude
de a Fundi¢do Tupy ter direito adquirido de ocupacao da drea, pelo tempo que j4 se encontrava no
local. Apesar disso, pode-se dizer que ambos os zoneamentos foram omissos ao nao ratificar a
Lei federal do Cédigo Florestal de 65, entdo em vigor, considerando a drea como APP e proibindo
sua ocupacao.

Na restitui¢do fotogramétrica de 2010, a situagdo permanece com a ocupagao densa da drea
e quase nada de solo permedvel. E neste periodo que se estabelece a Lei Complementar n° 312, de
19 de fevereiro de 2010 (JOINVILLE, 2010a), que atualizou as normas de parcelamento uso e
ocupacdo do solo, mas manteve o mesmo zoneamento da Lei Complementar n°® 027/96.

Nesta época, a parte do zoneamento referente a Zona Especial iria ao encontro da Lei Federal
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n° 11.977, de 7 de julho de 2009, Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida e Regularizacio
Fundidria (BRASIL, 2009), uma vez que esta admite a regularizacdo fundidria de interesse social
em Areas de Preserva¢do Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em 4rea
urbana consolidada. Em 2010 também foram estabelecidos a estruturagdo territorial e o
macrozoneamento do municipio de Joinville pela Lei Complementar n°® 318, de 11 de outubro de
2010 (JOINVILLE, 2010b). De acordo com esta Lei, a 4rea em questdo se encontra na mancha
classificada como Area Urbana de Protecio Ambiental (AUPA) que se caracterizam por dreas de
fragilidades ambientais e que necessitam de grandes restricdes de ocupagdo para efetiva protecao,
recuperagdo e manutengdo. Desta forma, percebe-se que ha discrepancia entre as proprias leis
municipais, que, conforme minuta do Projeto de Lei Complementar 33/2015 — Lei de
Ordenamento Territorial — LOT, serd corrigido quando esta entrar em vigor. Contudo, levando-se
em consideragdo o atual Cédigo Florestal e a Lei n°® 11.977/2009, mesmo a area sendo classificada
como AUPA, se tem a possibilidade de regularizacdo da ocupacdo, desde que tomada as medidas
legais cabiveis. Nos graficos abaixo, a evolu¢do do crescimento das dreas urbanizadas €
demonstrado:

AREA URBANIZADA (m?)

TAXA DE CRESCIMENTO (%)
17.969,75 17.969,75

14,84%

16.356,65

14.638,82

5,70%

0,00%
1966 1972 1978 1988 1989 2007 2010 1966 1972 1978 1988 1989 2007 2010

Griéficos 1 e 2 — Evolugdo das taxa de crescimento e dreas urbanizadas, por ano, na drea de
estudo
Fonte: Elaborado pelos autores

Ha ainda as questdes das relagdes entre o poder municipal e o Ministério Pablico (institui¢do
que recebe dentncias de crimes ambientais, entre os quais, contra o ordenamento urbano e a flora),
no cumprimento da fiscaliza¢do das ocupagdes irregulares. Quando os municipios cumprem o seu
papel de fiscalizar as ocupacdes irregulares, notificando-as e embargando-as, ficam receosos em
denuncia-los aos Ministérios Publicos, conforme orienta a Lei n° 6766/79, por acabarem sendo
arrolados nas agdes civis publicas por terem sido permissivos, por falta de fiscalizacdo.

7 Consideracoes Finais

Nos resultados e discussoes da pesquisa foram apresentadas as andlises da ocupacdo frente
as legislacdes referentes ao uso e ocupacdo dos solos nas esferas municipal e federal, e constatou-
se que quando iniciou a ocupagdo da drea, no inicio da década de 70, esta ainda ndo era considerada
perimetro urbano. No final desta década, o perimetro urbano foi ampliado, e 0 zoneamento passou
a admitir a ocupagdo da drea, ignorando sua condi¢do ambiental definida pelo Cédigo Florestal de
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65 em vigor na época. A implantacdo da Zona Industrial Tupy nas proximidades é a provavel causa
da pressdo pela ocupacao da drea. As leis municipais de uso e ocupagdo do solo que se seguiram
mantiveram zoneamentos que permitiram a ocupacao da drea, contrariando inclusive a Lei Federal
de Parcelamento do Solo Urbano de 79. Desta maneira, percebe-se que o municipio se omitiu em
priorizar as questdes ambientais quando permitiu a implantag¢ao de zona industrial em area sensivel
ambientalmente e, consequentemente, ao seu redor zona residencial de uso misto, contrariando a
gestdo sustentdvel do municipio, uma vez que deu prioridade a esfera econdmica.

Em 2010, as proprias leis municipais de Macrozoneamento e Uso e Ocupagdo do Solo, ndo
estdo de acordo entre si, o que tende a ser corrigido com a nova LOT. Contudo parte da area,
devido a Lei Federal n°® 11.977/ 2009, Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida e Regularizacdo
Fundidria, ja pode se efetivar juridicamente.

O caso exposto € um tipico exemplo das pressdes demograficas e econdmicas que ocorrem

em grande parte dos municipios em regides metropolitanas, os quais as politicas habitacionais ndao
conseguem alcancar. Pode-se perceber que o préprio poder publico tem a responsabilidade pelos
danos ambientais ao ser permissivo quanto as ocupacdes em dreas sensiveis ambientalmente e que
deveriam ser preservadas. Frente a esta realidade, hoje procura-se, em nivel federal, remediar a
situac@o mediante a regularizac¢do fundidria como mecanismo de controlar maiores danos ao meio
ambiente, caracterizando a drea como passivo ambiental.
Avaliando estas incoeréncias entre a Lei Federal e aquelas municipais e a proliferacio de
ocupacdes irregulares, conclui-se que sejam frutos (i) da fiscalizacdo Federal precaria; (i) de
planos diretores omissos em reforcar temas ja explanados em leis superiores; e (iii) da falta de
entendimento no cumprimento da fiscalizacdo entre as esferas institucionais, como o poder
municipal e Ministério Publico.
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