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Resumo:

Sitios arqueoldgicos constituem espagos singulares por sua relevancia cientifica. No Brasil, essa importancia
materializa-se nos diversos diplomas legais que garantem a salvaguarda destes espacos como, por exemplo, a Lei n°
3.924/61, os artigos 20° e 216° da Constituicdo de 88 e o Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/01). O Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional é o 6rgdo responsavel pela gestdo dos sitios arqueoldgicos no Brasil e
mantem o Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos — CNSA. Este modelo de cadastro foi construido sob uma
linguagem especifica, o que dificulta o intercdmbio de informagbes para outras institui¢des e a consolida¢do de
Sistemas de Informagdes Territoriais. Neste sentido, o presente trabalho discute a possibilidade de construgdo de um
novo cadastro nacional de sitios arqueolégicos com base no LADM, que consiste em um modelo conceitual para
construcdo de bancos de dados geograficos de cadastros territoriais com uma linguagem Unica, permitindo a troca de
informagdes entre diferentes instituicdes publicas envolvidas no processo de gestdo territorial. Ao analisar as
caracteristicas geograficas e juridicas dos sitios arqueologicos, conclui-se que o LADM é um modelo indicado para o
aperfeicoamento do atual cadastro tematico de sitios arqueolégicos — CNSA.

Palavras-chave: sitios arqueologicos; CNSA; LADM.

Abstract

Archaeological sites constitute unique spaces because of their scientific relevance. In Brazil, this importance
materializes in the various legal instruments that guarantee the safeguarding of these spaces, for example, Law no.
3.924 / 61, articles 20 and 216 of the Constitution of 88 and the Statute of Cities (Law n° 10.257 / 01 ). The National
Historical and Artistic Heritage Institute is the body responsible for the management of archaeological sites in Brazil
and maintains the National Register of Archaeological Sites - CNSA. This cadastre model was built under a specific
language, which hinders the exchange of information for other institutions and the consolidation of Territorial
Information Systems. In this sense, the present work discusses the possibility of constructing a new national registry
of archaeological sites based on the LADM, which consists of a conceptual model for the construction of geographical
databases of territorial registries with a single language, allowing the exchange of information between different public
institutions involved in the territorial management process. When analyzing the geographic and legal characteristics
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of the archaeological sites, it is concluded that the LADM is a suitable model for the improvement of the current
thematic register of archaeological sites - CNSA.

Keywords: archaeological sites; CNSA; LADM

1. INTRODUCAO

A histdria da sociedade humana no planeta tem sido regida pela sua relagdo com o espacgo
geografico. O reconhecimento da localizacéo e caracteristicas dos diversos elementos que compde
0 espago permitiu que a sociedade atuasse sobre ele, transformando-o de forma significativa. Na
contemporaneidade, o desenvolvimento de novas técnicas tem acelerado as transformacdes
impostas ao espaco geografico, podendo gerar uma série de impactos negativos a sociedade.

Neste contexto, as institui¢cdes publicas tem se empenhado no delineamento de politicas que
busquem nortear essas transformacdes espaciais da melhor maneira possivel, de modo a ordenar
0 processo de uso e ocupacao dos territorios. O éxito neste processo esta fortemente relacionado a
capacidade do poder publico em coletar e gerenciar informacgdes precisas e detalhadas sobre a
realidade geografica de seu territorio, tanto dos elementos naturais quanto dos elementos
construidos. A tarefa de coleta e organizacdo de dados geograficos é atualmente facilitada pelos
avangos computacionais das Ultimas décadas. Dentre estes avangos, destacam-se 0s Sistemas de
InformacGes Geogréficas - SIG, ferramentas fundamentais no processo de gerenciamento de dados
geograficos (Camara et. al, 2001).

No caso do Brasil, os dados sobre a realidade espacial do territério materializam-se nas
informacBes contidas no Registro de Imoveis, nos Cadastros Territoriais Multifinalitarios
eventualmente construidos pelos municipios e ainda nos Cadastros Territoriais Tematicos
construidos por algumas institui¢fes. A integracdo destes dados em um SIG constitui 0s chamados
Sistemas de Informacéo Territorial — SIT. Dessa forma, os SIT caracterizam-se como uma
importante ferramenta de suporte para acdes que envolvam administracdo, gestdo ou planejamento
do territdrio, porém a realidade cadastral brasileira esta longe de possibilitar a construcdo destes
sistemas (Brasil, 2010).

Dentre os elementos que se materializam na superficie do territério e que invariavelmente
precisar integrar os Sistemas de Informacdo Territorial, destacam-se 0s sitios arqueologicos pré-
historicos, objeto de estudo do presente artigo. Os sitios arqueoldgicos sdo locais sui generis por
“abrigarem” vestigios materiais de ocupagdes humanas pretéritas, sejam elas histdricas ou pré-
historicas. Apresentam, portanto, alta relevancia cientifica, pois, em muitos casos, sdo a Unica
fonte de informacdo para a reconstrucdo da histéria da sociedade humana no planeta (IPHAN,
2018).

No caso especifico do Brasil, a alta relevancia cientifica dos sitios arqueoldgicos é
reconhecida por uma série de diplomas legais que obriga o poder publico a garantir a sua
preservacao. Neste sentido, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN é o
orgao responsavel pelo gerenciamento de dados referente aos sitios arqueoldgicos registrados em
territério nacional. Para isso, dispde do Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos — CNSA que,
apesar de suas limitaces do ponto de vista cartografico e cadastral, pode ser considerado um
Cadastro Territorial Tematico.

No Brasil, existe ainda uma série de dificuldades na coleta e gerenciamento de dados tanto
no ambito dos Cadastros Territoriais Multifinalitarios, Registro de Iméveis e Cadastros Tematicos.
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Em geral, estes dados sdo coletados a partir de unidades territoriais distintas, com bancos de dados
geograficos construidos em linguagens especificas, impossibilitando a integracdo com dados de
outras naturezas e consequente inviabilizando a geracdo de um Sistema de Informagdes
Territoriais. Por conseguinte, registram-se sérias dificuldades no cumprimento das prerrogativas
legais que visam proteger o patriménio arqueoldgico nacional.

Essas dificuldades de compatibilizacdo de bancos de dados geograficos de distintos
cadastros territoriais ndo € algo exclusivo do Brasil. Diversos outros paises apresentam ou
apresentaram estas dificuldades. Visando sanar este problema, pesquisadores vinculados a
Federacédo Internacional dos Gebmetras — FIG, elaboraram no ano de 2012 uma normativa
internacional intitulada Land Administration Domain Model — LADM, designada como 1SO
19.152. O LADM apresenta-se como um modelo de referéncia para padronizar os aspectos comuns
do sistema cadastrais existentes em determinado territorio (ISO, 2012).

Embora nacionalmente ja existam discussdes sobre a aplicacdo do LADM no na situacao
que envolve os cadastros territoriais no Brasil, como as realizadas por Frederico e Carneiro (2014)
e Scarassatti et. al (2014), em nenhum dos casos a situacdo dos sitios arqueoldgicos foi enfocada.
Ademais, em consulta ao portal “Periodicos CAPES”, ndo sdo encontradas pesquisas que
envolvam a tematica do LADM e dos sitios arqueoldgicos no Brasil.

Dessa forma, o presente artigo pretende analisar a possibilidade de construgdo de um novo
modelo de cadastro territorial tematico para os sitios arqueologicos registrados em territorio
nacional a partir das proposicoes existentes no Land Administration Domain Model - 1ISO 19.152.

2. CADASTROS E SISTEMAS DE INFORMACOES TERRITORIAIS

As primeiras atividades de a¢6es envolvendo a identificacdo, medicdo e registro de terras
remetem a Antiguidade, com destaque aos egipcios e babilénicos que precisavam quantificar
impostos a serem recolhidos. Todavia, foi somente na Franca no ano de 1807 que as bases
conceituais modernas dos chamados “Cadastros Territoriais” foram criadas. Neste periodo, o entdo
imperador Napoledo Bonaparte, ordenou a realiza¢do de um levantamento sobre a ocupacdo do
territorio francés com objetivo de redefinir os valores dos impostos prediais, e atualizar os registros
de propriedade, visando reduzir os custos publicos relacionado com os litigios acerca das
delimitacdes de bens imobiliarios (Brasil, 2005).

Evidentemente, as técnicas e as tecnologias utilizadas para a coleta e organizacdo dos
dados referente aos territorios sofreu uma série de transformacdes no decorrer do tempo. Além
disso, a concepc¢do do cadastro também se tornou mais ampla, direcionando seu foco para todos
os elementos materializados no territorio e ndo apenas para 0os bens imobiliarios. Seus usos
também foram ampliados. Erba e Loch (2007) identificaram 5 momentos distintos de usos de
dados cadastrais modernos, denominados pelos autores de “ondas”. A figura 01 representa o
processo de ampliacdo dos usos dos cadastros.
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Fig. 01 — Ondas cadastrais e seus usos associados. Fonte: Erba e Loch, 2007.

No que diz respeito ao desenvolvimento dos Sistemas Cadastrais, ressalta-se que durante
muito tempo cada pais do globo desenvolveu seus sistemas de forma isolada, isto é, tomando como
base conceitos e Idgicas prdprias no processo de aquisicdo, manipulacdo e organizacdo de dados
territoriais. Ainda assim, pode-se afirmar que o nuicleo do processo de cadastramento permaneceu
0 mesmo em todos 0s casos, consistindo na integracdo dos dados dos limites fisicos, com
informacgdes juridicas, fiscais e tributarias de imoveis e, eventualmente, outras informacoes
territoriais requeridas nos processos administrativos. A figura 02 ilustra o chamado “conceito
cadastral”, que integra dados geogréficos da realidade fisica com documentos alfanuméricos
relativos as situagGes administrativas destes elementos (FIG, 2014).

e
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Fig. 2 — llustracdo do conceito cadastral. Fonte: FIG, 2014.
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A construcdo de sistemas cadastrais por iniciativas proprias e isoladas pelos paises
comecou a sofrer alteracOes a partir da década de 90. Nesse sentido, destaca-se como importante
marco historico na busca pela compatibilizacdo conceitual e operacional acerca dos cadastros
territoriais a realizacdo do XX Congresso da Federacdo Internacional dos Gedmetras — FIG, no
ano de 1994. Neste evento, criou-se um grupo de trabalho com especialistas no tema com intuito
de estudar os modelos dos sistemas cadastrais de diversos paises. O principal objetivo deste grupo
foi a elaboracdo do documento intitulado “Vision Cadastre 2014”. O documento, por sua vez,
tinha como objetivo “criar uma visdo de como poderiam funcionar os cadastros € como estes
deveriam ser vistos vinte anos depois do perfil de 1994” (Kaufmaann e Steudler, 1998).

Os esfor¢os empreendidos na geragdo do documento “Vision Cadastre 2014” trouxeram
uma série de avancos na concepg¢do dos cadastros territoriais. No referido documento, os autores
destacam que as discussdes sobre o tema tém como pano de fundo o “progresso tecnologico, as
transformacdes sociais, a globalizacdo e a crescente interconexdo das relagdes comerciais, com
suas consequéncias legais e ambientais”, fatores que expuseram as fragilidades dos sistemas
cadastrais tradicionais, que ndo apresentavam a capacidade de adaptacdo as estas novas
configuracdes territoriais (Kaufmaann e Steudler, 1998).

Dentre os resultados apresentados no “Vision Cadastre 2014” destaca-Se a percepcdo de
gue 0s novos sistemas cadastrais devem ser integrados com dados territoriais de naturezas diversas
de modo a configurar os chamados Sistemas de Informacdes Territoriais - SIT. Dessa forma, 0s
SIT apresentariam o potencial de uso em diversas areas vinculadas ao Planejamento e Gestdo do
Territério além dos usos tradicionais relacionados a tributacdo e ao direito de propriedade
(Kaufmaann e Steudler, 1998).

Outro ponto importante contemplado pelo “Vision Cadastre 2014” foi conceituagdo dos
chamados “objetos territoriais”, definidos como porcées do territério no qual existem condigdes
homogéneas de restricdo ou direito de uso dentro do contorno dos limites das parcelas territoriais.
A parcela territorial, por sua vez, caracteriza-se como uma por¢do do territério onde existem
condi¢cdes homogéneas com relacao aos direitos de propriedade. Dessa forma, um objeto territorial
estard, obrigatoriamente, vinculado a uma parcela territorial. Em resumo, as parcelas definem-se
sob o direito de propriedade enquanto os objetos territoriais definem-se pelos direitos ou restri¢cbes
que, por ventura, incidam nesta parcela.

Os objetos territoriais classificam-se em duas tipologias: objetos territoriais legais e objetos
territoriais fisicos. Os legais definem-se nos limites onde termina determinado direito ou restricao.
Os fisicos definem-se a partir de suas caracteristicas fisico-naturais, isto €, ndo apresentam um
enquadramento legal diferenciado. Como exemplo de objetos territoriais, Kaufmaann e Steudler
(1998) citam areas onde existam direitos tradicionais, zonas de prote¢do ambiental, zonas de uso
do solo, areas onde sdo permitidas atividades de exploracdo de recursos naturais.

Diante das novas concepgoes, o “Vision Cadastre 2014 propde uma nova conceituagao
para o termo “Cadastro”, sendo entendido, portanto como

O inventério publico, metodicamente ordenado de
dados concernentes a todos os objetos territoriais legais
em um determinado pais ou distrito, baseado na
agrimensura de seus limites. Tais objetos territoriais
legais estéo sistematicamente identificados por meio de
alguma designacdo distinta. Eles sdo definidos por lei,
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correspondente ao direito publico ou privado. A
delimitacio dos contornos da propriedade, o
identificador junto com a informacdo dos dados
descritivos, podem mostrar para cada objeto territorial
distinto, a natureza, o tamanho, o valor e os direitos ou
restricOes legais associados com o objeto territorial.

3. A REALIDADE CADASTRAL NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Antes de tecer consideragdes sobre a situacao cadastral dos municipios brasileiros, é preciso
destacar que no territorio nacional ha, a priori, divisdo nas competéncias tributarias e fiscais entre
areas urbanas e areas rurais. Enquanto as primeiras estdo vinculadas a administracdo publica
municipal, as segundas estdo vinculadas a administracédo publica federal. Neste sentido, o governo
federal exerce a fiscalizacdo da funcdo social da propriedade e sua tributacdo por meio do Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais, de natureza compulsoéria, vinculados ao INCRA. Neste sentido, a
maioria dos municipios tém direcionado suas atividades cadastrais apenas para o0 seu perimetro
urbano, embora ndo existam regras impeditivas de se realizar o cadastro das areas rurais incidentes
em seu territorio.

No tocante aos cadastros territoriais urbanos, embora tenham existido avangos importantes
nos Gltimos anos, o cenario ainda é marcado por iniciativas isoladas. Atualmente, ndo ha ainda
nenhum tipo de legislacdo que obrigue os municipios a desenvolverem seu cadastro territorial
urbano e tampouco legislacdo que determine os parametros técnicos que estes cadastros devam
seguir. Neste sentido, diversos municipios brasileiros desenvolveram seus cadastros territoriais
por iniciativa prépria, sempre com muitas dificuldades no que diz respeito ao financiamento de
sua criacdo e manutencao.

Ja no que tange aos cadastros territoriais tematicos o quadro é de desarticulacdo entre
instituicbes municipais, estaduais e federais, que constroem seus bancos de dados territoriais por
I6gicas proprias, uma vez que ndo existem parametros técnicos definidos para o processo. Além
de gerar custos elevados por eventuais retrabalhos, este modelo setorizado acaba gerando uma
série de dificuldades no estabelecimento de Sistemas de informac@es Territoriais amplos, de forma
a dificultar a execucdo de politicas vinculadas ao processo de ordenamento, gestao e planejamento
do territério bem como o cumprimento das diversas legislacbes associadas aos temas (Brasil,
2010).

Em termos historicos, desde a década de 60 ha registros de iniciativas do governo federal no
sentido de desenvolver cadastros territoriais urbanos do Brasil. A partir da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1946, criou-se maior autonomia para 0s municipios brasileiros,
possibilitando a partir daquele momento que iniciassem, dentre outas a¢des, a cobranca de tributos
referente & sua ocupacdo territorial. Diante da nova realidade estabelecida, o governo federal criou
em 1964 o Servico Federal da Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU, que tinha como objetivo
planejar e executar as politicas de desenvolvimento urbano no Brasil. Com relagdo ao cadastro
urbano, registra-se que o SERFHAU efetuou o financiamento de projetos nas cidades grandes e
médias do pais (Brand&o, 2010).

Em 1977, outra iniciativa federal beneficiou o desenvolvimento do cadastro territorial
urbano. Dessa vez a iniciativa teve origem no Servigo de Processamento de Dados — SERPRO,
que lancou o projeto CIATA — Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-

Anais do COBRAC 2018 - Florian6polis =SC — Brasil - UFSC —de 21 a 24 de outubro 2018



p 13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ B RA' 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
2018
Realizagdo: 4
Programa de

ragram
em Enge
e G

PPGTG pg@

Florianépolis/SC-21a24/0UT/ 2018

3 e oteqranein
portes Samsertaanents b lo ¢
Esomeessaneain

Administrativo das Pequenas Municipalidades. Diferentemente da iniciativa anterior promovida
pelo SERFHAU, o CIATA foi destinado aos pequenos municipios brasileiros, que a época
apresentavam uma defasagem cadastral maior do que os municipios de porte médio e grande,
beneficiados no programa anterior (Brandao, 2010).

Apos a iniciativa de 1977 o Brasil apresentou um lapso temporal consideravel ndo sé no que
diz respeito as questdes envolvendo cadastros territoriais urbanos como as politicas de
desenvolvimento urbano como um todo quando analisadas na escala federal. Um marco da
retomada dos esforcos envolvendo as questdes urbanas é a promulgacédo da lei federal 10.251 no
ano de 2001, mais conhecida como “Estatuto das Cidades”. Esta lei visou a regulamentagdo das
questdes urbanas previstas na Constituicao Federal de 88, porém ndo faz qualquer tipo de mencéo
aos cadastros territoriais urbanos (Brandé&o, 2010).

Em 2003, o governo federal criou o Ministério das Cidades, com quatro secretarias
nacionais: Desenvolvimento Urbano, Habitagdo, Mobilidade Urbana e Saneamento. Ciente da
realidade dos municipios brasileiros, o Ministério criou em 2003 o Programa Nacional de
Capacitacao das Cidades com o objetivo de capacitar os técnicos e gestores municipais visando o
atendimento da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

A auséncia de cadastros territoriais dos municipios brasileiros ficou ainda mais latente apds
a promulgacao do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), que previu uma série de medidas de
ordenamento territorial a serem executadas pelos municipios, que acabaram por nao serem
realizadas uma vez que dependiam do pleno reconhecimento dos elementos inseridos em seu
territério. Diante desta dificuldade generalizada, o Ministério das Cidades criou em 2003 o
Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades (PNCC). No ambito deste programa, uma série de
seminarios, oficinas, cursos sobre a importancia da implantacdo de um Cadastro Territorial
Multifinalitario (Brasil, 2010).

Dentre as diversas acOes realizadas, uma delas teve como foco a questdo dos cadastros
territoriais urbanos. Apoés a realizacdo de uma série de seminarios, oficinas e cursos, 0 Ministério
das Cidades editou em 2009 a Portaria Interministerial n°® 511, que estabeleceu as diretrizes
técnicas para o Cadastro Territorial Multifinalitario nos municipios brasileiros. No entanto, é
fundamental destacar que, por sua natureza juridica, a portaria apresentou apenas um carater
orientativo para 0os municipios, isto é, ndo trouxe nenhum tipo de obrigatoriedade para sua
realizacao.

Os esforcos empreendidos pelo Ministério das Cidades permitiram a construcdo da Portaria
n°® 511/2009. Com 37 artigos distribuidos em 07 capitulos, a portaria elenca uma série de
informacdes e alguns parametros referentes a implantacdo do cadastro territorial multifinalitario
pelos municipios brasileiros. Essas definicdes tomam como base as discussdes técnicas
internacionais realizadas no ambito da tematica dos cadastros. Dentre estas defini¢fes, destaca-se
0 artigo 1° que define: “O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando adotado pelos
Municipios brasileiros, sera o inventario territorial oficial e sisteméatico do municipio e sera
embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificacdo numérica
inequivoca”. Define ainda que a parcela ¢ “uma parte contigua da superficie terrestre com regime
juridico unico” (Brasil, 2010).

A portaria prevé ainda que estas parcelas territoriais identificadas deverdo ser medidas e
localizadas por meio de coordenadas geogréficas. Além disso, prevé a correlacdo entre os dados
do cadastro territorial com as informacdes do Registro de Imoveis, que devem constituir o Sistema
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de Cadastro e Registro Territorial — SICART em cada municipio brasileiro. Prevé também a
integracdo dos dados do cadastro territorial com outros cadastros tematicos, que juntos devem
constituir o Sistema de Informag@es Territoriais — SIT de cada municipio (Brasil, 2010).

Ante o exposto, para o0 SIT gerado sejam amplo e completo, devera receber uma entrada de
dados provenientes do Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos.

3. SITIOS ARQUEOLOGICOS E O CADASTRO NACIONAL - CNSA

Os sitios arqueoldgicos podem ser percebidos por duas Gticas complementares. A primeira
percepcdo molda-se nos dominios cientificos da Arqueologia, onde os sitios arqueoldgicos
conceitualmente definidos como locais onde sdo encontrados vestigios materiais de povos antigos
gue na maioria dos casos nao deixaram outros tipos de registros acerca de sua existéncia. Por se
tratar de uma percepcdo cientifica, essa percep¢do assume um carater global, ou seja, ndo varia
significativamente no &mbito dos estados nacionais (Morais, 1999).

Ainda do ponto de vista da Arqueologia, é importante destacar que os dados extraidos dos
vestigios encontrados nos sitios arqueoldgicos sao capazes de oferecer um nimero muito grande
de informacGes sobre 0 modo de vida destes povos, como seu padrdo de distribuicdo regional, os
tipos de recursos que extraiam com o ambiente, as caracteristicas desse ambiente e uma série de
outras informagfes. As caracteristicas sui generis dos sitios arqueoldgicos o0s tornam altamente
relevantes do ponto de vista cientifico, sendo peca chave no processo de reconstrucdo da histdria
da sociedade humana no planeta (Morais, 1999).

A segunda ¢tica é delineada pelo ponto de vista juridico-administrativo, visto que o0s sitios
arqueoldgicos materializam-se nos territorios dos estados nacionais e constituem objetos espaciais
que ndo devem ser desconsiderados no ponto de vista da administracdo, gestdo e planejamento
territorial. Dessa forma, seu enquadramento juridico-administrativo certamente apresenta
variacdes entre 0s estados nacionais.

Independentemente dessas variacGes, o objetivo global do enquadramento juridico-
administrativo dos sitios arqueoldgicos tem como elemento norteador sua preservacdo. N&o
obstante, internacionalmente diversos paises sdo signatarios de manifestacbes em prol da
preservacdo do patriménio histérico e cultural, no qual se insere o patriménio arqueoldgico,
materializaram-se nas chamadas Cartas Patrimoniais, como especial destaque a Carta de Lausanne,
elaborada em 1990 (Brasil, 2018).

No caso especifico do Brasil, a Constituicdo de 88 (art. 20, X) determina que 0s sitios
arqueoldgicos pré-histérico constituem bens da Unido, sendo sua salvaguarda competéncia
comum a todos os entes federativos. Dentre os principais diplomas legais que balizam a matéria,
destacam-se o decreto-lei n° 25 do ano de 1937; a lei n® 3.924/61, mais conhecida como “Lei da
Arqueologia”, a lei n® 9605/1998, mais conhecida como “Lei de Crimes Ambientais”. Além disso,
a preservacdo do patrimdénio arqueolégico figura como objetivo na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, na Politica Nacional de Meio Ambiente e no Plano Nacional de Cultura
(Vieira, 2011).

Apesar do reconhecimento cientifico e das questdes legais envolvidas, a efetiva protecéo dos
sitios arqueoldgicos no territorio nacional ainda se apresenta como um grande desafio para o Poder
Publico. Conforme destaca Vieira (2011) os problemas que envolvem os sitios arqueologicos vao
“desde a extracdo irregular de materiais, passando pela depredagdo, exploragdo ilicita para fins
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econdmicos, turismo sem controle, atos de vandalismo e até mesmo o envio de bens culturais para
o exterior sem a devida e prévia comunicagdo ou autorizagao pelo Poder Publico competente™.
Para o autor, estes problemas decorrem das dificuldades que o Poder Publico apresenta para
identificar, vigiar e fiscalizar a situacdo dos sitios arqueologicos existentes no territorio nacional.

Atualmente, as a¢bes que envolvam identificagdo e fiscalizacao dos sitios arqueoldgicos séo,
a priori, responsabilidade do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN,
autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura com Superintendéncias Estaduais em todas
as unidades federativas do pais. E o instituto que emite portarias autorizativas para pesquisas de
carater arqueoldgico sejam elas vinculadas as pesquisas académicas ou ao processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos publicos ou privados. E importante ressaltar que
estas pesquisas frequentemente encontram novos sitios arqueoldgicos, ampliando, portanto, o
universo de sitios a serem protegidos e fiscalizados.

As informacdes de registro dos sitios arqueoldgicos, objeto de interesse deste artigo, também
sdo centralizadas no IPHAN. Atualmente, o instituto dispde do Cadastro Nacional de Sitios
Arqueoldgicos - CNSA, que apresenta aproximadamente 26 mil cadastros. O CNSA faz parte do
Sistema de Gerenciamento do Patrimdénio Arqueoldgico, que foi concebido em 1997 com o
objetivo de estabelecer padrdes nacionais na identificacao dos sitios e colec¢Ges arqueoldgicos bem
como documentacdo produzida sobre os mesmos. Ao coletar e organizar dados um objeto
especifico que se materializa no territério, e que exige conhecimento técnico especifico no
processo, 0 CNSA pode ser definido como um Cadastro Territorial Teméatico (IPHAN. 2018).

O cadastro pode ser acessado pelo portal eletrdnico do IPHAN, porém, ha limitacdo no
acesso as informacdes das coordenadas geogréaficas dos sitios arqueoldgicos registrados. As
demais informacBes sdo acessiveis a todo e qualquer usuario, dentre elas o nome do sitio
arqueoldgico, municipio onde estd localizado, descri¢do de suas caracteristicas arqueologicas,
descricdo das caracteristicas do ambiente em que esta inserido, se esta em area publica ou privada,
dentre outras. A figura 3 apresenta, a titulo de exemplo, a formatacao da exibicdo de informacéo
de um sitio arqueoldgico registro no CNSA.

Vale destacar que as informacGes sdo exibidas como fichas de registro, ou seja, ndo sao
apresentadas sobre uma base cartografica e ndo estdo organizadas em um sistema de informacdes
geogréficas. A configuracdo atual do CNSA ndo permite, portanto, o fluxo de informacdes
interinstitucionais, dificultando e eventualmente inviabilizando por completo o cumprimento das
prerrogativas legais de protecdo dos sitios arqueoldgicos.

Evidentemente, o CNSA tem sido uma ferramenta importante na gestdo da informacao sobre
sitios arqueoldgicos desde sua implantagdo. Porém, decorridos 21 anos desde sua criagdo, pode-
se afirmar que o atual modelo encontra-se defasado do ponto de vista dos preceitos modernos dos
cadastros territoriais, que buscam a utilizacdo de uma linguagem comum no processo de
organizacdo dos bancos de dados geograficos. Em termos préaticos, ndo é possivel que os dados
dos sitios arqueologicos registrados no pais sejam incluidos no @&mbito de um Sistema de
Informagé&o Territorial mais amplo.

Depreende-se, portanto, que seja necessaria uma evolucdo do modelo atual, que seja
construido a partir dos novos entendimentos e proposi¢des conceituais no processo de aquisicdo e
organizacédo de informacdes cadastrais dos sitios arqueologicos existentes no territorio nacional.
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Nome do sitio: Estacdo Florestal I
Outras designacdes e siglas: FLN 001.
Municipio: Floriangpolis

Sitios relacionados:

CNSA: 5C00278

40 suméria do sitio: Sitio de pequenas dimensies, apenas conchas espalhadas sobre @ superficie indicando 2 base do

Comprimento: 0m

Altura maxima: Om

{a partir do nivel do solo)

Area: om? Mediciio © Estimada ) passo © Mapa © Instrumento

Unidade geomorfoldgica: Planicie

Compartimento topografico: Planice litoranea

Altitude: 0m(com relaco ao nivel do mar)

Agua mais préxima:

Distancia: Om

Bacia: Cubatdo do Sul

[~ Vegetacio atual Uso atual do terreno
[7] Floresta ombréfila [ savana (cerrado) [] Atividade urbana [ Pasto
["] Floresta estacional [| savana-estépica (caatinga) Via piiblica [l piantio
[7 campinarana Estepe [7] estrutura de fazenda [] Area devoluta
[C capoeira Outra Outro:

Propriedade da terra reapiblica [|Areaprivada [] Area militar  [*] Area indigena

Outra:

Protecdo legal

[T unid. de conservacio ambiental

[Tl Federal [* patrim. da humanidade

Em area tombada [*] Municipal [ estadual
Categona
® Unicomponencial pré-colonial
© Multicomponencial Ez;(?'ft“t“
istorico

Estratigrafia:
Contexto de deposicio [ em superficie
Exposicao © céu aberto

O Outra:

() Abrigo sob rocha

Tipo de sitios: Sambaqui, berbigusira, concheiro
Forma; Ndo delimitada
Tipo de solo:

m profundidade

© Gruta Submerso

* Em atendimento a0 determinado ne Lei n® 3.924 de 26 de julho de 1961, que dispbe sobre os menumentos arqueolégicos e pré-histsricos.
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Sist. Nac. de Patriménio Cultural - SNBC

—CNSA 5C00278 - Centro Nacional de Arqusdlogia - CNA

—Estre

Area de refugo

g
[7] De lascamento
[ De Combustio
[] Funerarias

s de edificagdes

0s de mineracio

] Alinhamento de pedras
"] Manchas pretas

Outras:

Canais tipo trincheiras, [] ceramico

0 Valetas

[] Circulos de pedra

[] Estacas, buracos de
Fossas

[T sobre concha

[T Litico polido

[Tl sobre material organico
Outros vestigios liticos:

[] Fossas
7] Muros de terra, linhas de
argila

'] Palafitas

] Palicadas

] Concentracbes ceramica
- quant.:

Material histérico:

Outros vestigios orgdnicos: restos alimentares faunisitcos.

Outros vestigios inorganicos:

Arte rupestre: [ pintura: [l gravura: [l ausente:
FILIACAO CULTURAL
Artefatos liticos: Tradicdes:
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Complementos:
utras atribuicges:
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Complementos:
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Artefatos rupestre: Tradicdes:
Estilos:
Complemento:
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Grau de integridade ) mais de 75% @ entre 25 e 75% ) menos de 25%

Fatores de destruicao

Outros fatores naturais:

[ Erosso eslica
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Construcdo de estrada

L] Erosso fluvial [T vandalismo
Atividades agricolas
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Outros fatores antrépicos: Atividade de agriculturs € abertura de rodovia.

Possibilidades de destruicio:
Medidas para preservagdo:
Relevéncia do sitio

) Alta

© Media © Baixa

Atividades desenvolvidas no local

[C] sondagem ou Corte estratigrafico
lescavacio de grande superficie
["] Levantamento de grafismo rupestre

Registro
[T coleta de superficie

Nome do responsavel pelo registro: FOSSARI, Teresa & BASTOS, Rossano.

Data do registro: 30/12/1839

Ano do registro: 1957

* Em atendimento a0 deserminado na Lel nd 3.924 de 26 de julh de 1961, que dispds sobra os monumentos arqusoldgicos & pré-

NSA 5C00278

esricos.
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Centro Nacional de Arquzologia - CNA

Nome do projeto:

Documentagéo produzida (quantidade)
Mapa com sitio plotad:
croq
Planta baixa do siti
Planta baixa dos locais afetados

Planta baixa de estruturas:

Perfil estratigrafic
Perfil topografic

Foto aérea:

Foto colorid,

Bibliografia
DUARTE, G. Anais do Museu da UFSC, 1871,

cooooooo0o0

Responsavel pelo preenchimento da ficha: Rossano Lopes Bastas

Data: 12/08/1887
Atualizacges:

Cépia total de arte rupestre:
Cépia parcial de arte rupestre:

Foto preto e branco:
Reprografia de imagem:
Imagem de satélite:

Tlustracio do material:
Caderneta de campo:
Video / Filme:

Outra:

coceoooooo

Localizacie dos dados: 112 CR

Assinatura

= Em atenciments 20 determinado na Lei n° 3,924 de 26 de julho de 1961, que dispd sobre os menumentos arqueslégicos & pré-
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Fig. 3 — Exemplo das fichas de registro disponibilizadas no sitio eletronico do Cadastro Nacional
de Sitios Arqueolodgicos. Fonte: Brasil, 2018

4. LAND ADMINISTRATION DOMAIN MODEL
Historicamente, cada pais do globo desenvolveu seus proprios parametros para 0
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cadastramento do seu territorio. Este fato dificultava o intercAmbio tanto das experiéncias positivas
quanto negativas, uma vez que ndo havia uma logica conceitual comum aos diversos modelos
desenvolvidos.

As primeiras discussdes técnicas visando sanear estsa dificuldades tiveram inicio no
congresso da FIG, realizado em Washington, EUA, em 2002. Em 2006, no congresso da FIG
realizado em Munique, Alemanha, Oosteroom (2006) apresentou um modelo denominado “Core
Cadastral Domain Model”. O modelo apresentado foi aperfeicoado e teve seu nome alterado para
Land Administration Domain Model — LADM e apresentado no congresso da FIG em Estocolmo,
Suécia, em 2008. E importante ressaltar que além da FIG, o desenvolvimento do modelo foi
apoiado pela ONU (Habitat e FAQ) e pelo Centro de Pesquisa da Unido Europeia (Lemmen et. al,
2009).

Ainda em 2008 o modelo foi encaminho para a International Organization for
Standardization — 1SO, visando torna-lo uma normatiza de nivel mundial, fato concretizado apenas
no ano de 2012. Frederico e Carneiro (2014) destacam que a elaboragédo do modelo tomou como
base as modelagens dos cadastros desenvolvidas por Portugal, Australia, Indonésia, Hungria,
Holanda, Russia e Coréia do Sul (Frederico e Carneiro, 2014).

O LADM é um modelo conceitual para construcdo de bancos de dados geograficos, que nao
tem como objetivo a substitui¢do, mas sim o aperfeicoamento dos sistemas de cadastros territoriais
existentes, visando potencializar as acdes relacionadas a administracdo do territorio. O modelo
estabelece uma linguagem semantica Unica para a construcdo dos bancos de dados geograficos
referentes as questdes territoriais (Oosterom e Lemmen, 2015).

Ao utilizar uma linguagem comum na construgdo do banco de dados territoriais, torna-se
possivel compreender melhor as similaridades e diferencas entre os sistemas de administracédo
utilizados em diferentes paises. Como a administracao territorial € um campo vasto, o LADM tem
o0 seu foco direcionado para os direitos, responsabilidades e restricdes das parcelas componentes
do territdrio (Oosteroom e Lemmen, 2015).

O LADM visa dois objetivos principais: fornecer uma base extensivel para o
desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas eficientes de gestdo territorial e permitir que as
partes envolvidas, tanto dentro de um pais como entre diferentes paises, se comuniquem, com base
no vocabulario préprio do modelo (Frederico e Carneiro, 2014). O LADM &, portanto, um padrao
internacional para o dominio da administracdo territorial, que visa aperfeicoar sua gestdo,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

E composto por trés pacotes e um subpacote de dados, conforme indica a figura 04. O
primeiro pacote de dados € denominado "Party" e refere-se ao proprietario ou possuidor da parcela
territorial a ser cadastrada no banco de dados geogréaficos. O pacote permite a inclusdo de pessoas
fisicas, juridicas, instituicGes publicas e qualquer outro ente que possa existir. Além disso, neste
pacote sdo incluidas as informacdes acerca dos atributos de interesse do proprietario/possuidor
(Lemmen, et al, 2009).

O segundo pacote de dados é denominado "Administrative" e referem-se as informacoes
acerca dos direitos, restricdes, responsabilidades e demais informacGes de carater administrativo
que se deseje incluir no banco de dados. O terceiro pacote de dados é denominado "Spacial Unit"
e refere-se aos atributos espaciais da parcela, incluindo questdes métricas, de cobertura e uso bem
como atributos do imdvel nos casos em que ele exista. Neste pacote estad contido o subpacote
denominado "Surveying and Representations™ que inclui as informag6es acerca dos procedimentos
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utilizados para medicdo da parcela ou objetos, suas coordenadas, as coordenadas dos pontos de
apoio e demais informacGes acerca do levantamento topografico que sejam julgadas pertinentes
(Lemmen, et al, 2009).
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Fig. 04 - Esquema dos pacotes de dados do LADM. Fonte: Frederico e Carneiro (2014)

4. LADM APLICADO NO CADASTRO NACIONAL DE SITIOS ARQUEOLOGICOS

Como ja mencionado nos itens anteriores, o atual modelo de Cadastros Nacional de Sitios
Arqueoldgicos - CNSA, ndo atente aos preceitos técnicos modernos sobre o tema. Sua atual
configuracdo ndo permite a troca de dados com outras institui¢des, inviabilizando a construgéo de
Sistemas de Informagdes Territoriais — SIT. Neste contexto, urge a necessidade de
aperfeicoamento do modelo vigente. Neste sentido, entende-se que, em busca da consonancia com
os esforcos internacionais na construcdo de modelos que apresentam uma linguagem compativel
para os cadastros, 0 CNSA devera ser repensado & luz da ISO 19.152 — LADM.

A possibilidade de utilizagdo do LADM nos Cadastros Territoriais realizados no Brasil ja
foi objeto de estudo de Frederico e Carneiro (2014). As autoras concluiram que a proposta da
normativa é completamente possivel de ser utilizada no pais. Além disso, indicam que a adogéo
de uma referéncia nesse sentido é a Unica forma possivel para que se unifiguem os diversos
cadastros ja existentes no pais. A figura 05 exemplifica a proposta do LADM do ponto de vista da
integracdo de dados de diferentes fontes (Frederico e Carneiro, 2014:30).
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Fig. 05 — Exemplo de unificagdo dos diversos cadastros em um tnico modelo baseado no LADM. Fonte:
Frederico e Carneiro (2014).

Como pode ser observado na figura 05, 0 LADM pode ser um elemento unificador para
cadastros de bens da Unido, como é o caso dos sitios arqueoldgicos. Apesar da importante
contribuicdo, Frederico e Carneiro (2014) ndo discutiram a situacdo especifica dos sitios
arqueologicos.

E importante destacar também as discussdes realizadas por Santos et. al (2013) que
analisaram a pertinéncia do conceito de objeto territorial no &mbito do sistema cadastral
brasileiros. Para as autoras, analisando a realidade das ocupac®es territoriais do Brasil o conceito
de objeto territorial é perfeitamente aplicavel. Concluem, portanto, que a parcela territorial
continua sendo a menor unidade territorial do cadastro, porém, podendo conter objetos territoriais
legais ou fisicos (Santos et. al, 2013).

Ainda que os sitios arqueolégicos sejam considerados bens da Unido, sua ocorréncia em
areas privadas ndo implica em perda ou alteracbes na titularidade do direito de propriedade
estabelecido. Ou seja, é possivel que alguém seja dono de uma area onde exista um sitio
arqueoldgico, porem, diante do seu regime juridico protetivo, é gerada uma limitagdo no que tange
ao uso da area.

Do ponto de vista cadastral, em consonancia com os preceitos técnicos do “Vision Cadastre
2014, compreende-se que os sitios arqueoldgicos do territério nacional caracterizam-se como
objetos territoriais. Conforme ja mencionado os objetos territoriais definem-se pelos direitos ou
restricfes de uso impostas pelo seu contetido legal, no caso especifico dos sitios arqueologicos,
como restrigdo ao uso uma vez que séo bens da Unido com regime juridico protetivo.

Essa interpretagdo respalda-se no artigo 1288 do Codigo Civil, que versa sobre a propriedade
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privada e prevé que “o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o
patriménio histdrico ¢ artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas” (Brasil, 2002).

A consideracdo dos sitios arqueoldgicos como objetos territoriais, implica, invariavelmente,
que estejam inseridos em alguma parcela territorial, seja ela pablica ou privada. Dessa forma,
transpondo essa situagdo para o modelo LADM, percebe-se que as informacdes referente aos sitios
arqueologicos estara inserida no pacote “Administrative”, nomeadamente no item “RRR” que
explicita as restri¢des, direitos e responsabilidades vinculadas a parcela inicialmente cadastrada
em 0s proprietarios estardo descritos no pacote “Parties”.

A informac¢do da existéncia do sitio arqueologico no pacote “Administrative” implica na
inclusdo de informagdes nos pacote subsequente, denominado “Spatial Unit” ¢ no seu subpacote
denominado “Survey and Representations”. Neste pacote e subpacote serdo armazenados os dados
acerca de suas caracteristicas fisico-espaciais, ou seja, coordenadas, limites, area, dentre outros
dados desta natureza que eventualmente se facam necessarios.

Considera-se, portanto, que o modelo LADM ¢é adequado para a realidade dos sitios
arqueoldgicos do pais. Sendo assim, depreende-se que a constru¢do de um novo modelo de
cadastro nacional de sitios arqueoldgicos com base no modelo LADM permitird um fluxo de
informacBes com os demais cadastros nacionais e a consequente criacdo de amplos Sistemas de
Informacdes Territoriais - SIT. Dessa forma, espera-se que as acdes que visam a salvaguarda do
patrimonio arqueoldgico possam ser potencializadas em todo o territério nacional, garantindo o
cumprimento da legislagéo vigente.

6. CONCLUSOES

O atual modelo de cadastro nacional de sitios arqueoldgicos, CNSA, tem aproximadamente
20 anos desde sua implantacdo. Apesar de constituir uma importante ferramenta desde sua origem,
o0 atual modelo ndo atende as concepg¢des modernas dos cadastros territoriais, pois foi elaborado
com uma légica prépria de programacdo e de armazenamento dos dados espaciais. Sendo assim,
ndo existe a possibilidade de troca de informacdes facilitadas com outros cadastros construidos no
pais.

Ante 0 exposto, sugere-se que um novo modelo de cadastro nacional de sitios
arqueoldgicos seja elaborado. O novo modelo devera atender os preceitos tedrico-conceituais bem
como 0s parametros técnicos modernos utilizados nos cadastros territoriais. Neste caso, 0
parametro técnico de destaque internacional é o LADM, transformado na 1SO 19.152 em 2012.
Ao utilizar a norma, os cadastros territoriais de todos os tipos passam a utilizar uma mesma
linguagem na construcdo de seus bancos de dados geogréaficos. Dessa forma, garante-se o fluxo de
informacdes entre instituicbes e a possibilidade de construcdo de um Sistema de Informacéo
Territorial - SIT amplo. A constituigdo do SIT, por sua vez, pode potencializar e subsidiar o0s
processos de tomada de decisdo no ambito das acdes vinculadas a Administracdo, Gestdo e
Planejamento Territorial.

Como foi demonstrado neste artigo, ha possibilidade de utilizacdo do LADM na (re)
construcdo de um cadastro territorial temético dos sitios arqueoldgicos existentes no Brasil, tanto
do ponto de vista do seu regime juridico especifico, quanto das suas caracteristicas espaciais.
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Todavia, a concretizacdo deste processo requer uma modelagem especifica do banco de dados
geograficos na linguagem UML, que é utilizada no LADM. Esta quest&o é justamente o objeto de
tese de doutoramento do autor deste artigo, com previséo para defesa no ano de 2020.
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