13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial

‘ . B RA' ® == 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
i 8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2018
Realizagdo: gl o1
Florianépolis/SC - 21 a 24 / OUT / 2018 <24 PPGTG F@ .....

UFSC " it o

CONSIDERACOES SOBRE OS SISTEMAS CADASTRAIS
EUROPEUS E AS DIRETRIZES DO CADASTRO BRASILEIRO

Considerations on European cadastre systems and the
guidelines for the Brazilian Cadastre

Carla Luciane Lima?
Victor Luis Padilha?
Priscila Natascha Kinas®
Raidel Baez Prieto*

Francisco Henrique de Oliveira®

Universidade do Estado de Santa Catarina
Centro de Ciéncias Humanas e da Educagdo
Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil
carla_engflorestal@yahoo.com.br!
victor.engambiente @gmail.com?
prikinas@gmail.com?
raidelbp@gmail.coms
chico.udesc@gmail.com®

Resumo

Este trabalho propde-se a contribuir para a ampliagdo do conhecimento sobre sistemas cadastrais europeus e diretrizes
do cadastro brasileiro associada aos parametros da FIG, buscando assim subsidiar o enriquecimento de discusses
sobre esse tema por meio de uma analise comparativa considerando aspectos juridicos, cartograficos, econdmicos e
sociais. A partir dos dados levantados se tornou possivel estabelecer semelhancas e diferencas existentes entre 0s
sistemas cadastrais europeus e o brasileiro, discutindo contribui¢fes que a experiéncia internacional poderia dar por
ocasido da efetiva regulamentacéo dessas diretrizes no Brasil. Deste modo, a fim de abranger uma gestéo integrada
do territdrio, este trabalho contempla um conjunto de politicas publicas articuladas junto a seus componentes
instrumentais, visando o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) aplicado de forma plena.

Palavras-chave: Cadastro Territorial Multifinalitario; Sistemas cadastrais europeus; Analise comparativa.

Abstract

This work aims to contribute to the expansion of knowledge about european cadastre systems and brazilian cadastre
guidelines associated to the parameters of the FIG, seeking to promote the enrichment of discussions on this topic
through a comparative analysis considering legal, cartographic, economic and social aspects. According to the data
collected, it was possible to establish similarities and differences between the european and brazilian cadastre systems,
discussing contributions that international experience could give in the effective regulation of these guidelines in
Brazil. Therefore, in order to reach an integrated management of the territory, this work contemplates a set of public
policies articulated along with its instrumental components, intending to have the Territorial Multipurpose Cadastre
(CTM) applied in its complete form.

Keywords: Territorial Multipurpose Cadastre; European cadastral systems; Comparative analysis.

1. INTRODUCAO
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Nos ultimos anos tem ocorrido uma rapida evolucdo dos sistemas de informacéo territorial
e em muitos paises a gestdo territorial associada a outras acGes de interesses sociais, tem
contribuido significativamente para a melhoria da qualidade de vida da populacdo (AMORIM,
2018). Nesse contexto, o cadastro territorial constitui-se em um dos instrumentos de planejamento
e gestdo territorial capaz de fornecer dados cadastrais que retratam a realidade, subsidiando
diagnosticos necessarios ao processo de planejamento.

A Federacdo Internacional dos Gebmetras — FIG, apresenta em sua Declaragcdo sobre
Cadastro (1995), o seguinte conceito:

Um Cadastro consiste num sistema de informacédo territorial atualizado, baseado em
parcelas, contendo um registro de interesses relacionados ao territorio (por exemplo,
direitos, restri¢des e responsabilidades). Normalmente inclui uma descrigdo geométrica
das parcelas em conjunto com outros registros que descrevem a natureza dos interesses,
a propriedade ou controle desses interesses, e frequentemente o valor da parcela e suas
benfeitorias. Pode ser estabelecido para propositos fiscais (por exemplo, avaliagdo e
taxacdo equitativa), para propositos legais (transferéncia), para auxiliar na administracdo
do uso da terra (por exemplo, no planejamento e outros propdsitos administrativos), e
permite o desenvolvimento sustentével e a prote¢do ambiental.

A FIG possui desde 1994, uma comisséo responsavel por trabalhar com cadastro e gestdo
territorial. Essa comissdo elaborou uma publica¢ao denominada “Cadastro 2014 - uma visao para
um sistema cadastral futuro” (FIG, 1998), apresentando seis declaragdes que tratam das mudangas
que poderiam suceder, dos meios pelas quais estas mudancgas poderiam ser alcancadas, e da
tecnologia a se utilizar para implementar estas mudangas. (KAUFMANN e STEUDLER, 1998),
tornando-se um documento referéncia para o balizamento e desenvolvimento do cadastro a nivel
mundial.

No Brasil a partir das iniciativas de normatizacdo e regulamentacao a respeito do tema, em
especial através da Portaria 511 de 07 de dezembro de 2009 pelo Ministério das Cidades, que trata
das “Diretrizes para a criagdo, instituigdo e atualizacdo do cadastro territorial multifinalitario
(CTM) nos municipios Brasileiros”, o cadastro passou a ser tratado de uma maneira estruturada,
mais condizente com as definicGes da FIG.

O objetivo deste trabalho é contribuir para a ampliacédo de fonte de informacéo e discussao
sobre sistemas cadastrais por meio de uma analise comparativa entre 0s sistemas cadastrais de
quatro paises europeus: Alemanha, Dinamarca, Republica Tcheca e Itdlia e as Diretrizes do
Cadastro Territorial Multifinalitario brasileiro, associado aos parametros da FIG.

2. SISTEMAS DE CADASTRO EM PAISES EUROPEUS

A escolha dos paises a serem analisados partiu inicialmente de uma coletanea de documentos
denominados “Cadastral Information System: a resource for E.U. policies” publicados pelo
“Permanent Committee on Cadastre in the European Union — PCC”, nos anos de 2008 ¢ 2009.
Um segundo aspecto considerado é o de o pais ser membro da FIG - Federagdo Internacional dos
Gebmetras, embora este critério ndo tenha carater excludente. Os paises Alemanha, Dinamarca,
Republica Tcheca e Italia foram escolhidos, levando-se em conta os critérios iniciais citados e o
fato de que esses paises apresentam um bom nivel de desenvolvimento do aspecto cadastral,
guando comparado com paises da América do Sul, em especial o Brasil.
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Apresenta-se, portanto, em seguida, a caracterizacdo dos paises escolhidos, partindo das
informacdes contidas atualmente no site do “Cadastral Template 2.0, desenvolvido por um grupo
de pesquisa, que inclui a Universidade de Melbourne e a Federacdo Internacional dos Gedmetras
— FIG, bem como informacgfes contidas nas publicacdes “Cadastral Information System: a
resource for E.U. policies” de 2008 ¢ 2009 (PCC, 2008 e PCC, 2009).

2.1. CADASTRO NA ALEMANHA

2.1.1. Historico

Alemanha, oficialmente a Republica Federal da Alemanha é um pais na Europa Central. A
mesma faz fronteira ao norte com o Mar do Norte, a Dinamarca e o0 Mar Baltico; para o leste pela
Polonia e pela Republica Checa; ao sul pela Austria e Suica; e a oeste pela Franga, Luxemburgo,
Bélgica e Holanda. O territorio da Alemanha abrange 357.021 km2 e é influenciado por um clima
sazonal temperado. Com mais de 82 milhdes de habitantes, tem a maior populagédo de qualquer
estado membro da Unido Europeia e sua regido chamada Germania é habitada por varios povos
germanicos conhecidos e documentados antes de 100 AC. O levantamento oficial e mapeamento
na Alemanha é tradicionalmente uma questdo para os estados federais.

A maioria dos sistemas cadastrais na Alemanha foi estabelecida em consequéncia da
Revolucdo Francesa para alcancar uma tributacdo mais justa das propriedades reais. A primeira
tarefa foi servir como um registro puramente fiscal, o cadastro fiscal, com uma parcela substancial
dos planos e registros como procedimentos de consolidacao de terras. Em 1872, o registro de terra
foi promulgado e feito obrigatorio na Prussia e a partir de 1900 em toda a Alemanha, criando-se
0s primeiros registros cadastrais mapeados, chamado de cadastro de imoveis. Depois de 1934, os
resultados da tributacdo oficial do solo sdo registrados nesse cadastro. Hoje todo o territério da
Alemanha é completamente coberto pelo cadastro, sem lacunas ou sobreposicdes. Na Alemanha
existe apenas um tipo de cadastro cobrindo todo o territério com todos os tipos de proprietarios
(privados e estaduais) e todos os tipos de uso da terra (urbanos, rurais, florestas etc.). O cadastro
na Alemanha é um sistema baseado em parcelas com informacGes geograficamente referenciadas
para unidades de terra Unicas e bem definidas.

2.1.2. Aspectos juridicos

A constituicdo da Republica Federal da Alemanha confere a responsabilidade pelo
levantamento oficial e mapeamento, inclusive do cadastro imobiliario, aos 16 estados. Devido a
isso, cada um dos 16 estados tem sua propria lei de levantamento e cadastro. Em toda a Alemanha
existem cerca de 250 agéncias cadastrais com uma equipe de cerca de 25.000 pessoas. Dependendo
da estrutura organizacional nos estados, os escritorios cadastrais podem pertencer a administracao
estadual ou distrital. Independente do ministério de referéncia, as autoridades oficiais de
levantamento e cadastrais pertencem normalmente a um modelo de duas ou trés administragoes.
Em um modelo de dois niveis, a supervisdo das agéncias cadastrais € feita pelos ministérios. Em
um modelo de trés niveis, é feito principalmente pela instituicdo de pesquisa do estado ou em casos
por autoridades regionais que cobrem alguns distritos.

Em todos os casos a supervisao é feita pelo estado, com a Agéncia Federal de Cartografia e
Geodésia (BKG) é designada para o Ministério Federal do Interior. Em outubro de 1949 foi
formado o Comité de Trabalho das Autoridades de Inspecdo dos Estados da Republica Federativa
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da Alemanha (AdV). A AdV, como uma organizacdo voluntaria, é responsavel pela coordenacéo
dos levantamentos oficiais e mapeamento, atribuido a Conferéncia Permanente de Ministros do
Interior.

2.1.3. Aspectos cartogréaficos

Na Alemanha os mapas cadastrais analdgicos existem geralmente na forma de escala de
mapas de grade 1: 1.000 com base nas coordenadas de Gauss-Kriuger. Estes antigos mapas
analogicos sao agora totalmente substituidos por mapas digitais (ALK = Automated Legal Parcel
Map). O cadastro imobiliario consiste num mapa cadastral onde todos os estados concordaram em
transferir este sistema para um novo. A maioria dos estados comecou essa migracdo em 2009. Nos
dados numéricos, informacg6es para a determinacdo do limite, pontos, edificios, coordenadas, entre
outros, sdo armazenados. O mapa cadastral deve ser adequado como base para planos de
desenvolvimento dos mapas topogréaficos, de acordo com as tarefas legais dos mapas cadastrais, 0
conteddo baseado em levantamentos terrestres (limites, casas e edificios). Detalhes topograficos
podem ser colocados nos mapas por medicbes fotogramétricas. A AdV em 1991 introduz o
Sistema Europeu de Referéncia Terrestre 1989 (ETRS89) para o Levantamento do estado dos
setores e cadastro imobiliario. Em 1995 se estabeleceu a Projecdo Universal Transversal Mercator
(UTM) como sistema de projecao.

2.1.4. Aspectos econdmicos

As agéncias cadastrais sdo financiadas pelo governo, estadual ou distrital (local). Mas eles
cobram uma taxa por seus servicos, além das autoridades cadastrais. Essas taxas ndo refinanciam
0s custos totais das agéncias, mas algumas pecas conseguem uma recuperacdo de custo mais ou
menos completa (por encargos para 0s levantamentos cadastrais). Os encargos para 0S
levantamentos cadastrais dependem de diferentes fatores (por exemplo, valor das parcelas, nimero
de novas parcelas, numero de pontos de fronteira, tempo gasto, etc.). A taxa para o registro
cadastral é calculada como uma porcentagem da taxa para o levantamento. Todos esses encargos
sd0 0s mesmos para todos os clientes, tanto privados quanto pablicos. Em todos os estados, exceto
na Bavéria, os inspetores licenciados publicamente sdo autorizados a fazer levantamentos
cadastrais, mas ndo o registro cadastral. Os agrimensores licenciados publicamente sédo
autbnomos, mas trabalham em supervisdo da autoridade de levantamento do estado federal. A
licenca é concedida pelo Estado apenas para individuos, e ndo para empresas. Um inspetor
licenciado é autorizado apenas para um estado e age em nome do estado, como funcionéario publico
em matéria de direito administrativo. Em geral, o licenciamento requer 4-5 anos de estudo em uma
universidade mais um estagio adicional em nivel estadual com um exame mais um ano de
experiéncia no trabalho.

2.1.5. Aspectos sociais

Desde 1900 o livro da terra na Alemanha faz parte da jurisdicdo voluntaria. Essa jurisdicdo
tem lugar nos tribunais distritais, exceto em algumas partes do estado de Baden-Wirttemberg; 1a
o livro da terra pertence a comunidade local. O livro da terra é baseado em a lei federal e o trabalho
de registro é feito pelos escritorios do land book (“Grundbuchamter”). O livro mostra o status legal
de todos os imoveis, que sdo descritos por referéncia ao cadastro.
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O cadastro é atualizado permanentemente, sempre que houver uma mudanga. Por norma,
o0s pedidos cadastrais sao executados apenas mediante pedido na Alemanha. Em alguns casos, o
escritorio de cadastro pode prosseguir sem ser solicitado a fazé-lo, por exemplo, na determinacgéo
de mudancas no uso da terra ou no contexto da consolidacdo da terra. A propriedade pode ser
vendida na Alemanha sem pesquisa, desde que apenas parcelas inteiras sejam afetadas. Se uma
parte de uma parcela for vendida, a lei exige que parte seja pesquisada antes de registrar a
subdivisdo no livro de terrenos e antes que ele tome efeito legal. A porcdo de terra deve ser
identificada e descrita em termos exatos registrados por um 6rgao do escritorio de cadastro ou um
inspetor licenciado. Como o territorio da Alemanha é totalmente coberto pelo cadastro, este sera
atualizado permanentemente, com informag6es numéricas ou pelo menos informacéo grafica, mas
ndo em um mapa topogréafico. Todas as novas pesquisas cadastrais tém que ser conectadas com o
sistema de referéncia.

Em alguns estados a demarcacdo ndo é obrigatoria, porque o os documentos cadastrais
definem o limite e ndo os pilares dos limites. As regras de acordo com a preciséo e confiabilidade
dependem da situacdo nos diferentes estados. Apos o levantamento cadastral, a manutencdo do
Cadastro Imobiliério é realizada pelo responsavel, a agéncia cadastral. Por ser uma autoridade
oficial, o documento de registo é assinado por um funcionario da agéncia cadastral. Nao é
necessario que o chefe do escritorio o faga. Regras de procedimento (Geschéftsordnung) regulam
guem tem o direito de assinar os documentos de registro. Estes sdo 0s mesmos para todas as
agéncias cadastrais em um estado (variando de estado para estado). Com base em autorizagao
legal ou acordos entre as administracdes, terceiros também estdo envolvidos na liquidacéo dessas
tarefas. No campo do cadastro imobiliario, os estados estdo sendo apoiados por inspetores
licenciados e outros 6rgdos administrativos a nivel estadual ou municipal.

Como o cadastro imobiliério é totalmente automatizado, existe o acesso on-line completo
disponivel. Dependendo dos regulamentos legais, 0 mesmo esta aberto para as autoridades locais,
inspetores licenciados, e notarios. As autoridades locais e os inspetores licenciados estdo, em
alguns estados, também autorizados a oferecer os dados nas mesmas condi¢des aos cidadaos.

A lei no campo da posse da terra na Alemanha contém regulamentos para alterar os direitos
em um terreno, vender e comprar, regulamentos de relacionamento de pessoa para pessoa. A lei
alema de registro de imOveis exige o cadastro imobiliario como registro detalhado para
especificacdo de propriedade e individualizagdo. Esta construcdo faz uma troca de dados continua,
necessaria e vital. A estrutura do sistema aleméao de tributacdo imobiliéria inclui diferentes niveis
de imposto como sdo de Governo Federal (Bund), Estado Governos (Lénder) e Governos
Municipais (Gemeinde). Cada um desses corpos tem seu préprio poder ao fazer leis nos setores
expressamente especificados na Lei Estadual Fundamental e tem autonomia financeira que vem
tanto da coleta e gestdo dos impostos para os quais a lei fornece como Unico beneficiario do que a
partilha do rendimento de alguns impostos (como, por exemplo, Imposto sobre Valor Agregado e
Imposto de Renda).

2.2. CADASTRO NA DINAMARCA

2.2.1. Histérico

O cadastro na Dinamarca € jovem e deriva dos resultados de um movimento que ocorreu no
final do século XVII, e foi estabelecido no ano de 1844. Desde o inicio, esse cadastro consistia em
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duas partes: o registro cadastral e 0os mapas cadastrais. Ambas as partes foram atualizadas
continuamente desde entdo.

Mesmo que o objetivo principal do cadastro seja cobrar impostos sobre a terra, a
identificacdo cadastral € hoje também usada para apoiar o sistema de propriedade da terra e de
transferéncia de terras. Com o passar do tempo, o cadastro dinamarqués mudou, portanto, de ser
basicamente uma base para a avaliacdo de terras para um cadastro legal que apoia um mercado de
terras eficiente.

O orgéao de Cadastro denominado “National Survey and Cadastre” mantém no Ministério
do Meio Ambiente o Registro Cadastral e os mapas, que identificam propriedades reais por nimero
cadastral, tornando-as unidades cadastrais, como parcelas de terra graficamente, inclusive com
areas bem delimitadas e respectivas descricoes.

A fonte de recursos do 6rgdo de Cadastro é, em grande parte, derivada da distribuicdo de
dados, em que os clientes pagam pelos direitos de uso dos dados e pela prépria distribui¢do. Foram
celebrados acordos para a distribuicdo de dados as autoridades estaduais e locais, através dos quais
as autoridades contribuem para o custo de distribuicdo através do Orcamento do Estado e os
direitos de utilizagdo dos dados sdo gratuitos.

O requerente paga 0s custos do agrimensor licenciado, bem como uma taxa para registro na
Pesquisa Nacional e no Cadastro. No entanto, isso ndo se aplica se a propriedade subdividida tiver
menos de 100 m?, uma area de estrada, uma area de uso comum regulamentada por um plano local
ou se tiver sido estabelecida por meio de desapropriagéo.

2.2.2. Aspectos juridicos

Em termos juridicos, as atividades de registro associada ao cadastro, isto é, o registro
cadastral, engloba informacGes sobre propriedade e posse de terras para toda a Dinamarca, exceto
as autoridades locais de Copenhague e Frederiksberg. O registro cadastral inclui nimeros de
identificacdo cadastral, tamanho da propriedade, estradas e rios, areas administrativas, além de
referéncias para todas as atualizacbes anteriores nas propriedades individuais. Além disso, o
registro contém varios itens relevantes para analise de uma area como, por exemplo: NUmero
cadastral; Nome e codigo do distrito cadastral; Numero do municipio; Nome do municipio; Area;
Status de uso; Determinacdo legal do limite; Proprietarios de terreno comum; NUmero do mapa;
Medicdes adicionais; Observagdes; Entre outros.

Quanto aos arquivos cadastrais, informacdes historicas sobre o cadastro da Dinamarca,
incluindo mapas de propriedades antigas, protocolos cadastrais e medicdes de pesquisas de campo,
podem ser encontrados no sistema utilizado pelo pais como um todo. Informacgdes cadastrais
historicas para as autoridades locais de Copenhague e Frederiksberg podem ser encontradas nos
escritdrios das respectivas autoridades cadastrais independentes. Grande quantidade de conteddo
dos arquivos foram digitalizados. Deste modo, mais de 40 mil mapas historicos séo acessiveis
através da internet, sendo possivel que usuarios profissionais acessem as medi¢des realizadas em
campo tambem, como por exemplo, 0s agrimensores.

Por fim, de acordo com a Lei de Subdivisdo, o Cadastro Dinamarqués consiste no Registro
Cadastral, no Mapa Cadastral e nas Folhas de Medicdo Cadastrais. As folhas de medigdo sdo
mantidas com os arquivos do caso especifico. Os agrimensores podem solicitar copias desses
documentos quando precisam realizar alguma medicdo e encaminhar para o Cadastro
Dinamarqués.
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2.2.3. Aspectos cartograficos

No que diz respeito ao aspecto cartografico, 0 mapa cadastral € um componente-chave do
cadastro nacional dinamarqués. Ele ilustra todos os dados de limite de propriedade de toda a
Dinamarca, com excecéo das autoridades locais de Copenhague e Frederiksberg, que mantém seus
préprios cadastros. Também fornece informac6es sobre florestas protegidas, areas poluidas, areas
de erosdo costeira e protecdo de areas especiais. O mapa nao contém recursos topolégicos, como
elevacdo ou construgoes.

O mapa cadastral € um documento oficial e digital. Busca-se apresentar o registro cadastral
de forma visual, de tal forma que parcelas individuais possam ser identificadas juntamente com
seus dados de atributos como, por exemplo, nimero cadastral, acesso rodoviario, entre outros. Tal
instrumento possui atualizacao diariamente, conforme novos cadastros de propriedades, mudancas
de limites e levantamentos de campo que sdo submetidos a Pesquisa Nacional e ao Cadastro para
aprovacao. Isso exclui os dados ambientais encontrados nos mapas como florestas protegidas,
areas poluidas, entre outros, que sdo gerados e atualizados pelos 6rgdos competentes.

Por fim, o mapa cadastral de hoje é baseado em mapas historicos de propriedades
desenhados a méo (entre 1991 e 1997), que foram digitalizados, transformando-os em vetores
georreferenciados para toda rede nacional. Em 2008, todos os dados foram transformados na Zona
UTM 32, EUREF89. Pesquisas e medi¢Oes em campo estdo melhorando cada vez mais a preciséo
do mapa cadastral digital, porém, uma vez que 0 mapa existente é baseado em mapas analdgicos,
a precisdo do mapa cadastral acaba variando em torno de alguns centimetros nos centros urbanos.

2.2.4. Aspectos econdmicos

Na Dinamarca, referente a aspectos econdmicos, o imposto de renda pessoal é, de longe, o
imposto mais importante, cobrindo 53% de todos os impostos e taxas. Em geral, o imposto de
renda é responsavel por cerca de metade da renda pessoal bruta. Também o "imposto sobre o valor
acrescentado™ (VAT) ou o imposto geral sobre vendas sdo importantes e representam 25% do total,
cobrindo quase todas as transagdes de bens e servicos, incluindo a construcéo de edificios. O lucro
da venda de bens imdveis ndo esté sujeito ao VAT. No entanto, a propriedade imdvel esta sujeita
a uma série de outros impostos, como:

e Imposto recorrente sobre propriedade: Trata-se de trés impostos locais cobrados
pelos dois niveis de governo local (municipios e condados);

e Impostos Unicos: Um imposto de transporte deve ser pago ao Registro de Iméveis
sempre que uma propriedade for vendida ou transferida para outro proprietario;

Vale destacar que o governo central é responsavel pela avaliacdo de bens imdveis. As
informagdes bésicas necessarias para avaliagdo e coleta sdo armazenadas digitalmente. A
Administracdo Central de Alfandega e Impostos mantem um Registro de Informag6es de Vendas.
Os municipios mantém um Sistema de Dados da Propriedade Municipal, antes do Registro de
Avaliacéo e Cobranca, e este registro inclui a descrigdo das parcelas de terra, que vém da Pesquisa
Nacional e do Cadastro. Os municipios mantém um Registo Predial e de Habitacdo contendo a
descricdo dos edificios e unidades habitacionais.

Os 6rgdos relacionados a tributacdo imobiliaria resumem os atores e bancos de dados mais
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importantes, que mantém informacdes sobre pregos imobiliarios. Assim, os municipios realizam
cobranca de imposto predial e taxa de servigo. Eles coletam os impostos municipais e 0s impostos
do condado. Deste modo, percebe-se a importancia do cadastro como uma fonte econdmica de
valor para a Dinamarca.

2.2.5. Aspectos sociais

Referente aos aspectos sociais, mais especificamente no que diz respeito ao beneficio de um
sistema cadastral robusto para populacdo dinamarquesa, um acordo foi alcancado com as
autoridades locais na Dinamarca, com efeito a partir de abril de 2010, buscando destacar o papel
do oOrgdo de Cadastro como organizacdo de infraestrutura do governo central para mapas e
geodados. Tal acordo ocorre de forma que o 6rgao de Cadastro mantém um aplicativo na internet
que fornece acesso a dados cadastrais, 0 webCadastre.

Os usuarios contribuem com uma pequena taxa para este aplicativo com acesso limitado por
nomes de usuario e senhas. Todas as informacdes cadastrais relevantes estdo disponiveis e a
Pesquisa Nacional e o Cadastro também fornecem acesso a dados cadastrais por meio de um
aplicativo simples na pagina inicial da instituicdo, sendo este Gltimo uma aplicacdo gratuita para
0 publico em geral.

As alteracBes cadastrais sdo diariamente atualizadas por transferéncia de dados para o
Registro de Propriedade Municipal e para o Servidor de Informag6es Publicas, administrados pela
Autoridade dinamarquesa de Empresas e Construcdo (EBST), mantendo uma vasta quantidade de
informacgdes sobre propriedades na Dinamarca, permitindo que os proprietarios e empresas tenham
acesso on-line gratuito aos seus proprios dados, tornando o sistema de cadastro dinamarqués capaz
de atender significativamente e trazendo impactos sociais positivos.

2.3. CADASTRO NA REPUBLICA TCHECA

2.3.1. Historico

As fundagBes do moderno Cadastro de Iméveis da Republica Tcheca foram estabelecidas
por determinacdo do imperador austriaco Franz | em 1817 sobre o imposto predial e o
levantamento agrério. Sua base era um inventario preciso e medicdo geodésica de toda a terra, um
chamado cadastro estavel. O cadastro estavel foi baseado inteiramente nos fundamentos cientificos
de uma série de mapas em grande escala. Todos os terrenos medidos foram representados e
numerados como parcelas. A area das parcelas individuais foi determinada a partir da area
representada no mapa. A maioria dos mapas cadastrais validos do territorio da Republica Tcheca
é hoje derivada da documentacdo da pesquisa do cadastro estavel.

Em 1927, por meio da Lei n° 177, foi adotado o cadastro de terras e sua manutencao (ato
cadastral). O cadastro fiscal da terra, oficialmente transformado pelo ato no cadastro de terras
tornou-se uma parte indispensavel de toda a negociacéao legal de bens imdveis e seu objetivo fiscal
original comecou a ser transformado em uma finalidade econémica legal e geral. Em 1964, o novo
codigo civil (Lei n® 40/1964), a lei relativa ao registo imobiliario (RER) (Lei n° 22/1964) e o
codigo notarial (Lei n® 95/1963) entraram em vigor. Apds a renovacao da politica democratica em
1989 um novo arranjo legal entrou em vigor, o Cadastro de Imoveis da Republica Tcheca (CRE),
que esta integrado em um instrumento com as fung¢6es do antigo Registro de Terras e ex-Cadastro
de Terras.
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2.3.2. Aspectos juridicos

Na Republica Tcheca, existe um cadastro centralizado de imoéveis que representa um
moderno sistema de informacdes da administracdo estadual e contém os dados sobre imdveis de
todo o territorio do estado chamado: Sistema de Informacdes sobre Cadastro de Imdveis (ISKN).
O cadastro inclui informacbes cadastrais (direitos legais) e cadastro (parte técnica). A
administragdo do Cadastro de imoveis é realizada por 14 escritorios cadastrais em 107 locais de
trabalho sob a responsabilidade do Escritorio Tcheco de Topografia, Mapeamento e Cadastro. A
base de dados central esta localizada em Praga e toda a informacéo digital é armazenada la. O setor
privado esta atualmente envolvido apenas na manutencao do cadastro. Agrimensores licenciados
criam desenhos de levantamento usados para atualizacdo de mapas cadastrais.

As unidades bésicas de registro no cadastro de imoveis da Republica Tcheca séo:

e Parcela: identificada por nimero de parcela dentro de um distrito cadastral. Um pedaco de
terra com um identificador Unico dentro de um distrito cadastral, no qual o prédio com seu
préprio nimero de construcdo pode ser localizado.

e Edificio: identificado pelo nimero de orientagdo/controle e parte do municipio ou parcela
em questéo - ndo fazem parte da parcela.

e Unidade: plana - identificada pelo nimero da unidade e pelo nimero do prédio em que esta
localizada. O distrito cadastral € a area na qual as parcelas, prédios e unidades sdo
numerados em uma ou duas linhas numéricas. Ha juntos 13.079 distritos cadastrais
representados em mais de 41.451 fichas de mapas.

O registro cadastral da Republica Tcheca contém o arquivo descritivo de dados e o0 arquivo
de documentos. O arquivo de dados descritivos € a parte da documentacdo cadastral que contém
dados sobre os distritos cadastrais, sobre imdveis, sobre os direitos dos imdveis, sobre 0s
proprietarios e outros titulares de direitos, nomeadamente no caso de uma pessoa fisica 0 seu nome,
sobrenome, sobrenome de nascimento, data de nascimento, nimero de identificagdo pessoal e
residéncia legal, no caso de uma pessoa juridica, o seu nome, lugar e nimero de identificacao.
Arquivo de documentos é a parte de documentacdo cadastral que contém, nomeadamente, formas
escritas de contratos, acordos e declaracdes feitas por escrito pela entidade, (escritura publica) bem
como outras escrituras que autenticam sob a lei os direitos ao imovel.

Na Republica Tcheca o sistema nacional de informacdes fundiarias tem suas principais
partes atualizadas com frequéncias diferentes: dados cadastrais tem atualizacdo diaria; dados de
levantamento da terra atualizado a cada 10 dias, porém néo € necessario antes da transferéncia de
propriedade; endereco da unidade de registro e endereco do proprietario sdo atualizados
constantemente.

Para alcancar maior qualidade e confiabilidade de alguns dados de cadastro de imdveis, 0s
dados de outros registros da administracdo estadual s&o utilizados da seguinte forma:

e Registro de habitantes (fonte & o Ministério do Interior) - os dados sdo atualizados
continuamente;

e Registro de identificagdo territorial dos enderecos (Ministério do Trabalho e Assuntos
Sociais) - os dados sdo atualizados semanalmente;

e Registro administrativo de assuntos econémicos (Ministerio da Fazenda) - os dados sdo
atualizados mensalmente em um modo de lote.
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A atualizacdo dos mapas cadastrais é feita exclusivamente pelos pesquisadores ou empresas
privadas, que estdo autorizados a verificar esbo¢os de pesquisa com base nos quais a atualizagédo
é realizada.

2.3.3. Aspectos cartogréaficos

Os mapas cadastrais cobrem todo o territorio do estado. Sdo disponibilizados dois tipos
principais deles e é possivel obté-los on-line ou em forma de copia de mapas em papel: mapa
cadastral digital e mapa cadastral escaneado em forma raster. O mapa cadastral digital contém uma
representacdo gréfica do estado legal atual. O mapa cadastral em forma rasterizada mostra o estado
no momento da digitalizacdo e é escaneado novamente uma vez por ano.

A maioria dos mapas cadastrais estd nas antigas escalas 1:1000,1:2000 e 1:2880.
Excepcionalmente estdo nas escalas 1:2500 (1:1250) e 1:5000. O mapa cadastral em formato
vetorial digital esta disponivel apenas em 1/3 da area da Republica Tcheca.

O sistema de referéncia por coordenadas da RepuUblica Tcheca € S-JTSK, chamado de
"System jednotne trigonometricke site katastralni - O Sistema da Rede Cadastral Trigonométrica
Unica Checa / Eslovaca".

2.3.4. Aspectos econdmicos

Na Republica Checa a parte técnica do cadastro de imdveis e a parte relacionada aos direitos
legais sdo administradas em conjunto. Ja o banco de dados cadastral na republica checa hoje em
dia ndo contém dados sobre o valor dos imdveis para tributacdo, porém a tributacdo tem as
seguintes definices:

e Atributagdo dos imdveis esté descrita na Lei n°® 338/1992, sobre a tributacdo dos imoveis.
Refere-se a tributacdo de ambas as parcelas e edificio;

e A base tributavel das parcelas € o preco da parcela dada no decreto de aplicacdo e varia
entre 1 e 10 CZK por metro quadrado. Este imposto deve ser pago trimestralmente, duas
vezes por ano ou anualmente.

e Atributacdo dos edificios é utilizada nao sé para edificios, mas também para apartamentos
e instalacGes ndo residenciais qualificadas como unidades de acordo com a lei relativa a
propriedade de apartamentos. Este imposto deve ser pago trimestralmente, duas vezes por
ano ou anualmente.

e O imposto sobre a transferéncia de imoveis estd declarado na Lei n°® 357/1992, sobre
imposto por morte, imposto sobre doacgdes e imposto sobre a transferéncia de imdveis. Este
imposto deve ser pago em caso de transferéncias pagas de imdveis.

e O imposto de renda de compra de imdveis, area plana ou ndo residencial é indicado na Lei
n° 586/1992. O imposto de renda proveniente da compra de imoveis incluidos na
propriedade comercial é sempre solicitado, o que significa que a propriedade comercial é
sempre taxada.

e O imposto sobre doacOes consta da Lei n°® 357/1992. Este imposto deve ser pago por
transferéncias de imdveis ndo pagas (doacOes). A base para esta tributacdo € o preco
administrado (é o prego declarado pelo avaliador autorizado) dos imdveis. A tributacdo
varia de 1% a 40% do preco de administracdo do imdvel. O imposto deve ser pago no prazo
de 30 dias apos a recepcao da avaliacao fiscal do escritorio financeiro.
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2.3.5. Aspectos sociais

O formulério informativo do Sistema de Informacbes sobre Cadastro de Imoéveis da
Republica Tcheca é acessivel e aberto ao publico. E possivel obter todas as informacoes
necessarias pagando-se uma taxa, ou gratuitamente caso a informac&o seja limitada. Aqueles que
ndo tém acesso on-line, podem obter as informacdes e verificar o Extrato do cadastro de imoveis
em todos os escritorios cadastrais e desde 2007 também em outros locais denominados
CzechPOINT - em municipios, correios e outros (www.czechpoint.cz). Para quem tem acesso on-
line, existem mais formas possiveis para se obter informagdes do cadastro de imdveis.

O acesso remoto € um servico www pago disponivel no seguinte enderego:
https://katastr.cuzk.cz, que permite 0 acesso on-line aos dados do cadastro de imdveis para
usuarios cadastrados. Orgdos governamentais acessam esse servico gratuitamente.

Produtos on-line fornecidos via acesso remoto:

e Extrato do cadastro de imoveis: contém informacdes basicas sobre o proprietario, sua
identificacdo, endereco de sua permanéncia permanente / assento e informacGes sobre
imoveis e suas relagdes juridicas com esses imoveis, incluindo informacbes sobre
serviddes, hipotecas.

e Informagdes sobre o curso do processo: contém informacGes sobre os participantes do
processo (nomes e seus papéis-comprador, pessoa responsavel pela informacéo), objeto do
processo e identificacdo do imdvel em questéo.

e Copia de mapa cadastral: retrata a area escolhida incluindo os limites das parcelas e seus
nameros e bordas dos edificios.

e Informacdes sobre parcela / edificio / unidade: contém informacdes basicas sobre parcela
/ edificio / unidade. Significa o nimero de parcela / edificio / unidade, 0 nome do distrito
cadastral, o nome do municipio, a area da parcela, 0 nome do proprietario e seu endereco
postal permanente).

¢ Informag&o sobre o controle mais detalhado: contém coordenadas de pontos escolhidos de
menor controle possivel no distrito cadastral.

Na Republica Tcheca ha ainda o visualizador do cadastro de imoveis, que é um servico
gratuito disponivel para todos, desde que se saiba 0 nimero da parcela ou nimero do edificio ou
apartamento (unidade) e do distrito cadastral ou municipio e para quem quer saber 0 nome do
proprietario de um imével em especial. Informag6es sobre o processo também estdo disponiveis
gratuitamente - 0 nimero de processos e o Escritério Cadastral responsavel sdo suficientes para
obter as informacdes. A pesquisa também é possivel através do mapa cadastral de acordo com o
distrito cadastral e 0 nimero da parcela ou simplesmente encontrando a parcela conhecida direta
no mapa.

2.4. CADASTRO NA ITALIA

2.4.1. Histérico

A Italia é um pais que possui sua divisdo em 20 Regides, das quais 15 tém um estatuto geral
e 5 tém um estatuto especial em detrimentos as suas fungdes linguisticas e culturais das
comunidades presentes nesses territorios. As regides estdo subdivididas em aproximadamente 102
provincias, possuindo aproximadamente 8.100 municipios, tendo consideradas 13 Areas
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Metropolitanas com competéncias analogas as das provincias. Esta divisdo teve inicio historico
com o cadastro italiano, que foi um inventario da propriedade real presente em todo o territorio
nacional. Inicialmente era baseado em dois registos distintos: o primeiro (horizontal) -
chamado Nuovo catasto dei terreni, 0 Novo Cadastro de Terras - compreendendo uma lista de
todas as propriedades rurais, e o segundo (vertical) - chamado Nuovo catasto edilizio urbano, o
Cadastro de Novos Prédios Urbanos — listagem de edificios para uso civil, industrial e comercial.
Esses dois registros, estabelecidos para fins civis e tributéarios, foram implementados ao longo da
historia da Italia até a criacdo da Lei n°133 de 26 de fevereiro de 1994 que uniu as informacdes e
propiciou um sistema de informacdo cadastral com maior grau de complexidade atendendo os
aspectos juridico, econdmico, social e cadastral, proporcionando assim uma gestdo integrada e
melhor uso da terra e seus recursos.

2.4.2. Aspectos juridicos

O cadastro italiano, esta ancorado pela Lei n° 133 de 26 de fevereiro de 1994, conhecido
como “O Cadastro de Edificagcdes Urbanas”, que consiste em um banco de dados unificado que
apresenta configurac@es de forma analoga ao Cadastro Fundiario geométrico (planos) e técnico e
econdmico (caracteristicas técnico-fisicas e renda), favorecendo assim o processo de
administracdo de uso da Terra. A administracdo e gestdo do cadastro é atualmente confiada
ao Agenziadel Territorio. A Agéncia é um organismo publico que opera sob o controle do
Ministério da Economia e Financas e é dotado de grande gestdo regulatoria, administrativa, de
ativos, autonomia organizacional, contabil e financeira. O Cadastro, portanto, é da competéncia
do Departamento de Terras, juntamente com o setor imobiliario e de registros de direitos e
hipoteca.

2.4.3. Aspectos cartogréaficos

O sistema de informacdo cadastral italiano compreende 4 bases de dados sendo eles: i) o
banco de dados cartogréafico; ii) o banco de dados do cadastro de terras (alfanumérico); iii) o banco
de dados de Cadastro de Edificios (alfanumérico); iv) o banco de dados de planos de unidades
urbanas imobiliarias. Obtendo as seguintes configuragdes: i) O banco de dados de Cadastro de
Edificios contém informac®es técnicas, fisicas, legais e econdémicas sobre cada unidade urbana de
um Unico imdvel; ii) O banco de dados de plantas contém representacdes graficas (distribuicdo de
sala sem diferentes niveis de piso) das unidades urbanas imobiliarias, colocadas em cada edificio.;
iii) o banco de dados do cadastro de terras contém dados técnicos, informacdes fisicas, legais e
econbmicas sobre cada parcela; iv) O banco de dados cartografico, com seus mapas cadastrais,
define a forma e a localizagdo da parcela no territorio. A Lei n. 68 de 2 de fevereiro de 1960
estabeleceu a Administracdo do Cadastro e dos Servicos de Receita Técnica “ Agenzia del
Territorio” como um dos oOrgdos cartograficos do Estado italiano utilizando a seguinte a base
cartografica cadastral: 1: 500 - 5.000 mapas; 1: 1000 - 85.000 mapas; 1: 1500 - 7.000 mapas; 1:
2000 - 216.000 mapas;1: 4000 - 23.000 mapas; outras escalas - 3.000 mapas. Tendo como
representatividade: 1: 4.000 - 7%; 1: 5000 - 1%; 1: 1.000 - 2% ;1: 1.500 - 19% 1: 2.000 - 69%;
totalizando em 339.000 folhas de mapa (mapa em papel, cujo formato padrdo é 70 x100). A
cartografia cadastral italiana, totalmente disponivel em formato vetorial, é gerenciada através de
um unico SIG sistema aplicativo chamado WEGIS (Web Enable GIS) o sistema permite exportar
dados em diferentes formatos (DXF, CXF, CM L) e ¢ atualizado em tempo real.
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2.4.4. Aspectos econdmicos

Na Itélia, os impostos aplicados e seus devidos valores sdo: Registro de a¢des 11%, Residuos
Solidos Urbanos 6%, Imposto sobre Alienacdo, outros impostos 12%, Imposto Cadastral 18% e
Imposto Hipotecario 8%, Propriedade Municipal, Pessoa natural e Imposto de Renda de 18% a
27%. Ao que se refere a venda de bem imobiliario € importante destacar a Lei n. 226, de 23 de
dezembro de 2005, ressaltando dois dados importantes: i) “valor justo” o qual é calculado com
base no valor de mercado do bem, sendo tal valor ponderado em razdo da funcdo social da
propriedade e da existéncia de acordo de cessdo, podendo ocorrer a possibilidade de reducgéo do
valor indenizatorio em 25% quando justificado pela necessidade social, cultural ou econémica do
uso da terra ou da propriedade. Pode ainda ser acrescido 10% do valor em determinadas situacoes,
como incentivo para que a negociacdo publica do bem ocorra. Ainda, quando a venda ocorre na
area agricola o valor justo leva em conta a safra e 0 que € produzido nas terras. ii) Plano de
habitacdo, em que devem ser elaborados planos estratégicos (regional, provincial, municipal ou
intermunicipal) para execucao da politica social de habitagdo. Todos 0s municipios devem garantir
uma quota de alojamento social para o seu territdrio e 0s municipios maiores devem aprovar planos
especificos com areas destinadas a habitacGes sociais, espelhando de 40 a 70% das necessidades
habitacionais estimadas para os 10 anos seguintes, sendo este uso resguardado como uso social,
cabendo nesse caso a aplicabilidade da regra de preco justo para aquisicdo de areas para instalacdo
destes conjuntos habitacionais.

2.4.5. Aspectos sociais

A “Agenzia del Territorio” oferece servigos on-line para usuarios: profissionais e
para InstituicGes (Autoridades Municipais, Instituicdes Publicas), que podem ser acessadas através
da Internet. A base de dados esta disponivel no Sistema Publico de Conectividade (SPC). Todos
os relatorios de consulta de dados cadastrais sdo gratuitos. Em relacdo aos diferentes tipos de
usuarios interessados em informacdo cadastral, os servicos prestados por Agenzia del Territorio
podem ser classificados da seguinte forma:

e Servicgos para usuarios individuais;
e Servicos para profissionais, funcionarios publicos e empresas;
e Servigos para as autoridades e instituicbes municipais.

3. DIRETRIZES PARA O CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO NO
BRASIL

No Brasil, assim como na maioria dos paises, 0 cadastro leva em consideracdo a parcela.
Porém, no Brasil existem dois tipos de cadastros, o rural e o urbano (Brasil, 2009), sendo que o
rural possui um regramento e desenvolvimento maior e mais avangado quando comparado com o
urbano, sendo regulamentado pela lei n°. 5.868 de 1972, que trata do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (Brasil, 1972) e pela lei n°. 9.393 de 1996, que criou o Cadastro de Imdveis Rurais (Brasil,
1996). O cadastro urbano compete aos municipios, muito embora poucos ja o tenham implantado.

Em 2003 no Brasil foi criado o Ministério das Cidades e em seguida formado um grupo de
trabalho para elaborar as diretrizes para a criacao, instituicao e atualizacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario nos municipios brasileiros, pondo em pratica politicas publicas que incentivaram
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a implementacdo de sistemas cadastrais multifinalitarios urbanos como ferramenta fundamental

para a gestdo urbana dos municipios (Amorim, 2018).

A PORTARIA 511/09 do MINISTERIO DAS CIDADES, (BRASIL, 2009) estabelece as
diretrizes para a criagdo, instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)
nos municipios brasileiros e é parte integrante e fundamental no que diz respeito a politicas
publicas de ordenamento territorial. O CTM é definido como o inventario territorial oficial e
sistematico do municipio e embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe
uma identificagdo numérica inequivoca.

O carater multifinalitario do cadastro s6 é atendido se 0 mesmo contemplar, em sua
implantacdo, caracteristicas que possibilitem o compartilhamento das informagdes com outras
instituicGes ou até mesmo setores da propria administracdo publica (CARNEIRO et al., 2010).

De acordo com o Art. 2° da Portaria 511, parcela cadastral é “a menor unidade do cadastro,
definida como uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico unico”. O conceito
de parcela pressupde que ndo pode haver sobreposicao entre as unidades, muito menos lacunas,
devendo ser contiguas e podendo um imdvel ter quantas parcelas forem necessarias.

O Cadastro Territorial Multifinalitario € constituido de trés componentes basicos: (i) arquivo
de documentos originais levantados a campo, como croquis, planilhas de calculos e equipamentos
utilizados para o levantamento; (ii) arquivos de dados literais (alfanuméricos) referentes as
parcelas cadastrais, como identificador das parcelas, atributos técnicos, area, nome do proprietario;
e (i) carta cadastral, que é a representacao cartogréafica do levantamento.

O CTM informa a realidade fisica do imdvel, quais as medidas in loco, 0 que muitas vezes
ndo confere com a descri¢do legal, apresentada pelo registro de imdveis. Isso se deve, em grande
parte, ao fato de que os registros de imdveis até ha pouco tempo ndo exigiam critérios técnicos de
levantamentos topogréaficos e geodésicos aceitaveis, mas também ocorre pela ocupacao irregular
dos imoveis.

De acordo com a Portaria 511, o cadastro territorial multifinalitario, quando integrado com
os dados do registro de imdveis constitui o Sistema de Cadastro e Registro Territorial — SICART.
O registro de imoveis, embora também trabalhe com a parcela, detém informacdes juridicas do
imovel, como dados do proprietario, direitos e restricbes. JA o CTM apresenta informacgoes de
localizacdo e dimensédo da parcela, bem como os limites de suas demarcagdes (CARNEIRO et al.,
2010). Vale destacar que a correlacdo dessas informaces no SICART s6 é possivel com a
aplicacdo do codigo numérico Unico para cada parcela.

J4 o art. 10° da Portaria 511 trata do levantamento cadastral, afirma que ele deve ser
referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro — SGB, que é uma rede de marcos geodésicos cujas
coordenadas sdo homologadas por 6rgéos oficiais, no caso brasileiro o IBGE e devem ter a maior
precisdo possivel. As diretrizes tratam ainda do Cadastro tematico, que é formado por um conjunto
de informacgdes sobre determinado tema que coincide com a parcela do CTM. S&o gerenciados por
diversos setores da administracdo publica ou outras instituicdes. Podem ser considerados cadastros
tematicos o cadastro fiscal, de infraestrutura, ambiental, entre outros.

O art. 24 da Portaria 511 do Ministério das Cidades afirma que o cadastro territorial
multifinalitario, quando integrado com os dados do registro de imoveis, torna-se um importante
instrumento de regularizacdo fundiaria, contribuindo para o ordenamento territorial do municipio,
uma vez que integra as informagdes legais do registro de imdveis com as informagdes reais
resultantes do CTM. No intuito de uma gestdo eficaz do territério, o CTM se torna uma ferramenta

Anais do COBRAC 2018 - Floriandpolis =SC — Brasil - UFSC —de 21 a 24 de outubro 2018



CéB RAC-

Florianépolis/SC -

2018

21a24/0UT/2018

Realizagdo:

UFSC

adu
de r‘on 5

E
ch HDTEIIO rial

& PPGTG -

13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

importante uma vez que pode amparar a definicdo de medidas que possibilitem o desenvolvimento
do municipio, respeitando as caracteristicas peculiares de cada regido.

4. ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS SISTEMAS CADASTRAIS DOS
DIFERENTES PAISES

Buscando sintetizar as informacdes e estabelecer padrées de comparacao entre 0s paises
escolhidos e o Brasil, elaborou-se a tabela a seguir (Tabela 01), a qual apresenta o enquadramento
de cada pais relacionado aos aspectos juridicos, cartograficos, econdmicos e sociais do cadastro.

Tabela 01- Enquadramento dos aspectos do cadastro nos paises selecionados.

A REP. DIRET.
ASPECTOS ALEMANHA | ITALIA | DINAMARCA TCHECA | BRASIL
H& relacdo entre o _ _ _ _ Sim/previ
cadastro e 0 registro sim sim sim sim sto
de imoveis
H& relagdo entre o
JURIDICOS cadastro e demais sim sim sim sim sim
setores da
administracdo
Ha um 6rgdo x
. . . . . néo/
responsavel pelo sim sim sim sim L
. municipal
cadastro no pais
Mapeamento é x x x x x
. nao nao nao ndo ndo
analégico
Mapeamento é . . . . .
O sim sim sim sim sim
digital
Mapeamento inclui
informagdes de uso sim sim sim sim sim
do solo
CARTOGRAFICOS Per|0_d|0|g ade da permane permanen
atualizagdo do| permanente nte permanente | permanente te
cadastro
Escala do 11:_12'888; 1:1000,
mapeamento 1:1.000 o . 1:4000 1:2000 e 1:2000
cadastral +1:5.000; 1:2880
1:4.000 '
Sistema de UTM Zone 32,
coordenadas Ut™ UTM EUREF89 S-JTSK Ut™M
O cadastro d&
suporte/esta
relacionado a sim sim sim nédo sim
A cobranca de impostos
SEONEHIEEs sobre a terra
H& cobranca pelo
acesso a informacéo parcial nao parcial parcial parcial
cadastral
O cidaddo tem acesso
SOCIAIS as informagBes do sim sim sim sim sim

cadastro
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REP. DIRET.

ASPECTOS ALEMANHA | ITALIA | DINAMARCA TCHECA | BRASIL

O cidaddo consegue,
por meio do acesso,
fazer comparag6es de sim sim sim sim sim
valores entre
cadastrados

Ha gratuidade no
acesso a informagao parcial Sim parcial sim/parcial
cadastral

sim/parci
al

Fonte: Autores, 2017

Partindo da comparacdo dos aspectos cadastrais dos paises, é possivel afirmar que ha uma
convergéncia entre todos, com poucas diferencas. Todos 0s paises preveem relacionamento entre
o0 registro de imdveis e as informagbes cadastrais, a relacdo entre o cadastro e demais setores
administrativos, possuem um o0rgdo, federal ou estadual responsavel pelo tema, apresentam
mapeamento digital, com informacGes de uso do solo, além de escalas de mapeamento de no
maximo 1:5000 e atualizacdo permanente. Sob o0 aspecto econémico, com exce¢do da Republica
Tcheca, todos os paises tém o cadastro como suporte para a composicao de valores para cobranca
de impostos, e com excecdo da Italia, todos, mesmo que de maneira parcial, efetuam algum tipo
de cobranca pelo acesso a determinadas informacdes cadastrais, sendo que, somente a Italia
oferece gratuidade total dessas informacgdes. Embora haja cobranca em alguns paises, destaca-se
o fato de em todos eles o cidaddo ter acesso a informacéao.

Da mesma forma pode-se dizer que o Brasil esta direcionado neste sentido, e embora difira
por ndo possuir um oOrgao federal ou estadual responsavel pelo sistema cadastral, sendo o0s
municipios os responsaveis, apresenta Diretrizes — por meio da Portaria 511/09 — que orientam e
balizam os municipios a estruturarem os seus cadastros de acordo com os cadastros internacionais
e a implantarem o Cadastro Territorial Multifinalitario na mesma direcdo dos paises analisados,
considerados desenvolvidos e com sistemas cadastrais consolidados. A maior dificuldade no Brasil
é a implementacdo do cadastro, uma vez que a grande maioria dos municipios ndo tem sequer
capacidade técnica e enfrenta barreiras financeiras e organizacionais para iniciar o processo de
cadastro territorial.

Buscando-se uma analise baseada nas declara¢des contidas na publicagdo “Cadastro 2014 -
Uma visdo para um sistema cadastral futuro” (FIG, 1998):

1 - O Cadastro 2014 mostrard uma imagem completa sobre a situagdo legal do terreno,
assinalando tanto os direitos como as restri¢des.

2 - Desaparecera a separagdo entre “mapas” e “registros”.

3 - Os “mapas cadastrais” desaparecem.

4 - Desaparece 0 cadastro de lapis e papel.

5 - O Cadastro 2014 ser4 majoritariamente privado. Os setores publico e privado
trabalham em estreita colaboracéo.

6 - O investimento realizado para a criagdo do Cadastro 2014 podera ser recuperado.

Percebe-se que todos os paises avaliados estdo, de uma maneira ou de outra direcionados
para atenderem tais declaracdes. No Brasil, as Diretrizes para a criacao, instituicdo e atualizacédo
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do Cadastro Territorial Multifinalitario também orienta os municipios brasileiros no sentido de
atender as declaragdes do “Cadastro 2014”, embora na pratica pouco se tenha evoluido.

5. CONCLUSOES

As Diretrizes que balizam o cadastro territorial para as areas urbanas no Brasil esta proximo
aos sistemas j& consolidados dos paises europeus analisados. O que difere é que por exemplo,
Alemanha, o sistema cadastral possui uma sélida base de dados historica e experiéncia acumulada
quando comparado as experiéncias no Brasil, como j& afirmado por FIGUR (2011), apresentando
maior estabilidade e confiabilidade, com maior rigorosidade técnica. O mesmo se repete com a
Dinamarca, Italia e Republica Tcheca. Além disso, todos esses paises trabalham para atender as
declaragdes orientativas do “Cadastro 2014” (FIG, 1998).

No caso do Brasil, os problemas das grandes cidades e regides metropolitanas, com
constantes transformacdes espaciais e também dos pequenos municipios, com a falta de
capacidade técnica e dotacdes orcamentarias dificultam a gestdo territorial. Como afirma Julido
(2014), para a gestdo integrada do territdrio € necessario um conjunto de politicas publicas
articuladas que devem criar as condi¢cdes béasicas para que, por meio de seus componentes
instrumentais, se promova o desenvolvimento sustentavel da sociedade e da democratizacdo das
informacdes da gestdo territorial, visando maior participagédo social. A implantacdo do Cadastro
Territorial Multifinalitario pode ser um importante instrumento para que o Brasil possa promover
o ordenamento e desenvolvimento do seu territdrio, devendo, portanto, ser tratado como prioridade
pelos governos municipais.
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