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Resumo:

O presente artigo traz um resumo e uma avaliacéo geral sobre os diferentes Planos Diretores que atuaram sobre o
solo urbano de Floriandpolis, em especial sua &rea central e seu nlcleo continental, no periodo compreendido
entre os anos de 1955 e 2014. Apds um histérico inicial, focou-se na principal tendéncia e corrente de
pensamento que se impds no periodo de elaboragdo dos planos durante a segunda metade do século XX. O artigo
ndo trata do plano diretor dos balneérios, de 1985, por que seu enfoque € a regido central e continental do
municipio. Por fim, este artigo procurou fazer um breve diagnéstico sobre os resultados dos planos propostos e
as diferencas impostas entre a corrente do modernismo e a pratica com conflito de interesses entre grupos
dominantes.
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Abstract:

This article provides a summary and general assessment of the different Master Plans that worked on urban land
in Florianopolis, especially its central area and its continental core, the period between the years 1955 and 2014.
After aninitial history, It focused on the main trends and current thinking that isimposed on the plan preparation
period during the second half of the twentieth century. The article doesn’t address the master plan of the resorts,
1985, because its approach is the central and continental region of the city. Finaly, the article aims to make a
brief analysis on the results of the proposed plans and imposed differences between the current of modernism
and practice with conflict of interest between dominant groups.
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1. INTRODUCAO

As cidades, atualmente, tornaram-se o centro da producdo do espaco moderno,
constituindo-se como um dos maiores desafios, tanto para arquitetos, urbanistas e
engenheiros, quando se trata de sua gestéo territorial (FRANCA; BAYEUX, 2002). Até entéo
territorios de formacdo gradual e “organica’, os centros urbanos brasileiros ganharam, a partir
do século XX, pela primeira vez, uma premissa de plangjamento, muito baseado na técnica e
na ideia de que, nas ‘mé&os’ dos urbanistas, estaria a resolucédo de todos os problemas urbanos
apresentados.

A primeira corrente de plangjamento técnico nas cidades ganhou forga no inicio do
seculo XX, de viés sanitarista, pautada na ideia de ‘higienizar’ as cidades. O esforgo mais
forte era o de implementar ‘modernos’ sistemas de abastecimento de agua e esgoto — mesmo
restringindo-se a apenas uma camada limitada da populagéo, a altura - assim como fizeram as
principais cidades europeias na segunda metade do século XIX, sendo o exemplo mais
emblematico a Reforma Haussmann, em Paris, na década de 1860. (LOHN, 2007)

Em seguida, apos a Segunda Guerra Mundia e amplamente difundida mundo afora,
predominou a corrente modernista de plangjamento urbano, em voga, principa mente, durante
as décadas de 1950, 1960 e 1970. Esta corrente, de cardter magjoritariamente funcionalista e
tecnocrata, teve inicio no Brasil na década de 1930, quando foi instituido o Plano Agache, na
cidade e capital do Brasil até entdo, o Rio de Janeiro. Era o urbanismo dos Planos Urbanos, de
predominancia rodoviaria e desenvolvimentista, setorizada, que prometia a modernidade
amegada por um pais que vivia um processo rgpido de urbanizacdo e industrializacéo.
(PEREIRA, 2010; ROCHA, 2014; SUGAI, 2015)

A partir da década de 1980, a critica a0 modelo ‘modernista’ ganha forca, e instauraram-
Se novas correntes urbanisticas, que negavam a propria existéncia de um modelo pré definido
de politicas urbanas e pautaram-se, por outro lado, na participacdo de todas as esferas da
sociedade e nas especificidades locais. Trata-se de um modelo negociado, “um planejamento
ndo consensual”. (PEREIRA, 2010, p.115)

Os planos urbanos, por outro lado, sdo geradores também de ‘centralidades’ e
desempenham papel importante na formatagdo das cidades, a partir do momento em que
garantem 0 acesso aos diversos moveis urbanos e espacos publicos presentes e ainser¢ao — ou
a segregacao — de determinados grupos sociais. Os interesses divergentes, que corrompem a
prépria aplicacdo destes principios norteadores, sdo atores fundamentais na constituicéo
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destas centralidades, a medida que os grupos com maior influéncia oligarquica tendem, de um
modo geral, amonopolizar estes espacos de centralidade. (FRUGORI JR. 2001)

Este artigo tem como objetivo realizar de uma descricéo geral dos planos diretores com
enfoque na regido central da Ilha e na parte continental do municipio, excetuando-se o plano
diretor dos balnedrios de 1985, e avaliar como se refletiram tais correntes de pensamento
urbano em Floriandpolis a partir das legislaces e planos impostos para a cidade e seu entorno
metropolitano. Também pretende-se desenvolver um breve apanhado tedrico dos efeitos
destes planos na producéo de centralidades e na disputa de influéncias entre os atores politicos
e sociais sobre quais caminhos deveriam ser tomados pela cidade no futuro.

Instituindo-se um marco tempora de focalizagdo, 0 artigo procurou pautar sua analise
entre a década de 1950 — em que foi implantado o primeiro plano diretor da Florianopolis —
até o ano de 2014, quando foi aprovado o ultimo plano diretor em vigéncia na cidade, até o
momento.

2. ANO DE 1955: O PLANO DIRETOR MODERNISTA

FlorianOpolis, no inicio do século XX, deu inicio a sua trgjetéria de desenvolvimento,
com a inauguracdo, em 1926, da ponte Hercilio Luz, uma homenagem ao ex-governador de
Santa Catarina, falecido dois anos antes, em 1924. A nova ponte servia como conexdo da
peninsula central da ilha, em sua parte mais proxima geograficamente do continente, a
peninsula continental, & época totalmente pertencente ao povoado de Sdo Jose, cenério que se
modificou na década de 1940. A capital de Santa Catarina, a época, estava sob vigéncia de um
modelo higienista de plangamento. Poucos anos antes, foi construida a Avenida do
Saneamento, depois chamada de Avenida Hercilio Luz, imortalizando, uma vez mais, 0 nome
desta personalidade catarinense. Erguida num local anteriormente ocupado por corticos e
casebres, a nova avenida abriu espaco para investimentos imobiliérios, modificando o perfil
socioecondmico daquele trecho do centro de Florianopolis. (LOHN, 2007) (SOUZA, 2010)
Interessante notar que, embora com fornecimento limitado a apenas uma camada da
populacdo, Floriandpolis foi a décima cidade brasileira a contar com uma rede de
abastecimento de agua, 0 que, para sua relevancia nacional aguele momento, € bastante
notavel. (SUGALI, 2015)

Entretanto, foi com o fim da Segunda Guerra Mundial, que Floriandpolis entrou, de
fato, na tendéncia de plangamento urbano através de grandes planos, vistos como
solucionadores dos problemas urbanos que ja se apresentavam. As radios e jornais
propagavam os ‘ventos’ da modernidade brasileira e toda a ‘empolgacdo’ pela qual o Brasil
passava com a vitoria da Copa do Mundo, aumento do consumo de bens domeésticos e
insercdo na economia industrial, era visto como ‘o pais do futuro’. As camadas médias
aspiravam ao padrdo de consumo norte-americano atraves do cinema e das noticias otimistas
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gue se apresentavam naguele momento sobre o pais. Floriandpolis, entretanto, e ao contrario
de outras capitais brasileiras maiores, era tida como uma capital estagnada, ‘pacata’ demais ou
pouco atrativa a investimentos. Seu porto, de fato, estava subutilizado, e a cidade néo tinha
mais do que 70 mil habitantes, dado constatado pelo censo de 1950. (LOHN, 2007;
PEREIRA, 2010; SUGAI, 2015) Era preciso, entdo, acelerar o desenvolvimento de
FlorianOpolis e seu conglomerado urbano, de modo a inserir a cidade nos moldes modernistas
que se impunham a época, de forma bastante enfatica e ‘euférica’ como a unica alternativa
urbanistica a ser seguida, a adequacao ao futurismo que se revelava a partir desta tendéncia.

Seguindo as supracitadas vocacOes de gestdo urbana que se impunham, em 1951, a
Céamara de Vereadores florianopolitana aprovou a lei 073/51, que autorizava a cidade a
contratar urbanistas responsaveis pela elaboracdo do seu primeiro Plano Diretor. Em 1952, o
Plano Diretor Municipal de Floriandpolis foi entregue por uma equipe de dois arquitetos e um
urbanista, todos do Rio Grande do Sul. A fim de, desde ja, determinar novos gabaritos e
diretrizes para a cidade, foi instituido também um “c6digo municipal”, que instituiu regras
para o transporte, administracdo publica, legislacdo sanitéria, etc. O plano urbano teve a sua
aprovacao pela camara municipal no ano de 1955, pela lel n° 246/55. (LOHN, 2007) Todo
este esfor¢o da administracéo publica para nortear o desenvolvimento futuro de Floriandpoalis,
entretanto, sd levou em consideracéo a peninsula central da cidade e sua parte continental.
Povoados insulares mais afastados como Santa Antonio de Lisboa e Ribeirdo da Ilha, anbos
antigos nucleos de colonizagdo acoriana, mantiveram-se fora do plano, que também ignorou
as cidades vizinhas enquanto zonas de influéncia.

O plano diretor de 1955 foi fortemente inspirado na “Carta de Atenas” que, segundo
Pereira (2010) constitui-se por:

“Uma publicacdo emblemética do movimento moderno em relagdo ao urbanismo,
pois preconiza de maneira normativa seus principios. Ela € o resultado do 1V CIAM
(Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) realizado em 1933 em Atenas,
mas foi de certa forma reelaborada e assinada por Le Corbusier”. (Pereira, 2010,

p.107).

Era o paradigma da “cidade funcional”, em que a tecnocracia e o conhecimento dos
gestores urbanos, sem a influéncia de outros profissionais, eram capazes de solucionar 0s
problemas encontrados na cidade. Segundo Salgueiro (1998), um dos grandes fundamentos do
urbanismo funcionalista é o do zoneamento urbano. Para Floriandpolis, foram determinados
diferentes usos do solo para areas distintas (figura 1), ndo se admitindo, por vezes, uso misto.
Foi preconizada, portanto, a divisdo da area intervencionada em cinco zonas distintas:
comercial, comercial-residencial, industrial, residencial nova e residencia existente.
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Figura 1: Proposta de zoneamento para a cidade de Floriandpolis, nucleo principal (lei n°

246/55).
Fonte: Sousa (2010)

Previu-se também, a época, que a cidade, para se inserir no modelo econémico
brasileiro vigente, deveria industrializar-se. As areas destinadas a industrializacdo seriam
aquelas préximas ao novo porto a ser erguido em um aterro no bairro do Estreito (acima da
area C, como demostra a figura 1), reestabelecendo a vocagdo portuaria de Floriandpolis, em
substituicdo ao antigo porto da cidade naregido central. (SUGAI, 2015).

Os técnicos ja previam impactos negativos significativos no transito de Florianépolis, e
por iSso, propuseram a criagdo de um eixo viario chamado de “Via-tronco” (figura 2). O eixo
de circulagdo concentraria 6rgdos importantes da cidade como a estacdo ferroviaria, a
rodoviéria, o centro civico, a futura universidade federal que, pensava-se, seria instalada no
extremo leste da peninsula, conectando-os com a ponte Hercilio Luz, o futuro porto e a zona
industrial. Seria criada as suas margens no lado continental, também, uma nova centralidade
comercia. (PEREIRA, 2010; SOUZA, 2010; SUGAI, 2015)
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Legenda:

1 - Estacdo Ferroviaria

2 — Estacdo Maritima

3 — Estacdo Rodoviaria

4 - Centro Civico

5- Cidade Universitaria 6 — Estadio

7 — Aterro para implantacdo do porto

Fonte; PAIVA, RIBEIRO, GRAEFF (1952) Qualificaciio; SOUZA, J,

Figura 2: Planta prevista do projeto “Via Tronco”
Fonte: Souza (2010)

Importante frisar que nem tudo defendido pelo plano diretor de 1955 estava de acordo
com 0 que plangjava parte da €elite politica e econémica florianopolitana. Havia um conflito
entre a proposta prevista no plano diretor, de incentivo a industrializacdo, com os desgjos da
imprensa influenciada pela classe dominante da cidade. A populacdo local acreditava que seria
o0 turismo a grande alavanca de crescimento de FlorianOpolis, enquanto que para os técnicos
do Plano Diretor, o turismo serviria como uma fonte de recursos secundéria, que ndo seria
capaz de garantir suficiente enriguecimento e estabilidade financeira que a locaidade
necessitava. Para as elites locais, era necessario expandir a urbanizacdo para o norte da Ilha,
chegando as praias de Jureré e Canasvieiras, preferidas por sua beleza exuberante e aguas
mais quentes. Estas areas conciliariam tanto sua vocagdo turistica com a de constituir novos
bairros ocupados pelas camadas de mais altarenda. (PEREIRA, 2010; SUGAI, 2015)

A maioriaque foi proposto pelo plano diretor de 1955 permaneceu apenas no papel, ndo
sendo executado posteriormente. Cabe destacar, que apenas a Avenida Beira Mar norte,
prevista no projeto de 1955, foi executada na década de 1960. A criacdo desta nova via
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permitiu 0 adensamento e a expansdo imobiliaria para a regido peninsular do Centro da cidade
conhecida como Baia Norte. A avenida atendia aos anseios da populacdo mais influente pela
expansdo da cidade em direcdo a parte norte da llha, tal qual ocorreu com a implantagdo da
universidade federa. A Universidade Federa de Santa Catarina (UFSC), construida em 1960,
estava prevista inicialmente para se localizar na regido central de Floriandpolis, no extremo
sul da peninsula - eixo da Via Tronco - mas acabou sendo alocada no bairro da Trindade
(figura 3), corroborando com a expansdo urbana ndo sO para 0 norte, mas também para a
formagéo de bairros no leste da ilha, com destague para o bairro da Lagoa da Concei¢éo, hoje
um local turistico e de bom poder aquisitivo. (SUGAI, 2015)

et -';IB,airros sentido norte da llha

Figura 3 Imagem de satel |t [ nlcando Iocallzagao dos pn nci pa| pontos
abordados pelo artigo
Fonte: Elaboracdo dos autores deste artigo. Software Google Earth.

3. UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO

Na década de 1970, a maior parte das propostas previstas pelo plano diretor de 1954
mostrou-se obsoleta. As tendéncias do urbanismo funcional e do plangjamento tecnocrata
ainda eram bastante fortes, mas comegava-se a valorizar, também, que a gestdo de uma cidade
deverialevar em conta a sua area de influéncia, visto que as cidades vizinhas, dependentes de
Florianopolis, estariam completamente condicionadas as modificagdes instituidas na capital
de Santa Catarina. Os nucleos da Regido Metropolitana de Floriandpolis (que compreendiam,
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a época, 20 cidades) viam-se, entretanto, negligenciados pelo poder publico, na fata de
centralidades urbanas proximas e na auséncia de um transporte eficiente que permitisse o
deslocamento rapido para o centro da capital. A Carta de Atenas, por outro lado, ja previauma
integracdo metropolitana, admitindo uma mancha urbana como um territorio construido, um
complexo “socio-politico-cultural”, de influéncias sobre determinados espacos. As cidades
ndo ‘acabavam’ nos seus limites municipais, €las se expandiam até o fina de seu
espraiamento. (PEREIRA, 2010) Esses povoados no entorno da capital catarinense eram
predomi nantemente ocupados pela baixa renda, e dependiam financeiramente dos empregos e
dos servigos publicos fornecidos por Florianopoalis.

Partindo de uma pressuposta preocupacdo com o Plangamento Metropolitano, foi
criado, em 1971, o Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Floriandpolis
(PDAMF). O plano serviu de base para uma proposta do governo de Santa Catarina, que
visava a transformagdo da capital do estado em um pdlo regional de desenvolvimento. A
cidade, portanto, deveria cumprir um papel central no processo de integracdo do Estado como
um todo. (MATTOS, 2009)

A nova integragdo Ilha — Continente, portanto, levaria a criagdo de um grande eixo
viério de ligagéo e de expansdo dos municipios de Palhoga e Biguagu, com aregido central de
FlorianOpolis, através da construcdo de uma estrada — chamada de BR-282 — que seria
interligada a uma nova ponte, construida posteriormente.

Segundo o censo de 1960, S&o José, uma das principais cidades do entorno, ja crescia
demograficamente a uma taxa média acima da capital do estado, 3,99% contra 3,83%,
respectivamente, em um fendmeno que se agravou ainda mais na década de 1960. (SUGAI,
2015) O fendmeno de periferizacdo acentuava-se ainda mais na década subsequente, a partir
de uma crescente migracdo de populacdes do interior do Estado, dentro de um intenso
processo de urbanizagdo e éxodo rural que ocorria fortemente em todo o Brasil.

Para fazer frente a este rapido crescimento, entretanto, os técnicos de pensamento
urbano-funcionalista, viam-se ja muito focados no plangamento rodoviarista das cidades,
atendendo também a apelos da industria automobilista, que cresceu enormemente no pais da
década de 1950 até aguel e momento. (SUGAI, 2015)

Entretanto, os planos de constituir um plangamento a nivel metropolitano néo se
concretizaram por falta de recursos financeiros, o que obrigou a prefeitura de Florianépolis —
principal financiadora dainiciativa— a abandonar o projeto inicial e aprovar seu proprio plano
diretor, deixando novamente areas importantes da ilha e do continente de fora da estratégia.
(PEREIRA, 2010; MATTOS, 2009)
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4. O PLANO DIRETOR DE 1976

O segundo plano diretor para 0 municipio foi aprovado em 1977, alei municipal 1494
(FLORIANOPOLIS, 1977). Foi um projeto bastante voltado para investimentos viérios e ja
destinava, legidlativamente, um regime urbanistico especia para areas de interesse turistico:
0s balnedarios, que, neste momento, j& comegavam a passar por uma importante expansdo
imobiliaria, com destaque para aqueles situados ao norte da Ilha, area ‘desejada’ pela elite
local desde idos dos anos de 1950. (ROCHA, 2014)

O plano previa, mais uma vez, a criagdo de um porto, em Anhatomirim, e de um centro
metropolitano, tentando diversificar a centralidade da “Grande Floriandpolis” e 0 acesso aos
servigos publicos essenciais. Entretanto, nenhuma destas obras foi posta em prética, fazendo-
se vaer, mais fortemente, a influéncia de setores dominantes da sociedade em projetos que
atendiam as necessidades de continuidade expansiva aos balnearios do norte da llha de Santa
Catarina. Entretanto, apesar da inauguracdo da SC-404 — ligacdo viaria do centro ao norte da
ilha— em 1974, que garantiu o desenvolvimento da regi&o setentrional do municipio, as novas
expansdes e obras vidrias subsequentes também demoraram mais tempo do que o previsto
para serem realizadas.

FlorianOpolis passou, na década de 1970, por um importante processo de
burocratizacdo, e grandes levas de funcionarios publicos passaram a viver na cidade. A
economia atrel ou-se mais ao seu papel de sede administrativa e grandes prédios publicos e de
empresas ligadas a0 fornecimento de servigos a populagdo, foram construidas na regido
central. A maior parte dos novos edificios manteve aforte centralidade naregio peninsular da
Ilha, com foco na expansdo para 0 norte, em bairros localizados no eixo desta expansdo, como
Agrondmica e lItacorubi, ambos proximos a Universidade Federal de Santa Catarina.
Esperava-se um amplo pacote de investimentos federais na érea e uma grande remessa de
recursos apos a construcdo da universidade, o que atraiu investimentos imobiliarios e veio ase
confirmar posteriormente, visto que durante muitos anos a UFSC possuia um orgamento mais
robusto do que a propria prefeitura de Floriandpolis e, evidentemente, maior também que as
outras prefeituras da Regido Metropolitana. (SUGAI, 2015; LOHN, 2007)

O novo regimento, entretanto, focava-se mais na expansao da cidade para a regido sul
da llha, o que criava um conflito de interesses entre diferentes setores da sociedade, na época.
O plano previu, entre outras obras, a criagdo de um eixo de desenvolvimento sul, através da
nova ponte ligando a Ilha ao continente, e um tunel de conex&o entre o centro da cidade e o
aeroporto, por meio de uma via de transito rgpido que seria erguida em érea de aterro. Estas
obras sairam do papel e ficaram prontas, mas a maioria delas demorou mais de 30 anos para
ser concretizada. (ROCHA, 2014)
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5. 0 PLANO URBANO DE 1997

Na década de 1990, o Brasil ja passava por outro momento, tanto social quanto
econdmico. A redemocratizacdo politica ja havia ocorrido, os sindicatos e movimentos sociais
ganharam forga, houve significativa ascensdo social das camadas médias através do controle
inflacion&rio e da estabilizacdo monetéria e 0 modelo econdémico passou a ser regido por
diretrizes de cunho mais liberal, ordenando-se na légica de uma economia de mercado
inserida no mundo globalizado, de trocas cada vez mais intensas. (SUGAI, 2015)

Florianodpolis, por sua vez, viu sua ‘periferizacdo’ se acentuar, e aumentar a diferenca de
renda entre a llha, mais elitizada, e o continente, onde estavam localizados os maiores nuicleos
de pobreza da regido metropolitana, num processo de segregacdo mais evidente. Cerca de
vinte anos apds a aprovacd do segundo plano diretor da cidade, muitas das propostas
previstas na lei de 1977 ndo haviam ‘saido do papel’ e 0 método de gestdo pautado no
funcionalismo e na tecnocracia ja se colocava em duvida. Foram inimeras as modificacOes
realizadas sobre o plano da década de 1970 e o urbanismo modernista ja havia perdido seu
poder de influencia, visto que as distor¢des entre a teoria e a prética ganharam mais
notoriedade. Tratava-se de uma “crise de referencias”, um periodo de auséncia de diretrizes
fortes que pautassem um plano urbano capaz de solucionar sozinho, os problemas enfrentados
pel as cidades naquele momento. (PEREIRA, 2010)

Foi em meio a incerteza sobre qual direcionamento a cidade de Floriandpolis deveria
seguir, que foi aprovada lei complementar n° 01/1997 (FLORIANOPOLIS, 1997). O entdo
diretor do Instituto de Plangjamento Urbano de Florianopolis (IPUF), em entrevista, ja fazia
duras criticas ao modelo de zoneamento modernista, previsto na “Carta de Atenas” e adotado
nos dois planos diretores anteriores, argumentando que € muito dificil manter a
homogeneidade das &reas de zoneamento, constantemente sujeitas a alteracdes de seus
préprios moradores - no caso de areas residenciais exclusivas - e a adaptagdo conforme a
evolugdo econdmica da area.

Entretanto, vale frisar, o plano diretor de 1997 ainda mantinha caracteristicas de cunho
tecnocrata e ndo apresentava um total rompimento com os métodos de plang/amento urbano
anteriores. Colocava-se mais como um ponto de transicdo, mantendo caracteristicas do
modelo anteriormente vigente.

6. ESTATUTO DA CIDADE E DIRETRIZES URBANAS

Nos anos de 1990, ja se provava eficiente a propaganda, que vinha sendo incentivada
desde a aprovagao do primeiro plano diretor, de promover a Ilha de Santa Catarina como um
polo de turismo, com belas praias, banearios estruturados, IDH ato e renda elevada. Os
indicadores mostravam Floriandpolis como uma cidade de classe média, menos ‘carente’ em
relacdo a outras capitais, 0 que atraiu um fluxo migratorio diferente do que se apresentava até
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entdo. Assim, desde meados desta década, ao contrario do perfil que se apresentava
anteriormente, comegaram a se mudar para a capital de Santa Catarina pessoas de ata
escolaridade, vindas de metrépoles maiores do sul e sudeste em busca de maior seguranca e
qualidade de vida. (SUGAI, 2015)

Embora houvesse pobreza na Regido Metropolitana de Floriandpolis, esta se encontrava
predominantemente no continente, apOs um processo que levou a uma auto-segregacdo das
elites em alguns eixos da capital, como o da Beira-mar até o Norte da Ilha (Centro, Trindade,
Itacorubi, Santa Monica, Cérrego Grande, Jodo Paulo, Cacupé, Jureré, Canasveirias e Ingleses
Norte), o sul da peninsula continental (Itaguacu, Coqueiros e Bom Abrigo) e o Leste da Ilha
(Lagoa da Conceicdo). Entretanto, enquanto no municipio de Floriandpolis, segundo dados do
censo de 2000, cerca de 12,4% dos chefes de familia recebiam mais de 20 salarios minimos (o
maior percentual, a época, dentre todas as capitais brasileiras), nos municipios de Sdo Jose,
Palhoca e Biguagu, estes indices eram de 3,3%, 1,2% e 1,1%, respectivamente. Os mais
pobres da Grande Florianopolis, por outro lado, passaram por um significativo aumento da
renda na década de 1990. As classes médias se expandiram e as camadas mais altas da
populacdo viram seus rendimentos crescerem de forma bastante contundente, inclusive pela
contribuicdo numérica causada pela migracdo de ata escolaridade advinda de outras
metropoles. Em resumo, a desigualdade de renda manteve-se estével, parte da populacéo
pobre passou por uma ascensao social, a separagcdo de classes entre a ilha e o continente
aumentou e 0 acesso aos servicos publicos, com a auséncia de centralidades continentais,
aliado as dificuldades de deslocamento, manteve-se um problema a ser resolvido. (SUGAI,
2015)

J& no inicio dos anos 2000, poucos anos apds a aprovacdo do plano de 1977 e
persistindo-se os problemas técnicos ligados a falta de uma diretriz urbanistica mais eficiente,
foi aprovada ale federal n°10.257 de 10 de julho de 2001: o Estatuto da Cidade. A legislacéo
foi criada com o objetivo de regulamentar os artigos 182 e 183 da constituicdo federal. Os
artigos 182 e 183 estabel ecem o0s instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio,
do “direito a cidade”, do cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade. Para tal, o
Estatuto, que estabelece parametros e diretrizes da politica urbana no Brasil, oferece
instrumentos para que 0 mMunicipio possa intervir nos processos de plangamento e gestéo
urbana e territorial. (BRASIL, 2001)

Nos termos desta lei, o Plano Diretor foi definido como um instrumento basico para
orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio.
(BRASIL, 2004) De acordo com o artigo 41 do Estatuto da Cidade, o plano urbano passou a
ser obrigatdrio para municipios inseridos em pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
mais de vinte mil habitantes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
onde o Poder PUblico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182
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da Constituicdo Federal; partes de &reas de especia interesse turistico; inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional e/ou incluidas no cadastro naciona de Municipios com &reas suscetiveis
a ocorréncia de dedlizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geol 6gicos ou hidrol 6gicos correl atos.

Por outro lado, a legislagdo mudou completamente as diretrizes de planejamento urbano
brasileiras, a medida que rompeu, a0 menos em teoria, com o0 modelo funcionalista pautado
no urbanismo ‘moderno’, empregado pelos planos diretores de Florianopolis até aquele
momento. Apresentam-se conceitos como o “direito a cidade”, em que todo o cidaddo torna-se
parte integrante do processo de gestéo e passa a ter o direito de usufruto de todos os bens
publicos disponiveis naquele meio urbano, a partir de uma legisacdo urbanistica e de
transportes que |he garantam esta acessibilidade.

Os chamados “Planos Diretores Participativos” foram divididos, portanto, em trés
dimensdes importantes: atécnica, ajuridica e a politica. A politica refere-se justamente a esta
tentativa de participacéo de todas as esferas da sociedade, procurando apaziguar conflitos
resultantes da diversidade de interesses presente nas cidades, geramente advindos de um
acordo entre o gestor executivo (prefeitura), a sociedade civil organizada e “atores”
individuais. A técnica, por sua vez, passou a relacionar-se com a ampla base de dados — e 0
auxilio de softwares de geoprocessamento em processos como o cadastro parcelar -
imperativos na elaboracdo de um plano, além de uma “equipe de coordenacdo” formada de
profissionais de diversos setores de atuacdo na cidade, rompendo com o “protagonismo” do
urbanista nas tomadas de decisdo, tendo este apenas parte da responsabilidade, dentro de uma
correlacdo maior de conhecimentos envolvidos. (CARVALHO, 2001; BRASIL, 2004;
BERNARDY, 2013 ; PEREIRA, 2010)

A dimensdo juridica, por outro lado, diz respeito as “condicionantes legais” entre as
esferas de poder que legislam sobre a Terra: A viabilidade financeira dos planos diretores é
regulada por outras leis federaig/constituicdo. Cabe as prefeituras, da mesma forma,
adequarem seus planos dentro das capacidades orcamentarias de cada municipio. E
interessante a ressalva de que € justamente a elaboracdo dos planos diretores que atuara como
catalizador destes investimentos necessarios, sgjam eles publicos ou privados, pois trata-se de
uma aplicagcdo mais ‘segura’ de capitais. (BERNARDY, 2013 ; CARVALHO, 2001)

7. O ULTIMO PLANO ATE O MOMENTO: PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE 2014

Foi neste contexto legislativo, ao cumprir alei n° 10.257 - que criava a obrigatoriedade
de uma nova proposta urbana para as cidades - que foi aprovado o Plano Diretor Participativo
de Floriandpolis, através dalei n® 482/2014, em substituicdo a proposta anterior.
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Pela primeira vez, foi elaborado um plano urbano para Floriandpolis que levasse em
consideracdo todo o municipio. Segundo Floriandpolis (2014), a expectativa é levar, de forma
ordenada, os atuais 460 mil habitantes do municipio de Floriandpolis, para uma populagéo de
750 mil pessoas em 2030.

Em reportagem realizada pelo Portal G1, a época da aprovacdo do plano, foram
destacados 10 eixos principais de desenvolvimento florianopolitano, sendo eles. a
reorganizacao do territorio, com a formagao de novas centralidades; a conservacéo ambiental;
0 incremento das politicas de mobilidade urbana; pesquisa prévia de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV); A valorizacdo da ‘paisagem’ historica e natural; a universalizacdo do
saneamento basico; fomento a construcdo de habitacdo de interesse socia; ateracdo nas
legislacdes construtivas; o reconhecimento identitario dos bairros, ndo permitindo a ‘copia’ de
modelos arquitetbnicos de regides tradicionais e histéricas em outras areas, adém da
delimitacéo de areas de urbanizacéo especia (AUE).

O plano, nateoria, est4 de acordo com as novas tendéncias urbanisticas, ao propor uma
maior diversidade de modais, a criagdo de novas centralidades e a sustentabilidade do
municipio na preservacdo de &eas verdes. Os parques urbanos em &reas de AUE foram
propostos em regides de aterro, as margens da baia sul e norte, como no caso da area por onde
hoje passa a Via Expressa Sul (ligagdo com o0 aeroporto) e na via margina do bairro do
Estreito, ja no continente, aém de um grande nimero de Unidades de Conservacdo, com as
APP’s (areas de preservacdo permanente) a serem demarcadas em toda a area insular do
municipio (FLORIANOPOLIS, 2014).

Alvo de constantes imbroglios judiciais, o plano diretor participativo de 2014 encontra-
se, atualmente, suspenso.

8. CONSIDERACOESFINAIS

Apesar do consideravel avanco em relacdo as politicas urbanas até entdo apresentadas
na elaboracdo de Planos Diretores, que hoje progridem para um projeto mais amplo e
participativo em todas as esferas da sociedade, deve-se levar em consideracdo, por outro lado,
que h& sempre um certo ‘otimismo’ da imprensa nestes projetos que, por vezes, ndo Ssao
adotados conforme sua prescricao.

Por ser resultado de uma construcdo coletiva, a cidade, e em especial 0s espacos
publicos, transformam-se na medida em que a sociedade moderna o faz. O processo de
globalizacéo, as novas tecnologias e a quebra de paradigmas, tém criado um cenario no qual
segundo Franca e Bayeux (2002), as cidades representam o fendbmeno mais significativo e
desafiador para os arquitetos e urbanistas. Estes, para responder constantemente as
necessi dades de sua permanente construcao, tém como tarefa acompanhar ndo so as mudancas
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relacionadas a sua forma fisica, mas também estar atentos as diversidades e a complexidade e
contradic¢des das questdes sociais, politicas e econdmicas atuais.

Pode-se notar, portanto, um conflito de interesses e um desequilibrio de poderes, que
moldam a cidades conforme seus pontos de vista, ndo levando em consideragdo, por vezes, 0S
interesses de toda a sociedade envolvida naguela transformacéo e requalificagéo urbana. De
acordo com Souza (2013), ainda nos dias de hoje, ha uma certa persisténcia do molde de
plangjamento funcional e hierarquizado, vinculado ao plangjamento regulatério classico, de
cunho ‘modernista’, mesmo que recentemente, algumas mencbGes a outros tipos de
planegjamento tenham sido |evemente incorporadas.

Ha de se sdientar, por fim, que a cidade de FlorianOpolis e o restante da sua regido
metropolitana, tém grandes potenciais tanto no uso de seus recursos naturais abundantes de
forma responsavel, quanto no aproveitamento de suas areas verdes e litoraneas para o turismo
e para o incremento do uso do transporte maritimo. Perdeu-se muito tempo colocando o foco
apenas em obras de modais rodoviarios, como se pode observar nas poucas obras dos
primeiros planos diretores que sairam do papel. Além disso, o ciclo de investimentos no eixo
centro — norte da llha criou uma caréncia de investimentos tanto nas areas mais distantes da
Ilha de Santa Catarina, quanto na parte continental e seus municipios metropolitanos,
acentuando as disparidades espaciais no acesso a servicos basicos e renegando,
principamente aos moradores das areas mais periféricas, o “direito a cidade” e a
acessibilidade de todas as areas. (SUGAI, 2015)

Define-se como desafio aos gestores de Floriandpolis, o de levar em consideragdo os
muitos atores envolvidos na formulagdo futura da cidade, olhando com mais atencéo aos
municipios do eixo metropolitano, ainda dependentes de FlorianOpolis, no acesso a servigos, a
empregabilidade e lazer. Faz necessaria também uma melhor distribuicdo dos recursos entre
os diversos bairros da ilha e do continente, , com especial atencdo para aqueles de interesse
turistico e histérico, além da garantia de que o direito a cidade chegue, de fato, a todos que
nelavivem.
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